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1. A prestagdo de contas anual do prefeito municipal
deve ser aprovada quando ndo forem identificadas
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financeira.

2. O Tribunal de Contas pode expedir ciéncia na forma
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Encaminhados os autos para o NCCONTAS - Nucleo de CE Consolidacao de Contas
de Governo, este elaborou o Relatério Técnico 00248/2025-3 (doc. 112) que propde
a emissao de Parecer Prévio pela Aprovacao das Contas Anuais apresentadas e
por cientificar o Municipio de Ibitirama na pessoa de seu Prefeito atual, como forma

de Alerta, sobre as ocorréncias registradas nos autos.

Na sequéncia, o NCCONTAS elaborou a Instrugao Técnica Conclusiva 06251/2025-
6 (doc. 113), onde conclui pela aprovagao das contas anuais apresentadas e propoe
ao Tribunal de Contas dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Ibitirama, na pessoa do
atual prefeito, senhor Ailton da Costa Silva, ou de seu eventual sucessor, sobre as

ocorréncias registradas nos autos, como forma de alerta.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 06321/2025-8 (doc. 115) da

lavra do Procurador de Contas Luis Henrique Anastacio da Silva, assim dispde:

“O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, pelo Procurador abaixo subscrito, no uso das atribuigdes legais e
constitucionais, adotando integralmente as razdes faticas e juridicas da
Instrugdo Técnica Conclusiva 06251/2025-6, apresentada pela Unidade
Técnica, manifesta-se pelo acolhimento da proposi¢ao apresentada.

Luis Henrique Anastacio da Silva

Procurador de Contas”

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO

Analisando os autos, verifico que o feito se encontra devidamente instruido, portanto,

apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais e regimentais.

Compulsando a Instrugao Técnica Conclusiva 06251/2025-6 (doc. 113), destaco

alguns aspectos que considero fundamentais para a analise:
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2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

A presente prestacdo de contas foi entregue em 24/03/2025, via sistema CidadES,
observando o prazo limite de 31/03/2024, definido em instrumento normativo

aplicavel (apresentagédo da ITC).

2.2 ASPECTOS GERAIS OBSERVADOS NA INSTRUGAO CONCLUSIVA
06194/2025-1 DAS CONTAS APRESENTADAS:

De modo geral, o Tribunal de Contas constatou que o Municipio atende aos
parametros fiscais estabelecidos, especialmente no que diz respeito aos limites
constitucionais e as metas anuais, além de possuir liquidez suficiente para cumprir

suas obrigagdes financeiras (apresentagao e subsecgao 3.4 da ITC).

A Lei Orcamentaria do Municipio, Lei 1021/2023, estimou sua receita e fixou a
despesa em R$ 53.000.000,00 para o exercicio em analise, admitindo a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de R$ 26.500.000,00, conforme artigo

5° e incisos da Lei Orgamentaria Anual (subsegéo 3.1 da ITC).

Ao examinar a prestagcdo de contas anual, o Tribunal identificou que o municipio
obteve um resultado deficitario de R$3.552.373,94 na execugdo orgcamentaria no
exercicio de 2024. Em que pese este resultado observou-se que o déficit orcamentario
do exercicio foi absorvido pelo superavit financeiro de exercicio anterior (subsegéo
3.2.1.6daITC).

Nao se observou irregularidade dignas de nota quanto aos precatérios devidos pelo
Municipio, contudo, quanto a ordem cronolégica de pagamentos, propde-se dar
ciéncia ao chefe do Poder Executivo da necessidade de providenciar os meios
necessarios ao atendimento integral do art. 141 da Lei 14.133/2021 (itens 3.2.1.14. e
3.2.1.15da ITC).

No tocante as Contribuicdes previdenciarias devidas ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), verifica-se que os valores empenhados, liquidados e
pagos, no que tange as contribuicdes previdenciarias patronais, e os valores retidos e

recolhidos referentes as contribuicdes previdenciarias dos servidores no decorrer do
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exercicio em analise, no ambito do Poder Executivo Municipal, podem ser
considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas. Acresce que ndo ha
evidéncias de falta de pagamento da divida decorrente de parcelamentos
previdenciarios com o Regime Geral de Previdéncia Social (subsecgbes 3.2.1.16 e
3.2.1.17 da ITC).

Como saldo em espécie para o exercicio seguinte, o Balango Financeiro apresentou
recursos da ordem de R$ 19.997.487,90. Os restos a pagar ao final do exercicio
somaram R$ 3.691.662,91, de acordo com o demonstrativo de movimentagdo dos

restos a pagar (subsegao 3.3.1 da ITC).

Ficou constatado que o Municipio cumpriu o limite de aplicagao com Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino (minimo de 25% estabelecido no art. 212, caput, da
Constituicdo da Republica), considerando que aplicou 25,74% da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias (subsecédo 3.4.2.1 da
ITC).

Nessa tematica constitucional da Educagdo, o municipio cumpriu o limite de
aplicacao de 70% do FUNDEB na Remuneragao dos Profissionais da Educagao
Basica, exigido pelo art. 212-A, Xl, da Constituigdo da Republica, haja vista que
destinou 73,28% das receitas provenientes do Fundeb para o pagamento dos

profissionais da educagao basica em efetivo exercicio (subsegéo 3.4.2.2 da ITC).

No que tange aos gastos com saude, minimo constitucional de 15%, foram
aplicados 22,11% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, em acdes e servicos publicos de saude. Portanto, verifica-se que o
municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto para aplicagdao de

recursos em agoes e servigos publicos de saude (subsecgéo 3.4.3.1 da ITC).

Em relacdo a despesa com pessoal do Municipio, observou-se que foi alcancado
42,40% da RCL, cumprido, assim, o limite maximo de despesa com pessoal do
Poder Executivo em analise (subsec¢do 3.4.4.1 da ITC). Por sua vez, verificou-se
também o cumprimento do limite maximo de despesa com pessoal consolidado
do ente em analise de 44,29% da RCL (subsecao 3.4.4.2 da ITC).
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No que tange a despesa total com pessoal, com base na declaragdo emitida,
considerou-se que o chefe do Poder Executivo, no exercicio analisado, nao praticou
ato que resultasse em aumento da despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |,
da LRF (subsecédo 3.4.5da ITC).

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestag¢ao de contas anual do
Municipio, verificou-se o cumprimento do limite maximo de contratacao de operacdes
de crédito internas e externas, estando em acordo com a legislagédo supramencionada
(subsecédo 3.4 7.1 da ITC).

Do ponto de vista estritamente fiscal, ficou constatado que, em 31 de dezembro de
2024, o Poder Executivo analisado possuia liquidez para arcar com seus
compromissos financeiros, cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da
LRF (subsecgéao 3.4.9).

2.3 GESTAO ORGAMENTARIA

A Lei Orcamentaria Anual do Municipio n°® 5920/2023, estimou a receita em
e fixou a despesa em R$ 53.000.000,00 para o exercicio em analise, admitindo a
abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de

R$ 26.500.000,00, conforme artigo 5° e incisos da Lei Orgamentaria Anual.

De acordo com o PPA — Plano Plurianual, foram inseridos 24 programas e 127 agdes
a serem executados entre 2022 e 2025, porém nenhum programa foi definido na LDO
como prioritario na execucdo orcamentaria do exercicio sob analise, propondo-se
cientificar o chefe do Poder Executivo para observar o art. 165, §§ 2° 10° e 11 da
Constituicao da Republica (item 3.2.1.1 da ITC).

Consta que nao ha evidéncias de incompatibilidade entre o Plano Plurianual (PPA) e
a Lei Orgamentaria Anual (LOA), no que se refere aos programas de duragao
continuada (3.2.1.2 da ITC).

Considerando que a autorizacao contida na LOA para abertura de créditos adicionais
suplementares foi de R$ 26.500.000,00 e a efetiva abertura foi de
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R$ 23.593.641,30, constata-se o cumprimento a autorizagao estipulada na LOA

para abertura de créditos adicionais suplementares (item 3.2.1.3 da ITC).

Verificou-se, no que tange as receitas orgcamentarias, que o Municipio arrecadou
111,70% da receita orgamentaria prevista, demonstrando desempenho superior ao
estimado, apesar disso a execug¢ao orgamentaria evidenciou um resultado
deficitario no valor de R$ 3.552.373,94. Registra-se, contudo, que o municipio obteve
R$ 4.301.231,83 de superavit financeiro do exercicio anterior, e excesso de
arrecadacado de R$ 2.180.549,94 durante o exercicio, sendo estes valores suficiente
para absorver o déficit orcamentario de 2024, sem prejuizo a gestédo fiscal nem

geracgao de déficit financeiro no periodo.

2.4 GESTAO FINANCEIRA

Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balanco Patrimonial, ndo
ha evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de recursos ou na totalidade (item
3.3.1da ITC).

2.5 GESTAO FISCAL

2.5.1 Resultados Primario e Nominal

As informagdes demonstram o cumprimento das Metas Fiscais de Resultado
Primario e Nominal para o exercicio, previstas no Anexo de Metas Fiscais da LDO
(tem 3.4.1 da ITC).

2.5.2 Regra de Ouro

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo das Receitas de Operacdes
de Crédito e Despesas de Capital’, integrante da prestacéo de contas anual, apurou
0 0rgao de instrugdo o cumprimento ao art. 167, lll, da Constituicdo Federal (item
3.4.10da ITC).

2.5.3 Alienagao de Ativos

No exercicio em analise, constatou-se o cumprimento do dispositivo legal previsto
no artigo 44 da LRF, que veda a aplicagao da receita de capital derivada da alienagao
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de bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa
corrente. (item 3.4.11 da ITC).

2.5.4 Encerramento de Mandato

Com base na declaracdo emitida, considerou-se que, no exercicio analisado, o chefe
do Poder Executivo ndo praticou, nos ultimos 180 dias de mandato, ato que resultasse
em aumento da despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, Il a IV, da LRF; n&o realizou
contratagdo de operagao de crédito por antecipagao de receita, em cumprimento ao
art. 38, IV, “b”, da LRF; e nao contraiu obrigagées de despesas nos dois ultimos
quadrimestres do ultimo ano de mandato nem inscricdo em restos a pagar
processados e nao processados, com insuficiéncia de disponibilidade de caixa,
cumprindo o art. 42 da LRF (item 3.4.12 da ITC).

2.6 RECEITAS PUBLICAS

O Municipio de Ibitirama mantém instituidos e devidamente regulamentados os
impostos de sua competéncia (IPTU, ISSQN e ITBI), realizando os langamentos e
cobrancas regulares, bem como a retencdo do IRRF e agbes de combate a

sonegacao.

Afere-se que o municipio de Ibitirama tem sido responsavel na gestao fiscal da
arrecadacgao dos impostos da sua competéncia constitucional. Contudo, mister maior

atengao sobre o planejamento das previsdes orgcamentarias futuras.

Quanto as renuncias de receitas, e com base nos dados globais da arrecadagao do
municipio, observou-se que pela auséncia de renuncia de receita no exercicio, nao
houve riscos ao equilibrio fiscal no exercicio, visto que o municipio apresentou
superavit em volume relevante na arrecadacao da receita total e pequeno déficit na
arrecadacado da receita de Impostos, Taxas e Contribuicdo de Melhoria. Contudo,
como nao houve concessao de incentivo no periodo, a renuncia de receita nao

interferiu no resultado negativo (item 3.5 da ITC).

2.6.1 RECONHECIMENTO PATRIMONIAL DOS PRECATORIOS
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Verificou-se que o saldo contabil dos precatoérios (pessoal, beneficios previdenciarios,
fornecedores, contas a pagar e outros) ndo representa adequadamente a real situagéo
patrimonial do Balango Patrimonial Consolidado do Municipio do exercicio findo em
31 de dezembro de 2024. Contudo a divergéncia apontada na tabela acima nao é
relevante, segundo o critério de limite de acumulacéo de distor¢des definido para a

analise.

Assim, opina-se apenas por dar ciéncia ao atual gestor para a necessidade de adotar
as medidas necessarias para a efetiva conciliagdo do registro patrimonial de
precatorios pendentes de pagamento, a fim de representar com fidedignidade a
situacao patrimonial do Municipio, em conformidade com a NBC TSP EC, item 3.10
(subsecado 4.1.11 da ITC).

2.7 GESTAO PREVIDENCIARIA

Observa-se que o ente federativo nao instituiu Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS) para a concessao de beneficios previdenciarios aos servidores publicos
efetivos, conforme estabelece o art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
Nesse caso, os servidores publicos permanecem vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) (Item 3.6 da ITC).

2.8 SUSTENTABILIDADE FISCAL

A identificacdo e o monitoramento dos riscos fiscais sdo fundamentais para garantir o
equilibrio das contas publicas a médio e longo prazo. Fatores externos, como crises
econbmicas, pandemias e eventos climaticos, demonstram a vulnerabilidade das

finangcas municipais, reforcando a necessidade de gestao preventiva desses riscos.

Em 2024, o Municipio de Ibitirama apresentou relagao despesa corrente/receita
corrente de 96,62%, ultrapassando o limite prudencial de 85% previsto na EC n°
109/2021, o que demanda atengdo quanto ao controle das despesas correntes e a
adocgao de medidas de ajuste fiscal.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: AD49A- 24B36- C5440



PARECER PREVIO TC -093/2025
hm/fbc

Quanto ao indice de Vulnerabilidade Fiscal (IVF), a nota do municipio foi de 58
pontos em 2024, enquadrando-se na faixa de média vulnerabilidade, o que indica

relativa robustez, porém ainda sujeita a riscos fiscais moderados.

Embora o Municipio de Ibitirama apresente situagao fiscal controlada, a extrapolagao
do limite de 85% da EC n°® 109/2021 ¢ a manuteng¢ao da vulnerabilidade média
evidenciam a necessidade de maior prudéncia na execu¢ao orgcamentaria e no
controle das despesas correntes, recomendando-se dar ciéncia ao atual gestor

quanto aos riscos potenciais a sustentabilidade fiscal.
2.9 CONTROLE INTERNO

O documento intitulado “Manifestacdo da Unidade Executora de Controle Interno
sobre a Prestagao de Contas Anual de Governo - Municipio” (RELOCI) trazido aos
autos (peca 50) como parte da documentagdo exigida pela Instrucdo Normativa
TC 68/2020, informa os procedimentos e pontos de controle avaliados ao longo do
exercicio e ao final opina pela regularidade das contas apresentadas (item 7 da
ITC)

210 CONCLUSAO SOBRE AS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS
CONSOLIDADAS

Com base no escopo definido para a analise pela equipe técnica, verificou-se que nao
ha evidéncias de distorgbes relevantes capazes de comprometer a representagao
adequada da situacao financeira, patrimonial e orgcamentaria nas Demonstracdes
Contabeis Consolidadas em 31 de dezembro de 2024, ensejando uma conclusao

niao modificada’.

Assim, com base na analise efetuada, conclui-se que nao ha conhecimento de fato
que indique que as demonstragdes contabeis consolidadas nao representam

adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situagdo financeira, orcamentaria

' Segundo a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicavel a Auditoria Independente de Informacao
Contabil Histérica NBC TA 705, a opinidao modificada compreende “Opinido com ressalva”, “Opiniao
adversa” ou “Abstencao de opinido” sobre as demonstragdes contabeis.
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e patrimonial do Municipio no exercicio findo em 31 de dezembro de 2024. (item 4.3
da ITC).

2.11 RESULTADO GOVERNAMENTAL (subsecao 5 da ITC)
2.11.1 Educacao

Em 2023, o Municipio de Ibitirama apresentou desempenho inferior as metas do
PNE? no IDEB? (0% nos anos iniciais e 4,5 nos finais) e indicadores acima da média
estadual de abandono (0% e 5,7%) e distorgao idade-série (10% e 20,8%). Na
Prova de Fluéncia em Leitura (2024), 63% dos alunos foram considerados fluentes,

abaixo da meta de alfabetizacado até o 3° ano.

Sugeriu-se ciéncia ao chefe do Executivo, na forma de alerta, quanto ao nao
cumprimento da meta 5 do PNE, relativa a alfabetizacdo das criangcas do ensino
fundamental, nos termos da Res. TC 361/2022, tendo em vista os riscos e impactos
educacionais associados ao baixo nivel de fluéncia leitora nesse estagio inicial da

escolarizagao.
2.11.2 Saude

De acordo com os dados do Painel da Situagédo dos Instrumentos de Planejamento
disponiveis no DigiSUS, o RAG* 2024 registra que, das 106 metas do plano municipal
de saude, 67 foram atingidas, 22 nao atingidas e 17 nao programadas. O municipio

alcancgou trés das sete metas do Previne Brasil em 2024.

Propbe-se dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo, na forma de alerta, sobre as
ocorréncias identificadas no monitoramento do plano de saude, dos indicadores dos
ODS e dos indicadores do Previne Brasil, como forma de alerta, nos termos do art. 9°,
lll, da Resolucado TC 361/2022

2.11.3 Politica orcamentaria de Assisténcia Social

2 Plano Nacional de Educagao
3 Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica
4 Relatérios Anuais de Gestao
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Em 2024, o Municipio de Ibitirama liquidou R$ 3.276.722,23 em despesas com
Assisténcia Social, valor 35,4% superior ao de 2023. A maior parte dos recursos
concentrou-se em Assisténcia Comunitaria (63,84%), seguida de Assisténcia ao Idoso
(15,80%), Assisténcia a Crianga e ao Adolescente (6,66%) e Administracdo Geral (-
14,54%).

Verificou-se que o Plano Municipal de Assisténcia Social (2022—-2025) ndo estava
publicado nos portais oficiais, ndo sendo também localizado o Relatério Anual de
Gestao (RAG/2024), em descumprimento as exigéncias da Lei de Acesso a
Informacéo (Lei n® 12.527/2011) e da NOB-SUAS/2012.

Propde-se dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo municipal, e aos responsaveis
pela politica de Assisténcia Social na forma de ALERTA, quanto a obre a necessidade
de publicagdo do plano municipal e do relatorio anual de gestédo de Assisténcia Social,
como forma de ALERTA, chamando atencdo ao fato de que a nao publicacdo
compromete o controle social e a accountability da gestdo socioassistencial do

municipio.
2.12 AUDITORIAS PERTINENTES
2.12.1 PROCESSO TC 02153/2024-2

Trata-se de Processo de Fiscalizagdo - Auditoria Operacional, onde foi proferido o
Acordao TC 1.208/2024-2 — Plenario, com certidao de transito em julgado, cujo objeto
€ auditoria operacional na Rede de Atencéo Psicossocial (Raps), com o objetivo de
“avaliar se 0s pontos de atengédo da Rede de Atengéo Psicossocial (Raps), no ambito
do Estado do Espirito Santo e dos municipios, estdo suficientes e adequados para o

atendimento dos portadores de transtornos mentais e usuarios de alcool e drogas”.

Ao final foram encaminhadas diversas recomendagdes para diversos municipios,
sendo um deles o Municipio de Ibitirama, conforme trecho do Acoérdao 1208/2024

transcrito a seguir:

1.1.8 Constituir, formalmente, o Grupo Condutor Municipal da Rede de
Atengéo Psicossocial (Raps);
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1.1.26 analisar a constituicdo de uma ou mais equipes multiprofissionais na
Atengdo Primaria a Saude (eMulti) e, em caso positivo, viabilizar e
acompanhar, com observancia do regramento da Portaria GM/MS 635/2023,
notadamente quanto as exigéncias contidas no art. 6° propostas de
financiamentos (implantagédo e custeio) para o devido credenciamento junto
ao Ministério da Saude.

Propde-se dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo sobre as ocorréncias
identificadas no Proc. TC 2.153/2024-2, especialmente quanto as recomendacdes

dirigidas a Secretaria Municipal de Saude.

2.12.2 PROCESSO TC 03916/2024-5

Trata-se de processo de fiscalizagdo na modalidade levantamento sobre o
compromisso nacional crianga alfabetizada (CNCA), cuja finalidade é garantir o
direito a alfabetizacao das criangas brasileiras até o final do 2° ano do ensino
fundamental e foca a recuperagao das aprendizagens das criangas do 3°, 4° e 5°
anos afetadas pela pandemia (Decreto n°® 11.556/2023).

Identificou-se que o Municipio fez adesdo ao CNCA, mas nao instituiu a Politica

Municipal de Alfabetizacao.

Sugere-se dar ciéncia ao Chefe do Poder Executivo, como forma de alerta, quanto
a necessidade de instituicdo da Politica Municipal de Alfabetizacdo, além de
providéncias quanto as demais agdes no ambito do Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada, tendo em vista a adesdo do municipio ao Programa, conforme
identificado no Relatério de Levantamento 3/2024-2 (doc. 10) do Processo TC.
3.916/2024-5, nos termos da Res. TC 361/2022.

2.12.3 PROCESSO TC 00596/2024-8

Trata-se de fiscalizagdo na modalidade de levantamento sobre a estruturagao
sistémica do transporte escolar pelas redes de ensino municipais e estadual do
Espirito Santo. A partir de respostas ao questionario aplicado, foi identificado que o
Municipio ndo possui sistema informatizado para controle/supervisao/monitoramento

e/ou avaliacdo do transporte escolar.

Sugere-se dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo sobre as ocorréncias

identificadas na gestdo do transporte escolar municipal registradas no Relatério de
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Levantamento 2/2024-8 (doc.13) do Processo TC 00596/2024-8, como forma de
ALERTA, nos termos da Res. TC 361/2022.

2.12.4 PROCESSO TC 03548/2024

Trata-se de auditoria operacional para avaliar a eficacia das acées de enfrentamento
a violéncia contra mulheres e meninas - VCMM, com foco especifico nas iniciativas

de prevencgao e acolhimento realizadas no periodo 2022-2024.

Consta que o municipio nao instituiu seu “Organismo de Politica para Mulheres -
OPM”, que sdo estruturas especificas para coordenar e articular a politica de género
no ambito local, ampliando as possibilidades de agbes especificas dirigidas as
mulheres. Por sua vez, o municipio aderiu ao Pacto Estadual de Enfrentamento a

Violéncia contra a Mulher, do Governo do Estado.

Esse instrumento foi atualizado com a instituicdo do novo® Pacto Estadual pelo
Enfrentamento as Violéncias contra as Mulheres e Preveng¢ao ao Feminicidio, sendo
importante que o municipio realize uma nova adesao, para garantir a sinergia entre as

acdes dos governos estadual e municipal.

Propde-se dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo municipal do teor da Lei N°
14.899/2024, como forma de alerta, chamando atengdo para a obrigatoriedade de
elaboracao e a implementacao de plano de metas voltado ao enfrentamento integrado
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, com vistas a aprimorar as politicas

publicas nessa area tematica.

Assim conclui a Instrugao Técnica Conclusiva 06194/2025-1:

“L.]

Efetuada a analise, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado,
conclui-se que as contas referentes ao exercicio financeiro de 2024, prestadas pelo
prefeito municipal de Ibitirama, Sr. AILTON DA COSTA SILVA, estdo em condi¢des de
serem aprovadas pela Camara Municipal de Ibitirama, considerando que n&o foram
identificadas nao conformidades relevantes na execugao dos orgamentos, nem distorgdes
capazes de comprometer a fidedignidade das demonstra¢des contabeis.

5 Disponivel em: <https://www.es.gov.br/Noticia/governo-institui-novo-pacto-estadual-pelo-enfrentamento-
as-violencias-contra-as-mulheres-e-prevencao-ao-feminicidio>. Acesso em 12 jun. 2025.
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A conclusdo sobre as Contas do Prefeito Municipal fundamenta-se no seguinte:
i - Opinido sobre a execugdo orgcamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise sobre a
execugao dos orcamentos do municipio, detalhados na seg¢ao 3, conclui-se que foram
observados, em todos os aspectos relevantes, os principios constitucionais e legais que
regem a administragdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execug¢ao dos orgamentos do municipio e nas demais operagdes
realizadas com recursos publicos municipais, em especial quanto ao que estabelece a lei
orcamentaria anual.

Desse modo, propbe-se ao Tribunal de Contas emitir opinido sem ressalva sobre a
execugao dos orgamentos e a gestao dos recursos publicos municipais no parecer prévio
sobre as contas do prefeito referentes ao exercicio de 2024.

ii - Opinido sobre as demonstragdes contabeis consolidadas

Com base nas analises de conformidade e conciliagdes entre os demonstrativos contabeis
e os demais relatérios explicitados na sec¢do 4, conclui-se que nao foram observados
indicativos de que as demonstragdes contabeis consolidadas do municipio deixaram de
apresentar adequadamente, em seus aspectos relevantes, a posigdo financeira,
orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro de 2024.

Desse modo, propbe-se ao Tribunal de Contas emitir opinido sem ressalva sobre as
demonstragdes contabeis consolidadas no parecer prévio sobre as contas do prefeito
referentes ao exercicio de 2024.

10. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
10.1 Parecer prévio pela aprovagao das contas anuais

Diante do exposto, na forma doart. 80, inciso |, da Lei Complementar 621/2012
c/c art. 132, inciso |, do RITCEES, propde-se ao Tribunal de Contas emitir PARECER
PREVIO pela APROVAGAO das contas anuais, referentes ao exercicio de 2024,
prestadas pelo prefeito municipal de Ibitrama, Sr. AILTON DA COSTA SILVA, nos
seguintes moldes:

Parecer Prévio sobre as contas do prefeito municipal de Ibitirama
O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo é de parecer que as contas anuais, referentes
ao exercicio financeiro de 2024, prestadas pelo prefeito municipal de IBITIRAMA, Sr. AILTON DA
COSTA SILVA, estao em condigbes de serem aprovadas pela Camara Municipal de Ibitirama.

Opiniao sobre a execugao orgamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados € no escopo selecionado para a analise sobre a
execugao dos orcamentos do Municipio, conclui-se que foram observados, em todos os aspectos
relevantes, os principios constitucionais e legais que regem a administragdo publica municipal,
bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugédo dos orgamentos do
Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais, em especial
quanto ao que estabelece a lei orgamentaria anual.

Opiniao sobre as demonstragoes contabeis consolidadas

Com base nas analises de conformidade e conciliagdes entre os demonstrativos contabeis e os
demais relatérios apresentados, ndo foram observados indicativos de que as demonstragdes
contabeis consolidadas do municipio deixaram de apresentar adequadamente, em seus aspectos
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relevantes, a posicao financeira, orgcamentaria e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro de
2024.

Fundamentagao do Parecer Prévio
Fundamentos para a opinidao sobre a execugdo orgcamentaria e financeira

A descrigdo completa dos fundamentos para a emisséo de opinidao ndo modificada (opinido sem
ressalva) sob a otica da execugcdo dos orgamentos do Municipio consta na segdo 3,
especialmente na subsecdo 3.8 do Relatério Técnico, na qual se conclui que os achados
evidenciados ao longo da anadlise estdo de acordo, em todos os aspectos relevantes, com as
normas legais aplicaveis.

Por outro lado, ha registro de propostas de ciéncias na forma de alerta, descritas na subsecao
10.2 do Relatério Técnico.

Fundamentos para a opiniao sobre as demonstragcdes contabeis consolidadas

A descricdo completa dos fundamentos para a emisséo de opinido ndo modificada (opinido sem
ressalva) sob a otica das demonstragdes contabeis consolidadas consta na secao 4,
especialmente na subseg¢do 4.3 do Relatério Técnico, em que se conclui que nao foram
observados indicativos de que as demonstra¢des contabeis consolidadas do municipio deixaram
de apresentar adequadamente, em seus aspectos relevantes, a posic¢ao financeira, orgamentaria
e patrimonial em 31 de dezembro de 2024.

Por outro lado, ha registro de proposta de ciéncia na forma de alerta, descrita na subsegéo 10.2
do Relatério Técnico

10.2 Ciéncia

Com fundamento no art. 9° da Resolugao TC 361/2012, propde-se ao Tribunal de Contas
dar CIENCIA & Prefeitura Municipal de Ibitrama, na pessoa de seu atual prefeito,
Sr. REGINALDO SIMAO DE SOUZA, ou de seu eventual sucessor no cargo, sobre as
ocorréncias registradas nos autos, como forma de ALERTA, atentando-se para:

Descrigao da proposta

Os possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, especialmente tendo em vista que o Municipio
extrapolou o limite de 95% da EC n° 109/2021 no exercicio de 2024 (subsecao 3.7.4).

O acompanhamento da meta 7 do PNE, relativa a qualidade da educagéao basica com foco no IDEB,
considerando que o Municipio alcangou nota inferior a nota de referéncia nos anos iniciais do ensino
fundamental, indicando a necessidade de adogdo de medidas eficazes para garantir o direito a
educacéo com qualidade, nos termos do art. 206, inc. VI, da Constituicdo Federal (subsecao 5.1.1).

O acompanhamento da meta 5 do PNE, relativa a alfabetizagcao das criangas do ensino fundamental,
considerando que o Municipio nao cumpriu a referida meta, indicando a necessidade de adogao de
esforgos para reduzir os riscos e impactos educacionais associados ao baixo nivel de fluéncia leitora
nesse estagio inicial da escolarizagao (subsegéo 5.1.4).

A necessidade de instituicdo da Politica Municipal de Alfabetizacéo, além de providéncias quanto as
demais agdes no ambito do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, tendo em vista a adesao
do Municipio ao Programa, conforme identificado no Relatério de Levantamento 3/2024-2 (Pega 10)
do Proc. 3.916/2024-5 (subsegéo 6.2)
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Descrigao da proposta

A necessidade de adotar medidas quanto as ocorréncias identificadas na gestdo do transporte
escolar municipal conforme registrado no Relatério de Levantamento 2/2024-8 (peca 13) do Proc.
TC 596/2024-8 (subsecao 6.3).

O monitoramento do Plano Municipal de Saude (PMS), considerando que das 106 metas propostas
22 nao foram atingidas, indicando que ha areas em que os resultados nao estao correspondendo as
expectativas (subsecgdo 5.2.1).

O monitoramento dos indicadores dos ODS, considerando que quatro estdo melhores que os
resultados estaduais (mortalidade neonatal, incidéncia de tuberculose, mortalidade por suicidio, e
mortalidade por doengas do aparelho circulatério, tumores malignos, diabetes mellitus e doengas
cronicas respiratérias) e cinco estdo piores que os resultados estaduais (mortalidade materna,
nascimentos assistidos por pessoal de saude qualificado, mortalidade em menores de 5 anos,
incidéncia de hepatite B, e nascidos vivos de mées adolescentes) (subsegao 5.2.2).

O monitoramento do programa Previne Brasil, considerando que o Municipio alcangou apenas trés
das sete metas, destacando um desempenho satisfatério nas areas de pré-natal, exames para sifilis
e HIV e atendimento odontolégico, mas evidenciando necessidade de maior atengao na coleta para
citopatologicos, vacinagao infantil, hipertenséo e diabetes. (subsegao 5.2.3).

As recomendagdes dirigidas a Secretaria Municipal de Saude no ambito do Proc. TC 2.153/2024-2
(saude mental), quais sejam: 1.1.8 Constituir, formalmente, o Grupo Condutor Municipal da Rede de
Atencdo Psicossocial (Raps); 1.1.26 analisar a constituicdo de uma ou mais equipes
multiprofissionais na Atengao Primaria a Saude (eMulti) e, em caso positivo, viabilizar e acompanhar,
com observancia do regramento da Portaria GM/MS 635/2023, notadamente quanto as exigéncias
contidas no art. 6° propostas de financiamentos (implantacdo e custeio) para o devido
credenciamento junto ao Ministério da Saude. (subsegéo 6.1).

A necessidade de publicagao do plano municipal e do relatério anual de gestédo de Assisténcia Social,
a fim de ndo comprometer o controle social e a accountability da gestdo socioassistencial do
municipio (subsegéo 5.3.2).

A obrigatoriedade de elaboragéo e da implementacao de plano de metas voltado ao enfrentamento
integrado da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, com vistas a aprimorar as politicas
publicas nessa area tematica, nos termos da Lei N° 14.899/2024 (subsecgéo 6.4).

A necessidade de o Municipio de tomar medidas efetivas para conciliar os saldos do sistema contabil
com o sistema de administragdo de receitas municipais, visando atender a Estrutura Conceitual da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP EC, item 3.10 (subsecéo 4.1.9).

A necessidade de regulamentacéo da ordem cronoldgica de pagamentos em observancia ao que
determina o artigo 141 da lei federal n°® 14.133/2021 (subsecéo 3.2.1.15).

A necessidade de adotar as medidas necessarias para a efetiva conciliagdo do registro patrimonial
de precatérios pendentes de pagamento, a fim de representar com fidedignidade a situagéo
patrimonial do Municipio, em conformidade com a NBC TSP EC, item 3.10 (subsec¢éo 4.1.11)..

A necessidade de se observar o artigo 165, §§ 2°, 10° e 11 da Constituicdo da Republica, tendo em
vista que a ndo observancia desses dispositivos resulta na proposi¢ao e sancao de Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) sem definicdo dos programas prioritarios para o exercicio de referéncia da
PCA e, consequentemente, a execugdo do orgamento sem controle de prioridades, podendo
provocar a descontinuidade de programas de carater continuado iniciados em exercicios anteriores
ou mesmo o inicio de novos programas de menor importdncia em detrimento de outros mais
relevantes (subsecéo 3.2.1.1
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Descrigao da proposta

A necessidade de observar a IN 68/2020 e a IPC 06 - Metodologia para Elaboragdo do Balango
Financeiro na elaboragdo do demonstrativo balanco financeiro consolidado (subsecéo 4.1.2)

Vitoria, 06 de novembro de 2025
[...]"

Assim, ante todo o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, e
tendo em conta a fundamentagao até aqui expendida, corroborando integralmente
com o entendimento da unidade de instrugcao desta Corte e com o Parecer do
Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a

seguinte deliberagdo que submeto a sua consideracgéo.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

1. PARECER PREVIO TC-093/2025:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira Camara, ante

as razbes expostas, em:

1.1. EMITIR PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Ibitirama, pela
APROVAGCAO DAS CONTAS, relativas ao exercicio financeiro de 2024, de
responsabilidade do Sr. Ailton da Costa Silva, Chefe do Poder Executivo Municipal,
conforme dispéem o art. 132, | da Resolugcdo TCEES 261/2013 e art. 80, | da Lei
Complementar 621/2012.

1.2. DAR CIENCIA com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo TC 361/2022, ao
atual chefe do Poder Executivo do Municipio de Ibitirama ou eventual sucessor no
cargo, sobre as ocorréncias registradas nos autos, como forma de ALERTA,
atentando-se para:
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1.2.1 Os possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, especialmente tendo em vista que o
Municipio extrapolou o limite de 95% da EC n°® 109/2021 no exercicio de 2024 (subsec¢ao
3.7.4).

1.2.2 O acompanhamento da meta 7 do PNE, relativa a qualidade da educacéo basica
com foco no IDEB, considerando que o Municipio alcangou nota inferior a nota de
referéncia nos anos iniciais do ensino fundamental, indicando a necessidade de adogao
de medidas eficazes para garantir o direito a educa¢cdo com qualidade, nos termos do
art. 206, inc. VI, da Constituicdo Federal (subsecéo 5.1.1).

1.2.3 O acompanhamento da meta 5 do PNE, relativa a alfabetizacdo das criancas do
ensino fundamental, considerando que o Municipio ndo cumpriu a referida meta,
indicando a necessidade de adocdo de esforgcos para reduzir os riscos e impactos
educacionais associados ao baixo nivel de fluéncia leitora nesse estagio inicial da
escolarizacao (subsecao 5.1.4).

1.2.4 A necessidade de instituicdo da Politica Municipal de Alfabetizagdo, além de
providéncias quanto as demais agdes no ambito do Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada, tendo em vista a adeséo do Municipio ao Programa, conforme identificado
no Relatério de Levantamento 3/2024-2 (Peca 10) do Proc. 3.916/2024-5 (subse¢ao 6.2)

1.2.5 A necessidade de adotar medidas quanto as ocorréncias identificadas na gestao
do transporte escolar municipal conforme registrado no Relatério de Levantamento
2/2024-8 (peca 13) do Proc. TC 596/2024-8 (subsecdo 6.3).

1.2.6 O monitoramento do Plano Municipal de Saude (PMS), considerando que das 106
metas propostas 22 ndo foram atingidas, indicando que ha areas em que os resultados
nao estao correspondendo as expectativas (subsecdo 5.2.1).

1.2.7 O monitoramento dos indicadores dos ODS, considerando que quatro estao
melhores que os resultados estaduais (mortalidade neonatal, incidéncia de tuberculose,
mortalidade por suicidio, e mortalidade por doencas do aparelho circulatério, tumores
malignos, diabetes mellitus e doengas crénicas respiratorias) e cinco estao piores que
os resultados estaduais (mortalidade materna, nascimentos assistidos por pessoal de
saude qualificado, mortalidade em menores de 5 anos, incidéncia de hepatite B, e
nascidos vivos de maes adolescentes) (subsegao 5.2.2).

1.2.8 O monitoramento do programa Previne Brasil, considerando que o Municipio
alcangou apenas trés das sete metas, destacando um desempenho satisfatério nas
areas de pré-natal, exames para sifilis e HIV e atendimento odontolégico, mas
evidenciando necessidade de maior atenc&o na coleta para citopatoldgicos, vacinacéo
infantil, hipertensao e diabetes. (subse¢ao 5.2.3).

1.2.9 As recomendacodes dirigidas a Secretaria Municipal de Saude no ambito do Proc.
TC 2.153/2024-2 (saude mental), quais sejam: 1.1.8 Constituir, formalmente, o Grupo
Condutor Municipal da Rede de Atengao Psicossocial (Raps); 1.1.26 analisar a
constituicdo de uma ou mais equipes multiprofissionais na Atencado Primaria a Saude
(eMulti) e, em caso positivo, viabilizar e acompanhar, com observancia do regramento
da Portaria GM/MS 635/2023, notadamente quanto as exigéncias contidas no art. 6°,
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propostas de financiamentos (implantacdo e custeio) para o devido credenciamento
junto ao Ministério da Saude. (subsec¢éo 6.1).

1.2.10 A necessidade de publicagdo do plano municipal e do relatério anual de gestao
de Assisténcia Social, a fim de ndo comprometer o controle social e a accountability da
gestao socioassistencial do municipio (subsecéo 5.3.2).

1.2.11 A obrigatoriedade de elaboragéo e da implementacéo de plano de metas voltado
ao enfrentamento integrado da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, com
vistas a aprimorar as politicas publicas nessa area tematica, nos termos da Lei N°
14.899/2024 (subsecéo 6.4).

1.2.12 A necessidade de o Municipio de tomar medidas efetivas para conciliar os saldos
do sistema contabil com o sistema de administracao de receitas municipais, visando
atender a Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP
EC, item 3.10 (subsecao 4.1.9).

1.2.13 A necessidade de regulamentagdo da ordem cronolégica de pagamentos em
observancia ao que determina o artigo 141 da lei federal n° 14.133/2021 (subsecao
3.2.1.15).

1.2.14 A necessidade de adotar as medidas necessarias para a efetiva conciliagdo do
registro patrimonial de precatérios pendentes de pagamento, a fim de representar com
fidedignidade a situagéo patrimonial do Municipio, em conformidade com a NBC TSP
EC, item 3.10 (subsecado 4.1.11)..

1.2.15 A necessidade de se observar o artigo 165, §§ 2°, 10° e 11 da Constituicao da
Republica, tendo em vista que a ndo observancia desses dispositivos resulta na
proposi¢do e sancao de Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) sem definicdo dos
programas prioritarios para o exercicio de referéncia da PCA e, consequentemente, a
execugdo do orcamento sem controle de prioridades, podendo provocar a
descontinuidade de programas de carater continuado iniciados em exercicios anteriores
Oou mesmo o inicio de novos programas de menor importancia em detrimento de outros
mais relevantes (subsecao 3.2.1.1

1.2.16 A necessidade de observar a IN 68/2020 e a IPC 06 - Metodologia para
Elaboracado do Balanco Financeiro na elaboracdo do demonstrativo balanco financeiro
consolidado (subsec¢éo 4.1.2)

1.3. AUTORIZAR O ARQUIVAMENTO dos autos apos transito em julgado.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 12/12/2025 - 502 Sessao Ordinaria da 12 Camara.

4. Especificagcao do quérum:
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4.1. Conselheiros: Davi Diniz de Carvalho (presidente), Sebastidao Carlos Ranna de

Macedo (relator) e Sérgio Aboudib Ferreira Pinto.

CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO

Presidente

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

ANA LUIZA GARCIA VIEIRA

Subsecretaria das Sessdes em substituicao
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