Governo Municipal de Ibitirama-ES
Poder Executivo
Gabinete do Prefeito

LEI N° 986, DE 11 DE AGOSTO DE 2021.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA PARA O
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O VICE-PREFEITO MUNICIPAL DE IBITIRAMA-ES, NO EXERCICIO DO CARGO DE
PREFEITO MUNICIPAL, no uso de suas atribuigdes legais, conferidas pelo art. 73 da Lei
Orgénica do Municipio, FAZ SABER, que a Cimara Municipal de Ibitirama-ES, aprovou e ele
sanciona a seguinte LEI ORDINARIA:

Art. 1° O Orgamento do Municipio de Ibitirama, para o exercicio financeiro de 2022, sera
elaborado e executado segundo as diretrizes gerais estabelecidas nos termos desta lei, em
cumprimento ao § 2° do art. 165 da Constitui¢fio Federal, 4 Lei Organica Municipal e ao art.4° da
Lei Complementar n°.101, de 04 de maio de 2000, compreendendo:

I - as prioridades ¢ metas da Administragdo Publica Municipal;

II - a organiZag&o e a estrutura dos orgamentos;

IIT - as diretrizes gerais para elaboragéo da Lei Orcamentéria Anual e suas alteracdes;

IV - as diretrizes para execugfio da Lei Orcamentaria;

V - as disposig¢des sobre a Divida Publica Municipal;

VI - as disposigdes sobre alteragdes na legislagdo tributaria do municipio;

VII - as disposi¢des relativas as despesas com pessoal;

VIII - as disposi¢des finais.

CAPITULO I
Das Prioridades ¢ Metas da Administra¢io Municipal

Art. 2° Em obediéncia ao disposto na Lei Orgénica Municipal, esta lei definirs as metas e
prioridades da Administragdo Ptblica Municipal para o exercicio financeiro de 2022, estabelecidas

no Anexo I, que integra esta lei, em compatibilidade com a programacio dos orcamentos e os
objetivos e metas estabelecidos no Plano Plurianual.

Art. 3°. Em cumprimento ao disposto no art. 4° da Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de
2000, as metas fiscais de receitas, despesas, resultado primério, resultado nominal e o montante da
divida ptblica para o exercicio de 2022 estdo identificados nos Demonstrativos I a VIII, que

integram esta lei, em obediéncia & Portaria n°. 375, de 08 de julho de 2020, expedida pela Secretaria
do Tesouro Nacional.
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Art. 4°. Os Anexos de Metas Fiscais referidos no artigo anterior constituem-se das seguintes
informacdes:
I - Demonstrativo I: Metas Anuais; ,
I - Demonstrativo II: Avaliagio do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;
III - Demonstrativo III: Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores;
IV - Demonstrativo IV: Evoluggio do Patrimdnio Liquido;
V - Demonstrativo V: Origem e Aplicagfo dos Recursos Obtidos com a Alienaggio de Ativos;
VI - Demonstrativo VI: Avaliagfo da Situacfo Financeira e Atuarial do RPPS;
VII - Demonstrativo VII: Estimativa e Compensacio da Rentincia de Receita;
VIII - Demonstrativo VIII: Margem de Expansio das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado.

Pardgrafo tinico. Os demonstrativos referidos neste artigo serdo apurados em cada Unidade
Gestora ¢ a sua consolidagio constituira as Metas Fiscais do Municipio.

CAPITULO II
Da Organizacio e Estrutura dos Or¢amentos

Art. 5°. Os Orgamentos Fiscais ¢ da Seguridade Social discriminario a despesa por Unidade
Orgamentaria, segundo a classificagio funcional-programética estabelecida pela Portaria n°. 42, de
14 de abril de 1999, expedida pelo Ministério de Orgamento e Gestdo, especificando discriminag&o
da despesa por fungdes de que tratam o inciso I do § 1° do art. 2° e § 2° do art. 8°, ambos da Lei n°.
4.320, de 17 de margo de 1964, especificando para cada projeto, atividade e operagéo espec1a1 0s
grupos de despesas com seus respectivos valores.

Art. 6°. Para efeito desta lei, entende-se por:

I - programa, o instrumento de organizagio da agdio governamental visando & concretizagdo dos
objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no Plano Plurianual;

II - atividade, um instrumento de programagio para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais
resulta um produto necesséario & manutengio da agéo de govefno;

III - projeto, um instrumento de programag#o para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo
um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a
expans&o ou aperfeicoamento da a¢fo de governo;

IV - operagéo especial, as despesas que nfio contribuem para a manuten¢do das agdes de governo,
das quais ndo resulta um produto, e nio geram contrapresta¢do direta sob a forma de bens ou
Servigos;

V - unidade or¢amentiria, o menor nivel da classificagdo institucional, agrupada em 6rgdos
or¢amentarios, entendidos estes como os de maior nivel da classificago institucional.
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Art. 7°. Cada programa identificara as agOes necessarias para atingir os seus objetivos, sob a forma
de atividades, projetos ¢ opera¢Ses especiais, especificando os respectivos valores em metas, bem
como as unidades orgamentarias responsaveis pela realizagdo da ag#o.

Art. 8°. Cada atividade, projeto e operagdo especial, identificara a fun¢fo, a subfungéo, o programa
de governo, a unidade e o 6rgdo orgamentario, as quais se vinculam.

Paragrafo inico. Na indicagdo do grupo de despesa, a que se refere o caput deste artigo, sera
obedecida a seguinte classificagdo estabelecida em norma federal:

I - pessoal e encargos sociais;

II - juros e encargos da divida;

IIT - outras despesas correntes;

IV - investimentos;

V - inversGes financeiras;

VI - amortizacdo da divida;

VII - reserva de contingéncia.

CAPITULO III
Das Diretrizes Gerais para Elaboracédo da Lei Or¢camentiria Anual e suas Alteragoes

Art. 9°. O Orgamento do Municipio para o Exercicio de 2022 sera elaborado e executado visando a
obedecer entre outros, ao principio da transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas, em
consonéncia com o disposto no § 1° do art. 1°; alinea "a" do inciso I do art. 4° e art. 48 da Lei
Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000, € a ampliagio da capacidade de investimento.

Art. 10. Os estudos para defini¢do da estimativa da receita para o exercicio financeiro de 2022
deverdo observar os efeitos da alteragdio da legislagfio tributaria, incentivos fiscais autorizados,
considerard os efeitos das alteragSes na legislagdo, da variagiio do indice de pregos, do crescimento
econdmico ou de qualquer outro fator relevante, a ampliagiio da base de célculo dos tributos e a sua
evolugéo nos ultimos trés exercicios e a projegdo para os dois seguintes, conforme preceitua o art.
12 da Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 11. No Projeto de Lei da Proposta Orgamentaria Anual, as receitas e as despesas serfio orcadas
em moeda corrente (real), estimadas para o exercicio de 2022.

Art. 12. O Poder Legislativo, o Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Ibitirama e o Fundo
Municipal de Saide de Ibitirama encaminharfio ao Poder Executivo, até 30 de setembro de 2021, a
descrigéo e os valores das suas propostas orgamentarias para fins de consolidacio do Projeto de Lei

da Proposta Orgamentédria Anual, que devera ser encaminhado ao Legislativo Municipal até 15 de
outubro de 2021.
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I - a proposta orgamentéria da despesa do Poder Legislativo observara o disposto no art. 29-A da
Constituigdo Federal, bem como a previsfio da receita municipal para o exercicio financeiro de
2022;
I - os duodécimos repassados ao Poder Legislativo nfio ultrapassardo os percentuais relativos ao
somatério da receita tributéria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 &
159, efetivamente realizadas no exercicio anterior, conforme disposto no inciso I do art. 29-A da
Constituicgo Federal;
III - na efetivagéio do repasse mensal dos duodécimos ao Poder Legislativo observar-se-a o limite
maximo de repasse estabelecido pelo inciso I do art. 29-A da Constituigio Federal, sendo vedado o
repasse de qualquer outro valor em moeda corrente.

Art. 13. Na programagfo da despesa serdo observadas:

I - nenhuma despesa podera ser fixada sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos;
IT - nfo poderdo ser incluidas despesas a titulo de Investimento - Regime de Execucgdo Especial,
ressalvados os casos de calamidade publica formalmente reconhecidos, na forma dos §§ 2° e 3°do
art. 167 da Constituigio Federal e do art. 65 da Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000;
IIT - o Poder Executivo Municipal poder contribuir com o custeio de despesas de competéncia de
outros entes da Federagéo, mediante autorizago da Cdmara Municipal através de Lei Especifica.

Art. 14. os 6rgdos da administragdo indireta e instituigSes que receberem recursos publicos

municipais terdo suas previsGes orgamentérias para o exercicio de 2022 incorporados & proposta
or¢amentéria do Municipio.

Art. 15. Somente serfo incluidas, na Proposta Orcamentéria Anual, dotagdes para o pagamento de
Juros, encargos e amortizaciio das dividas decorrentes das operacdes de crédito contratadas ou

autorizadas até a data do encaminhamento do Projeto de Lei da Proposta Or¢amentéria 4 Cimara
Municipal.

Art. 16. A Receita Corrente Liquida, definida de acordo com inciso IV do art. 2° da Lei
Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000, sera destinada, prioritariamente, aos custeios
administrativos e operacionais, inclusive pessoal e encargos sociais, bem como ao pagamento de
amortizagdes, juros e encargos da divida, 4 contrapartida das operagdes de crédito e as vinculagdes,
observados os limites estabelecidos pela mesma lei.

Art. 17. O Poder Executivo destinara, no minimo, 15% (quinze por cento) das receitas abaixo
relacionadas, arrecadadas durante o exercicio de 2022, as agdes e aos servigos publicos de satde,
para fins do atendimento ao disposto no art. 198 da Constituicdo Federal e Lei Complementar n°.
141/2012 e, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) na manutencdo e no desenvolvimento do
ensino, conforme disposto no art. 212 da Constitui¢do Federal, bem como no art. 60 do ADCT:

I - do total das receitas de impostos municipais (ISS, IPTU, ITBI);
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IT - do total das receitas de transferéncias recebidas da Uniio (quota-parte do FPM; quota parte do
ITR; quota-parte de que trata a Lei Complementar n° 87/96 - Lei Kandir);

IIT - do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF;

IV - das receitas de transferéncias do Estado (quota-parte do ICMS; quota-parte do IPVA; quota-
parte do IPI - exportagio); :
V - da receita da divida ativa tributéria de impostos;
VI - da receita das multas, dos juros de mora e da corregdo monetéria dos impostos e da divida ativa
tributdria de impostos. '

Art. 18. Na programacéo de investimentos serfio observados os seguintes principios:

I - novos projetos somente serfo incluidos na lei orgamentaria apés atendidos os projetos em
andamento, contempladas as despesas de conservagfo do patrimdnio publico e assegurada a
contrapartida de operacdes de créditos;

IT - as agdes delineadas nesta lei terdo prioridade sobre as demais.

Art. 19. A dotac8io consignada para Reserva de Contingéncia serd de no méximo 2,0% (dois por
cento) da Receita Corrente Liquida estimada para 2022.

§ 1° Os recursos da Reserva de Contingéncia serfio destinados ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, obtengio de resultado primério positivo,
se for o caso, e também para abertura de créditos adicionais suplementares conforme disposto na
Portaria n°. 42, de 14 de abril de 1999, expedida pelo Ministério do Orcamento e Gestio, art. 8° da
Portaria Interministerial n°. 163, de 04 de maio de 2001, expedida pela Secretaria do Tesouro

Nacional, conjugado com o disposto na alinea "b" do inciso III do art. 5° da Lei Complementar n°.
101, de 04 de maio de 2000.

§ 2° Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a Riscos Fiscais, caso estes nio se
concretizem até o dia 01 de dezembro de 2022, poderfio ser utilizados pelo Poder Executivo

Municipal para abertura de créditos adicionais suplementares de dotagbes que se tornaram
insuficientemente dotadas, mediante emissdo de decreto municipal.

Art. 20. As Unidades Orgamentarias integrantes do Orgamento Municipal poderdo, mediante
decreto do Poder Executivo, transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as
dotacGes orgamentarias aprovadas na Lei Or¢amentaria de 2022 e em seus créditos adicionais, em
decorréncia de extingfo, transformagco, transferéncia, incorporagdo ou desmembramento de drgfos
e entidades, bem como de alteragdes de suas competéncias ou atribui¢des, estendendo-se a presente
alterac#o, inclusive, aos créditos adicionais suplementares.

Art. 21. As modificagdes e os créditos adicionais suplementares a que se refere o artigo anterior
deverdo estar expressamente autorizados na Lei Or¢amentaria Anual para 2022 em percentual igual
a 20% (vinte por cento) do valor das despesas fixadas, os quais deverdo ser abertos mediante
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decreto do chefe do Poder Executivo, conforme art. 42 da Lei Federal n°® 4.320/64 e Parecer
Consulta do TCEES n°. 028, de 06 de julho de 2004, podendo as referidas modificagGes e créditos
adicionais suplementares serem abertos entre as unidades gestoras integrantes do orgamento
consolidado do municipio, independentemente da fonte de recurso a eles vinculados.

Art. 22. O orcamento fiscal previsto na Lei Organica Municipal compreenderd os Poderes
Executivo e Legislativo, seus fundos, orgéos e entidades da administragfio direta ou indireta,
inclusive fundacdes instituidas ou mantidas pelo municipio.

CAPITULO IV
Das Diretrizes para Execucio da Lei Orcamentaria

Art. 23. O Orcamento para o Exercicio de 2022 obedecerd, entre outros, ao principio da
transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas, abrangendo os Poderes Legislativo e
Executivo, fundagGes, fundos, empresas piiblicas e outras, conforme disposto nos arts. 1°, § 1°; 4°,
1, "a" e 48 da LRF.

Art. 24. Na execugio do orcamento, verificado que o comportamento da receita podera afetar o
cumprimento das metas de resultado primério e nominal, o Poder Executivo e o Poder Legislativo
procederfio a respectiva limitagio de empenho e de movimentacfio financeira, calculada de forma
proporcional a participagdo dos poderes no total das dotagSes iniciais constantes da Lei
Or¢amentaria de 2022, utilizando para tal fim as cotas orcamentarias e financeiras.

§ 1°. Para a limitag8o de empenho terdo prioridades as seguintes despesas:

I - projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de transferéncias voluntérias;

I - obras em geral, desde que ainda nfo iniciadas;

III - dotag@o para combustiveis, obras e servigos publicos;

IV - dotag@o para material de consumo e outros servigos de terceiros das diversas atividades;

V - dotagGes destinadas a subvengdes sociais e transferéncias voluntérias;

VI - reducio de horas extras;

VII - redug@o de didrias, viagens e congéneres;

VIII - demisséo de ocupantes de cargos em comissio e contratados;

IX - limitag@io de empenhamento de despesas graficas;

X - limitagdo de empenhamento de despesas relativas a veiculagio institucional pela midia,
excetuando-se as decorrentes da disponibilizagdo de informacSes de interesse da coletividade,
previstas na Lei Complementar n°. 101/2000.

§ 2°. Excluem da limitag8io prevista no caput deste artigo:

I - as despesas com pessoal e encargos sociais;

IT - as despesas com beneficios previdenciarios;

III - as despesas com amortiza¢do, juros e encargos da divida;
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IV - as despesas com PASEP;
V - as despesas com pagamento de precatorios e sentengas judiciais;
VI - as demais despesas que constituam obrigacéo constitucional ¢ legal.

§ 3°. O Poder Executivo comunicard ao Poder Legislativo o montante que lhe cabera tornar
indisponivel para empenho e movimentagéo financeira, conforme proporgéo estabelecida no caput
deste artigo.

§ 4°. O Poder Executivo e o Poder Legislativo, com base na comunica¢éo de que trata o pardgrafo
anterior, emitiro e publicarfio ato proprio estabelecendo os montantes que caberfio aos respectivos
orgdos na limitagéio do empenho e da movimentagdo financeira.

§ 5°. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita néo serd suficiente para
garantir o equilibrio das contas publicas, adotar-se-20 as mesmas medidas previstas neste artigo.

§ 6°. Para atender ao disposto no Art. 4°, inciso I, alinea “e” da Lei Complementar n°. 101/2000,
serd criada uma comissdo composta por membros dos Poderes Executivo e Legislativo e
representantes da populagdo em geral. A comissdo receberd relatérios com detalhamento do
programa financiado e podera fazer vistorias no local da obra, quando for o caso, e assim terad
atuacdo no controle de custos e a avaliagio dos resultados dos programas financiados com recursos
dos orcamentos. A comiss&o serd composta da seguinte forma:

a) Um membro do Poder Executivo, pertencente aos 6rgdos que tenham algum programa
financiado com recursos dos orgamentos;

b) Um membro vereador representando o Poder Legislativo;
¢) Um membro representando o comércio local;
d) Um membro representando o setor agropecudrio do municipio.

Art. 25. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta lei, a alocagdo dos recursos na

Lei Orgamentaria e em seus créditos adicionais sera feita de forma a propiciar o controle dos custos
das a¢des de governo.

Art. 26. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remunerac¢do, a criacdo de cargos e
fun¢des ou alteragdes de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagéio de pessoal, a
qualquer titulo, e a reestruturagio organizacional, pelo Poder Executivo e pelo Poder Legislativo,
somente serdo admitidos:

I - se houver prévia dotagfio or¢amentéria suficiente para atender as proje¢des de despesas de
pessoal e aos acréscimos delas decorrentes;

IT - se observado o limite estabelecido no inciso III do art. 20 da Lei Complementar n°. 101, de 04
de maio de 2000; |
III - através de lei especifica.
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Art. 27. A execugfo orgamentdria, direcionada para a efetivagdo das metas fiscais estabelecidas
dever4, ainda, manter a receita corrente superavitaria frente as despesas correntes, com a finalidade
de comportar a capacidade propria de investimento.

Art. 28. Os investimentos com duragfio superior a 12 (doze) meses s6 constario da Lei
Orcamentaria Anual se contemplados no Plano Plurianual, conforme previsto no § 5° do art. 5° da
LRF. '

Art. 29. O Poder Executivo podera firmar convénios com outras esferas do governo e instituicSes
privadas para o desenvolvimento dos programas, com ou sem Onus para 0 municipio.

Art. 30. A fransferéncia de recursos do Tesouro Municipal a entidades privadas beneficiard
somente aquelas de cariter educativo, assistencial recreativo, cultural, esportivo, de cooperacio

técnica e voltadas para o fortalecimento do associativismo municipal e dependera de autorizagdo em
lei especifica.

§ 1°. Os pagamentos seréio efetuados apds aprovacio, pelo Poder Executivo, do Plano de Trabalho
apresentado pela entidade beneficiada.

§ 2°. As entidades beneficiadas com recursos do Tesouro Municipal deverdo prestar contas no prazo
fixado pelo Poder Executivo, na forma estabelecida no termo de convénio firmado.

Art. 31. As obras em andamento e a conservagdo do patriménio publico terfio prioridade sobre
projetos novos na alocagfio de recursos orgamentérios, salvo projetos programados com recursos de

transferéncia voluntaria e operagéo de crédito, nos termos do art. 45 da Lei Complementar n°. 101,
de 04 de maio de 2000.

Art. 32. As despesas de competéncia de outros entes da federagdo sé serfo assumidas pela
Administragiio Municipal quando firmados convénios, acordos ou ajustes e previstos recursos na

Lei Orgamentéria, observando o disposto no Art. 62 da Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio
de 2000.

Art. 33. Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénio com outras esferas de Governo, rio
ensino superior, com a finalidade de gerar m#o-de-obra qualificada para o mercado de trabalho,

devendo comunicar e dar ciéncia da existéncia do respectivo convénio e seu teor ao Legislativo
Municipal.

CAPITULO V
Das Disposi¢oes sobre a Divida Piblica Municipal
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Art. 34. A Proposta Or¢amentdria Anual para o Exercicio Financeiro de 2022 poderd contér
autorizagdo para contratacio de operagdo de crédito para atendimento a despesas de capital,
observado o limite estabelecido por resolucio do Senado Federal.

Art. 35. A contratagio de operagdes de crédito dependera de autorizagfo em lei especifica, nos
termos do §1° do art. 32 da Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000.

CAPITULO VI
Das Disposicoes sobre Alteracdes na Legislacao Tributaria do Municipio

Art. 36. O Executivo Municipal, quando autorizado em lei, poderd conceder ou ampliar beneficio
fiscal de natureza tributéria com vista a estimular o crescimento econdmico, a geragio de emprego e
renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos favorecidas, devendo esses
beneficios ser considerados no célculo do orgamento da receita e ser objeto de estudos do seu
impacto orgamentério e financeiro no exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes,
nos termos do art. 14 da Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 37. Os tributos langados e nfo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos custos para
cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser cancelados, mediante autorizagiio em
lei, ndo se constituindo como rentincia de receita, nos termos do inciso II do § 3° do art. 14 da LCI
Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 38. O ato que conceder ou ampliar incentivo, isen¢fo ou beneficio de natureza tributaria ou
financeira, somente entrard em vigor ap6s adogéo de medidas de compensago, conforme dispse o §
2° do art. 14 da Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000.

Paragrafo unico. Para incentivar a arrecadagdio, o chefe do Executivo Municipal podera instituir,
apos autorizag¢do do Legislativo, campanha de estimulo de pagamento de tributos através de Sistema
de Sorteio de Prémios para os contribuintes do Imposto Predial e Territorial Urbano, Divida Ativa e
Produtores Rurais que apresentarem seu taldo de Nota Fiscal com produgéio guiada em dia.

CAPITULO VI
Das Disposi¢des Relativas as Despesas com Pessoal

Art. 39. O Poder Executivo e o Poder Legislativo, mediante lei autorizativa, poderio em 2022, criar
cargos e fungdes, alterar a estrutura de carreira, corrigir ou aumentar a remuneragfio de servidores,
conceder vantagens, admitir pessoal aprovado em concurso ptiblico ou carater temporario na forma
da lei, observados os limites e as regras estabelecidas pela legislagdo em vigor.

Paragrafo tinico. Os recursos para as despesas decorrentes destes atos deverdio estar previstos na
Lei de Or¢amento para 2022 e em seus créditos adicionais.
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Art. 40. Ressalvada a hipétese do inciso X do art. 37 da Constituigdo Federal, a despesa total com
pessoal de cada um dos Poderes, Executivo e Legislativo, nfo excedera os limites estabelecidos
para gastos com pessoal na Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 41. Nos casos de necessidade temporaria, de excepcional interesse publico devidamente
justificado pela autoridade competente, a Administragiio Municipal podera autorizar a realizaggo de
horas extras pelos servidores, quando as despesas com pessoal nio excederem a 95% (noventa'e
cinco por cento) do limite estabelecido no inciso III do art. 20 e inciso V do Paragrafo Unico do art.
22 da Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 42. O Executivo Municipal adotar4 as seguintes medidas para reduzir as despesas com pessoal
caso elas ultrapassem os limites estabelecidos na legislagéo em vigor:

I - eliminagdo de gratificagdes e vantagens concedidas a servidores;

II - eliminag&o das despesas com horas extras;

III - exoneragéo de servidores ocupantes de cargo em comissio;

IV - dispensa de servidores admitidos em caréter temporario.

CAPITULO vIII
Das Disposi¢oes Finais

Art. 43. O Projeto de Lei da Proposta Orgamentéria do Municipio, relativo ao exercicio financeiro
de 2022, deverd assegurar a transparéncia na elaboragdo e execucdo do orcamento.

Parigrafo tnico. O principio da transparéncia implica, além da observéncia do principio
constitucional da publicidade, na utilizagdo dos meios disponiveis para garantir o efetivo acesso dos
municipes as informagdes relativas ao orcamento.

Art. 44. O Poder Executivo estabelecers, por ato préprio, as metas bimestrais de arrecadagéio, a
programacdo financeira e o cronograma mensal de desembolso, respectivamente, nos termos dos
arts. 13 e 8° da Lei Complementar n°. 101/2000, cientificando o Legislativo Municipal.

Art. 45. O Executivo Municipal enviard a proposta or¢amentaria 3 CAmara Municipal no prazo

estabelecido na Lei Orgénica do Municipio, que a apreciard e a devolverd para sancfo até o
encerramento do exercicio vigente.

Art. 46. Caso o Projeto de Lei Orcamentéria de 2022 nso seja sancionado até 31 de dezembro de
2021, a programagéo dele constante poderd ser executada em cada més, até o limite de 1/12 (um

doze avos) do total de cada unidade orcamentaria, na forma original da proposta remetida & Camara
Municipal, enquanto a respectiva lei no for sancionada.
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Art. 47. S&o vedados quaisquer procedimentos, no ambito dos sisternas de or¢amento, programacio
financeira e contabilidade, que viabilizem a execuc@o de despesas sem comprovada e suficiente
disponibilidade de dotaggio orgamentiria.

Art. 48. Os créditos especiais e extraordindrios, autorizados nos tltimos 04 (quatro) meses do
exercicio financeiro de 2021, poderfo ser reabertos, no limite de seus saldos, os quais serdo
incorporados ao Or¢amento do Exercicio Financeiro de 2022, conforme o disposto no § 2° do art.
167 da Constitui¢io Federal.

Paragrafo iinico. Na reabertura dos créditos a que se refere este artigo, a fonte de recursos devers
ser identificada como saldo de exercicios anteriores, independentemente da fonte de recursos &
conta da qual os créditos foram abertos.

Art. 49. Para fins do disposto no art. 16, paragrafo 3° da Lei Complementar n°. 101, de 04 maio de
2000, ficam estabelecidas como despesas consideradas irrelevantes, aquelas decorrentes da criagio,
eXpansdo ou aperfeicoamento da acfio governamental que acarrete aumento da despesa, cujo
montante ndo exceda ao valor limite para dispensa de licitagdo, fixado no item I do art. 24 da Lei
n°. 8.666, de 1993, e suas alteragdes, devidamente autorizado.

Art. 50. O Poder Executivo colocars 2 disposi¢éo do Poder Legislativo e do Ministério Publico, no
site do municipio, no minimo 30 (trinta) dias antes do prazo final para encaminhamento de sua
proposta or¢amentdria, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsequente,
inclusive da Receita Corrente Liquida, e as respectivas memoérias de calculo.

Art. 51. A Lei Orcamentaria discriminara as dotagBes destinadas ao pagamento de precatdrios
Judiciais em cumprimento ao disposto no art. 100 da Constitui¢io Federal.

§ 1°. Para fins de acompanhamento, controle e centralizagfio, a Administracio Publica Municipal
submetera os processos referentes ao pagamento de precatérios 4 apreciacio da Assessoria Juridica
do Municipio.

§ 2°. Os recursos alocados para os fins previstos no caput deste artigo no poderdo ser cancelados

para abertura de créditos adicionais com outra finalidade, exceto no caso de saldo orgamentario
remanescente 0cioso.

Art. 52. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em contrério.’
Gabinete do Prefeito,
Ibitirama-ES, 11 de Agosto de 2021.

Célio Martins Morales
Prefeito Municipal em Exercicio
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ANEXO I

METAS E PRIORIDADES PARA 2022

Especificamente no exercicio corrente, 0 Anexo de Metas e Prioridades para o Exercicio Financeiro
de 2022 passard a vigorar de acordo com o disposto na lei municipal que aprovara o Plano
Plurianual de 2022-2025 e demais altera¢Bes, compativeis com os objetivos e normas estabelecidas
nesta lei.

Gabinete do Prefeito,

Ibitirama-ES, 11 de Agosto de 2021.

A
Célio Martins Morales

Prefeito Municipal em Exercicio
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ANEXO DE METAS FISCAIS

Memoéria e Metodologia de Calculo das Metas Fiscais Anuais (Art. 4°, Pardgrafo 2°, Inciso I,

LRF)

Tendo como finalidade subsidiar tecnicamente as projecdes que constam do Anexo de Metas

Fiscais, expomos a base metodoldgica, bem como o memorial de célculo utilizado na composigéo
dos valores informados.

A projecdo da receita para o exercicio financeiro de 2022 levou em consideragdo a construcio de
cendrios econdmicos que procuram se aproximar o maximo possivel da realidade.

As metas para o triénio 2022-2024 foram projetadas com base nos pardmetros estabelecidos pelo
Governo Federal para o PIB e no comportamento evolutivo da receita dos ltimos anos, procurando
evidenciar a perspectiva de um crescimento nominal das receitas e despesas, conforme
demonstrativo em anexo. Assim, o crescimento real esperado fundamenta-se, exclusivamente, na
observagdo do comportamento histérico dos indices esperados.

Tendo em vista a dificuldade de aumento efetivo da arrecadagfio no curto e médio prazo, dada a
caracteristica do municipio ter como principais fontes de receitas as provenientes de transferéncias,
as medidas de contengo e otimizag@io de gastos publicos se fazem necessérias e tem sido alvo de
constante acompanhamento visando & gera¢fio de superavit nos préximos exercicios.

No que se refere ao resultado nominal, este indicador tem como objetivo medir a variacfio do
endividamento piiblico através da diferenca do estoque liquido da divida no final de cada exercicio
e, no caso especifico do triénio 2022-2024, a variag8o sera negativa para os ultimos anos do triénio
indicando, com isso, que houve uma redugfo da divida do municipio.

Em relag#io ao resultado primério, sua apuragéo ¢ obtida pela diferenga entre receitas e despesas no
financeiras de um mesmo exercicio. O resultado do triénio 2022-2024 aponta um equilibrio entre a
variag@io dos exercicios evidenciando, com isso, a tendéncia de o municipio manter o equilfbrib
entre receitas e despesas nio financeiras.

Em relag8o as projegdes das despesas do municipio, foi considerado o comportamento previsto da
receita para os exercicios correspondentes, objetivando manter ou, ainda, ampliar a capacidade
propria de investimentos, néo comprometendo o equilibrio das finangas publicas.

E evidente que, para o alcance do equilibrio fiscal, ndo seria suficiente apenas promover o
incremento da receita, mas também a implementagdo de agSes que visem ao racionamento dos
gastos publicos. Neste sentido, o municipio vem buscando continuamente aprimorar o

-
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contingenciamento de gastos adequando-as as receitas visando, com isso, ao equilibrio das contas
publicas.

Das medidas pretendidas a serem adotadas para proporcionar um crescimento da receita, algumas ja
estdo em curso e outras deverdo ser adotadas, dentre as quais destacamos:
* Atualizac@io do Cadastro Imobiliario, visando a alcancar imdveis nfo cadastrados ou que
apresentem situacio diversa da constante nos registros municipais;

» Politicas de incentivo a instalacio de empresas que realizem negdcios compativeis com a
politica de desenvolvimento do municipio;

» Implantac¢éo do Programa de Modernizacdo Tributéria;

» Cobranca da Divida Ativa;

* Atualizagfio da Legislacdo Tributdria Municipio;

Gabinete do Prefeito,

Ibitirama-ES, 11 de Agosto de 2021.

i 2 -
Célio Martins Morales
Prefeito Municipal em Exercicio
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ANEXO DE RISCOS FISCAIS

A Lei de Responsabilidade Fiscal, de maio de 2000, determinou que os diversos entes da Federacéo
assumissem o compromisso com a implementagiio de uma gestdio fiscal eficiente e eficaz. Esse
compromisso inicia-se com a elaboragfio da LDO, quando sfo definidas as metas fiscais, a previsio
e os gastos com as receitas esperadas e a identificagdo dos principais riscos sobre as contas
publicas, tendo continuidade com a revisfio desses pardmetros na elaboragéo do Projeto de Lei
Orgamentdria e o monitoramento durante sua execugéo, de modo a garantir que os riscos fiscais néo
afetem o alcance do objetivo maior: o processo de gestfo fiscal e social responsavel.

Os principais riscos séo de natureza fiscal, abrangendo dois tipos: orgamentério e de divida.

Os riscos orgamentérios sio aqueles que dizem respeito a possibilidade de as receitas e despesas
previstas ndo se confirmarem, isto €, que durante a execug@o orgamentaria ocorram altera¢3es entre
receitas e despesas orgadas. No caso da receita, por exemplo, cita-se a frustracdo na arrecadacgio de
determinado imposto, em decorréncia de fatos novos e imprevisiveis & época da programagio
or¢amentaria, principalmente, e as mudangas relativas a aceleragfo ou desaceleragio da economia.

Por sua vez, as despesas realizadas pelo Governo podem apresentar disparidades em relagio as
projecdes utilizadas para elaborag@io do orgamento, que podem variar tanto em fungéo do nivel da
atividade econdmica, quanto a fatores ligados &s novas obriga¢des constitucionais legais, por
exemplo. Ainda assim, € possivel equilibrar receitas ¢ despesas da 4rea, uma vez que a
determinacgdo e a aplica¢fio de recursos terdo aumentos percentuais gradativos ao longo de quatro
anos, conforme prevé o projeto em vota¢do; também, haverd maior repasse de recursos pelo

Governo Federal ao municipio, conforme o niimero de alunos, no qual se incluirdo os alunos da
educaggo infantil e do ensino médio.

Outra despesa importante € o gasto com pessoal e encargos, que basicamente sio determinados por
decisdes associadas a planos de carreira e aumentos salariais. Com o aumento anual previsto para o
salario minimo, o municipio terd que rever o Plano de Cargos e Salarios, pois alguns niveis salariais
irdo se equiparar ou terfio verbas remuneratérias muito préximas.

Além desse acréscimo, a despesa de pessoal também se elevara pela revisio e redefinicio dos
valores salariais dos cargos publicos. Havendo possibilidade do Poder Executivo realizar concurso
publico visando a suprir as necessidades da administragio para melhoria dos servigos prestados,

esta previsdo ndo poderd afetar as contas, j4 que as despesas decorrentes dos mesmos estdo
enquadradas na receita prevista.

Os riscos de divida sdo oriundos de dois tipos diferentes de eventos: O primeiro, diz respeito a
administracdo da divida publica, ou seja, riscos decorrentes da variagio das taxas de juros
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vincendos. J4 o segundo tipo se refere aos passivos contingentes, isto €, dividas cuja existéncia
depende de fatores imprevisiveis, tais como os resultados de julgamento de processos judiciais que
envolvam o municipio.

E de se salientar que as regras para os pagamentos resultantes de demandas judiciais estfio sujeitas
ao regime de precatdrios, nos termos da Constituicio Federal. Também podem ocorrer riscos
semelhantes em outros processos, que venham a surgir no decorrer do exercicio atual e do triénio
2022-2024, caso das ag¢des judiciais movidas por fornecedores, de que trata o "Demonstrativo de
Riscos Fiscais", em anexo. Essas a¢des judiciais representam risco para o municipio, no sentido de
que os fornecedores poderdo mover processos judiciais na tentativa de receberem suas dividas
geradas, liquidadas e nfic pagas em exercicios anteriores, as quais, em sua maioria, nio mais
estejam inscritas em dividas, dadas suas prescri¢des de prazo para pagamento. E esses riscos, caso
ocorram, serdo suportados pela Reserva de Contingéncia.

Em sintese, os riscos decorrentes dos passivos contingentes tém a caracteristica de
imprevisibilidade quanto & sua concretizagdo, por haver sempre a possibilidade de o municipio
recorrer a todas as insténcias judiciais para defender e comprovar a legalidade da agfio publica, o
que pode resultar na nfo-ocorréncia do impacto fiscal. E, mesmo na ocorréncia de decisdo
desfavoravel ao municipio, o impacto fiscal dependerd da forma de pagamento que for efetuada,
devendo sempre ser liquidada dentro da realidade orgamentaria e financeira do municipio.

Nesse contexto, os riscos de divida s&o especialmente relevantes, pois restringem a capacidade de

realizacdo de investimento do municipio e, consequentemente, a expansdo € o aperfeicoamento da
agdo governamental.

Para permitir o gerenciamento dos resultados do comportamento dessas variaveis sobre as proje¢des
orcamentdrias, a Lei de Responsabilidade Fiscal, no art. 9°, estabeleceu a avaliagdo bimestral das
receitas, de forma a compatibilizar a execugfo orgamentéria e financeira, com vistas a minorar o
impacto restritivo ao cumprimento das metas fiscais fixadas na LDO, assegurando a tendéncia
prevista e potencializando os efeitos positivos. A avaliagio bimestral, juntamente com a avaliacio
do cumprimento das metas fiscais, efetuadas a cada semestre (opgdo dada pelo artigo 63 da LRF),
permite que eventuais diferencas, tanto da receita quanto da despesa, sejam administradas ao longo

do ano, de forma que, os riscos que se materializam, sejam compensados com a realocagdo ou
reducéio de despesas.

Gabinete do Prefeito,

Ibitirama-ES, 11 de Agosto de 2021.

Célio Martins Morales
Prefeito Municipal em Exercicio
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