PLANO ANUAL DE
AUDITORIA INTERNA

— PAAI -

Exercicio de 2018



1. INTRODUGAO

O Controle Interne da Prefeitura Municipal de [bitirama (Unidade Central de Controle Interno)
apresenta o Plano Anual de Auditoria — PAAI para o exercicio de 2018, que dispenibiliza o
planejamenio dos procedimentos de auditoria e conirole a serem executados neste pericdo,
bem como a normatizacdo coperacional que sera empregada como balizador das atividades
propostas. '

As auditorias a serem realizadas no ano de 2018, exposta neste Plano, avaliardo o
funcionamento e a regularidade de alguns Sistemas Administrativos, selecionados conforme
aspectos de materialidade, reievancia & vulnerabilidade verificadas nas praticas diarias, em
pesquisas verbais & experiéncias profissionais do servidor alocado no controle interno. Soma-
se ainda, para a escolha dos setores a serem auditados, as avaliagdes e manifestagdes do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES), do Ministério Publico Federal (MPF)
e da Controladoria Geral da Unido (CGU), sobre situagdes municipais especificas.

Os temas e macroprocessos considerados relevantes para serem auditados em 2018 foram
definidos de acordo com aspectos supracitados, devido & impossibilidade de organizagéo da

Matriz de Risco a tempo para fundamentar e justificar estatisticamente essas escothas.

Além das avaliacbes, proceder-se-a também, através de agbes corretivas e recomendacdes
administrativas, frente as falhas detectadas, informando aos setores asuditados, a imporiancia
de submeter-se as normas vigentes. Toda a atuagéo desta Unidade Central de Contrele Interno
sera regida pelos principios da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, e

especialmente, pelos principios de segragagao de funcbes e preservagéo da independéncia.

A seguir, sdo dispenibilizados todos os sistemas gue integram o conjunio operacional da
Prefeitura Municipal de Ibitirama, e, portanto, passiveis de auditoria:

Tabela 1: Sistemas Operacionais da Prefeitura Municipal de ibitirama.

SCI Sisterma de Controle Interno
SCL Sistema de Compras, Licitagbes e Contratos
SPA Sistema de Controle Patrimonial

SEC Sistema de Educagdo

SFI Sistema Financeiro

STB Sistema de Tributos

SCO Sisterna de Contabilidade

SPO Sistema de Planejamento e Orgamento
sSSP Sistema de Salde Puiblica




SCC Sistema de Convénios e Consdrcios

SRH Sistema de Administragdo de Recursos Humanos
SBE Sistema de Bem Estar Social

SOP Sistema de Projetos e Obras Publicas

STR Sistema de Transporte
SJu Sistema Juridico

SCS Sistema de Comunicacgéo Social

STI Sistema de Tecnhologia da Informagao

2, DA FUNDAMENTAGCAO LEGAL

O Controle Interno dispeora das atribuigcdes que lhes séo conferidas nos seguintes instrumentos:
» Art. 31 e 70 da Constituicdo Federal de 1988;
e LeiFederal n®4.320/64;
» Lei Federal Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal;
 Resolucdo 227/2011, alterada pela Resolucdo 257/2013 do TCE-ES;
» Lei Organica do Municipio de Ibitirama;
+ Lei Municipal n® 801/2012;
» Instrugdc Normativa SCl n® 001/2013 - Versdo 01 - Sistema de Controle interno;

(Norma das Normas).
3. DAFINALIDADE

As atividades de Auditoria a serem desenvolvidas, bem como as atividades periddicas
executadas pela Unidade Central de Controle Interno, exercerdo ¢ controle prévio,
concomitante e posterior sobre todos os atos contéabeis orgamentarios, financeiros,
operacicnais e patrimoniais, objetivando o cumprimento das exigéncias legais e normativas
sobre a matéria, bem como das metas previstas no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Orgamentarias e na Lei Orgamentéaria Anual. Além disso, procedera a avaliacdo da eficiéncia e

eficacia dos procedimentos de gestdo adotados pelos setores.

Ainda, serdo verificadas a aplicac@o das normas internas, da legislagéo vigente, das diretrizes
orgamentarias tragadas pela Administracéo e das orientagbes do TCE-ES; ser&o avaliadas a
eficiéncia, eficacia e economia na aplicacdo e utilizagdo dos recursos publicos e serdo
propostas melhorias visando a otimizagao dos procedimenios internos como um todo.

Por fim, exercera funcéo consultiva e diretiva, podendo fornecer pareceres sobre procedéncias
internas e orientagdes para viabilizar um comportamento regular dos sistemas.

“4, DOS INSTRUMENTOS DO CONTROLE INTERNO
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Serdo Instrumentos adotados pela Unidade Central de Controle Interno para comunicar 0s

resultados de suas atividades;

L Relatério de Auditoria — documento que informa aos gestores das unidades
avaliadas os achados de auditoria.

. Constatagbes e Recomendagdes - documento que comunica de forma
concisa as irregularidades bem como as falhas administrativas internas
encontradas na auditoria & disponibiliza recomendacdes para a correcdo das
mesmas. Sendo que as irregularidades deverfo ser corrigidas em carater de
urgéncia, enquanto as fathas, de cunho administrativo, poderéo ser remediadas
conforme interesse e entendimento do dérgéo auditado. Este documento sera
incorporade ac Relatério de Auditoria.

il Notificagdo — documente que informa ao Prefeito as irregularidades detectadas
no setor auditade, e que ndo foram corrigidas dentro do prazo estipulado.

Iv. Representagdo ao Tribunal de Contas — comunicagéo ao TCE-ES sobre
irregularidade grave, irregularidade que importe prejuizo ao erério (desde que
nao reparado integralmente), ou irreguiaridade j& notificada, mas ndo sanada.

V. Parecer — pronunciamento quanto a aprovagdo ou ndo de um ato.

VL. Rotina de Procedimentos Internos — normatizacio sobre os procedimentos e
métodos de um determinado setor, com o fim de padronizar, methorar e
organizar 0 andamento dos trabalhos e corrigir desvios. As rotinas serao
elaboradas em conjunto com o responsavel pelo setor em questéo.

5. DOS PROCEDIMENTOS E TECNICAS DE AUDITORIA

Os procedimentos e técnicas de auditoria s8o responséveis pela obtengéo de evidéncias de
auditorta suficientes e apropriadas, para sustentar a opinido de auditor sobre a situacdo
apresentada.

As principais técnicas aplicadas na Prefeitura Municipal de |bitirama resumem-se em: exameas
fisicos; andlise documental, confirmacdo com ferceiros; conferéncias de somas e célculos,
exames dos langamentos contdbeis; entrevistas; preenchimento de questionarios, exame de
livios e registros auxiliares; correlagdo das informagbes obtidas; observagéo direta das
atividades. Sendo que a maioria delas € realizada por meio de amostragem, dado ¢ grande
ndmero de objetos a serem avaliados.




6. DAS FASES DE AUDITORIA

As auditorias serdo desenvolvidas conforme cronograma geral de atividades disposto a seguir:

Tabela 2: Etapas da Auditoria.

PLANEJAMENTO

Elaboracdo dos documentos iniciais para instrugdo do
processo de auditoria:

- Plano de Auditoria;

- Termos de Designacéo e de Néo Impedimento;

- Termos de Apresentagéo da Equipe e de Comunicag&o da
Auditoria;

- Matriz de Planejamento;

- Projeto de Fiscalizagéo,

- Plano Amostral;

Estudo prévio do sefor a ser auditado, bem como das
legislagbes que o normatizam;

Envio das comunicagbes ao Prefeifo e aos sefores
auditados;

Envio das solicitagcbes de informacgdes aos érgéos auditados,
bem como das datas em que serfo realizadas visftas aos
locais dog mesmos.

EXECUCAO

Recebimento, andlise e processamento estatistico das
documentacbes & processos disponibilizados pelos Setores,
de acordo com o0s parametros pré-definidos;

Inspecédo online de documentos e processos;

Realizagdo de entrevistas com os servidores para maiores
esclarecimentos em caso de ddvidas;

Visitas aos locais auditados quando necessario;

Elaboracéo da Matriz de Achados.

RELATORIO

Discussdes sobre as Evidéncias de Auditoria encontradas e
elaboracéo do relatdrio preliminar;

Revis8o do Relatéric Preliminar e elaboracdo do Relatorio
Final de Auditoria.

ACOMPANHAMENTO

Realizag&o novas entrevistas, visitas e analises documentais
para averiguar se houve a correcéo das irregularidades e
falhas detectadas; ‘

Elaboragao do Relatério de Acompanhamento.

7. DAS AUDITORIAS PREVISTAS




Conforme os fatores citados na introdugao serdo auditados:

Tabela 3: Crenograma de Atividades.

SISTEMA OBJETO PERIOCO
Verificar a funcionalidade do
Portal da Transparéncia do
STl - Sistema de Tecnologia | Municipio de Ibitirama, quanto
Maio e Junho

da Informagéo

aos aspectos avaliados pelo
TCE-ES, & encaminhados a

esta municipalidade.

SPA - Sistema de Controle

Auditoria referanie ao controle
e acompanhamenio dos bens
patrimoniais: verificar a

realizagao de inventario anual

Agosto e Setembro

Patrimonial de bens patrimoniais, e
confrontar com a
demonstragdo contabil do
patrimonio.

Verificar a legalidade e a

SCL — Sistema de Compras,
LicitagOes e Contratos

conformidade dos Processos
licitatérios do primeiro
semestre de 2018, em todas
as modalidades, inclusive nos
modos de contratagdo direta

por inexigibilidade e dispensa.

Outubro a Dezembro

SCl — Sistema de Controle
Interno

Elaborac8o do Planc Anual de

Auditeria Interna para o
exercicio de 2019.
Elaboracgo do Relatorio de

Atividades do ano de 2018,

Dezembro

Todos os Sistemas

Avaliagdo do Cumprimento
das instrugbes normativas
editadas e implementadas
para cada sistema, bem como

auxiliar na edicdo de novas

normativas para
procedimentos de rotinas
desprovidos de

regulamentacio.

Monitoramento aleatéric e
continuado




8. DAS ATIVIDADES PREVENTIVAS E ROTINEIRAS

Além das auditorias previstas no item anterior, sera de respcnsabilidade desta Controladoria, a

realizacdo de procedimentos rofineiros e preventives que aumentem a eficiéncia dos

procedimentos internos, e, portanto, diminuinde o nimero de falhas e erros.

No exercicio do conirole preventivo e rotineiro a Unidade Central de Controle Interno adotara

as seguintes condutas:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

)

Realizagdo de encontros e reunides com os servidores das Secretarias para informar o
mecanismo de funcionamento do controle interno e seus objetivos, bem como levantar
informagdes a respeito das dificuldades e limitagbes de cada setor, que os impedem de
alcangar as metas tragadas.

Realizag@o de visitas técnicas nos setores para verificar a eficiéncia dos trabalhos
administrativos desenvolvidos.

Processamento das informagdes coletadas nas reunides e nos setores visitado, para
fundamentar a elaboracao da Matriz de Risco do ano de 2019.

Participagdo constante em capacitagles técnicas, para aprimorar as atividades
desenvolvidas pelos servidores do controle;

Emiss&o de pareceres e recomendacgdes tempestivas quando constatadas falhas nos
procedimentos de rotina;

Respostas a consultas dos setores quanto a legalidade, legitimidade e economicidade
de procedimentos de trabalho, bem como a indicagio da legislagdo aplicavel a
determinadas situagbes hipotéticas.

Orientacc acs setores quanto as manifestacdes e recomendagbes de drgéos de
controle externo que possam implicar diretamente em suas atuagées.
Acompanhamento mensal dos indices da salde, da educagdo, e dos gastos com
pessoal; '

Realizac&o de Auditorias especiais, quando surgirem casos especificos ou dendncias
em gue haja a necessidade de verificagdo por parte da Unidade Central de Controle
Interno.

Auxilio ao TCE-ES na realizagdo de atividades de controle externo.

O desenvolvimento do controle preventivo e das atividades de rotina serdo realizados junto a

todos os Sistemas constituintes da Prefeitura Municipal de Ibitirama, durante todo o exercicio

de 2018, sem data previamente fixada, poste que as medidas do tépico anterior deverdo ser

adotadas sempre que a Unidade Central de Controle Interno verificar a sua necessidade

guando do acompanhamento ou mediante provocacdo das unidades executoras ligadas aos

Sistemas.

9. DAS CONSIDERAGOES FINAIS
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As auditorias serdo realizadas em datas especificas e comunicadas as unidades responsaveis
pelos sistemas até 05 (cinco) dias dteis antes do inicic das atividades, podendo neste
documento conter solicitagbes de documentos e informagdes que se fizerem necessarias &
execucio dos trabalhos.

Os exames serdo independentes e deverfio, de maneira genérica, avaliar e contribuir para a
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade da organizagéo, dos programas e atividades,
com a finalidade de promover o aperfeicoamento da gestéo plblica.

O resultado da analise da auditoria interna sera informado ao responsavel pelo Setor auditado,
mediante relatério preliminar, de forma a possibilitar a manifesta¢do dessa unidade antes da
emissdo do Relatério Final. Apds a discussdo com os interessados sobre as constatacbes e
observacfes decorrentes do trabalho, serd emitido o Relatério Final de Auditoria que sera
submetido & apreciagdo do Prefeito Municipal, contendo recomendagfes pertinentes,
observados os critérios de precisdo, concisdo, clareza e oporfunidade.

A Controladoria interna poderd a qualquer tempo requisitar informactes as unidades
executoras, independente do cronograma previsto no PAAI 2018. A recusa de informagdes ou
o embaraco dos trabalhos da Controladoria Interna serd comunicado oficialmente ao Prefeito e
citada nos relatérios produzidos.

No decorrer do exercicio, podera haver alteracbes no cronograma de execucdo dos trabalhos,
em funcio de fatores que prejudiqguem a sua realizagdo no periodo estipulado, tais como:

treinamentos, trabalhos especiais, caréncia de pessoal e outros fatores supervenientes,

ibitirama — ES, 23 de janeiro de 2018.

Reginaldo
Prefeito Municipal

Valquiria Damasceno

Controladora Geral



