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RECURSO DE RECONSIDERAGAO EM FACE DO
ACORDAO TC 228/2016 - 1* CAMARA -
EXERCICIO DE 2013 - CONHECER -
PROVIMENTO PARCIAL - ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Reconsideragao interposto pelo Ministério Publico de
Contas do Estado do Espirito Santo, por intermédio do procurador Luciano Vieira,
em face do Acérdao TC-228/2016 — Primeira Camara, proferido nos autos TC-

2554/2014, nos seguintes termos:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2554/2014,
ACORDAM os Srs. conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de

Contas do Estado do Espirito Santo, em sessao realizada no dia
vinte e quatro de fevereiro de dois mil e dezesseis, por maioria, nos
termos o voto do relator, Conselheiro em substituicdo Marco Antonio
da Silva:

1. Afastar a irregularidade tratada no item 2 do voto do Relator (LIl —
ICC n°® 109/2015 e ITC n° 3226/2015);

2. Manter a irregularidade tratada no item 1 do voto do Relator (Il.I —
ICC n° 109/2015 e ITC n° 3226/2015), entendendo, contudo, que
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esta ndo tem o condao de macular, isoladamente, as contas do
agente responsavel em questdo, na forma do artigo 84, Ill, da Lei
Complementar n? 621/2012;

3. Julgar regular com ressalvas a Prestacdo de Contas Anual da
Camara Municipal de Ibitrama, relativa ao exercicio de 2013, de
responsabilidade do Sr. Jodr Tavares de Moura, entdo Presidente,
em razao da mantencga da irregularidade tratada no item 1 do voto do
Relator (ll.I — ICC n°® 109/2015 e ITC n° 3226/2015), em face das
razdes antes expendidas, entendendo que tal irregularidade ndo tem
o condao de macular as contas, dando-lhe a devida quitacao;

4. Determinar ao atual gestor da Camara Municipal de Ibitirama que:

a) Observe, nas proximas contas, o limite Constitucional de gastos
com a folha de pagamento do Poder legislativo, na forma do § 1° do
art. 29-A da Constituicdo Federal de 1988;

b) Corrija as demonstragdes contabeis, observando as regras

expendidas pelo Conselho Federal de Contabilidade, nas Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP.

5. Arquivar os autos apos o transito em julgado.

Por meio da Instrugdo Técnica de Recurso 236/2017 (fls. 42/45) a SecexRecusos

opinou pelo conhecimento do recurso e, no meérito, pelo provimento, consoante
proposicéo contida na Manifestagao Técnica 1455/2017 (fls. 47/67)..

No mesmo sentido manifestou-se o Ministério Publico Especial de Contas, em

manifestacdo da lavra do Excelentissimo Procurador-Geral, Dr. Luciano Vieira
(Parecer do Ministério Publico de Contas 6034/2017 - fl. 71).

Apds, conforme regular distribuigdo, vieram os autos a este Relator.

FUNDAMENTACAO

DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

Em consonadncia com a Instrugcdo Técnica de Recurso 236/2017(fls. 42/45),
constata-se que os requisitos de admissibilidade, quais sejam: o cabimento, o
interesse recursal, a legitimidade e a tempestividade restam regularmente

atendidos, motivo pelo qual deve o presente recurso ser conhecido.
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DO MERITO

Irresignado com a Decis&o prolatada por meio do Acérdao TC 228/2016, o Ministério
Publico Especial de Contas, interpés o presente recurso, objetivando retirar a
modulac¢ao aplicada ao julgamento dos itens de irregularidade que tratam dos gastos
com folha de pagamento acima do limite legal e ndo cumprimento de determinagao
desta Corte de Contas, tratando-as como graves irregularidades, o que resultaria no

julgamento das contas como irregulares.

Nesse caminhar, analisando detidamente os autos, passo a analise das

irregularidades rechagadas pelo Recorrente.

Gastos com a folha de pagamento acima do limite constitucional

Nos autos do processo TC 2554/2014, a area técnica indicou que, no exercicio de
2013, a despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal excedeu o limite

constitucional em 0,24%.

Ao apreciar o item, o Relator, manteve a irregularidade por entender que nao
constituia ato que importava grave infragdo a norma legal, por ndo haver
reincidéncia da conduta, por parte do gestor, bem como do formalismo moderado
constante do art. 52 da Lei Complementar n° 621/2012. Em razdo disso, julgou que

a irregularidade.

Este posicionamento foi encampado por pela 12 Camara deste TCEES, conforme
demonstra o conteudo do Acordao TC-228/2016.

Inconformado com a decisdao o Ministério Publico Especial de Contas apresentou

suas razoes recursais a seguir reproduzidas:

O Conselheiro-Relator iniciou sua manifestagdo expondo que o percentual
excedido foi inexpressivo (0,2412%) e apesar de irregular deve incidir no
caso o principio da insignificancia.

Dispbe o art. 29-A, §1°, da Constituicdo Federal, que:
Art. 29-A, § 1° A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por
cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o

subsidio de seus Vereadores.

Trata-se de um comando impositivo proibitivo, que veda as Camaras
Municipais gastar mais de 70% (setenta por cento) de sua receita com folha
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de oagamento. E norma congente, de eficacia plena e hermenéutica
objetiva. que ndo comporta desvios de interpretacéo.

Tal dispositivo foi inserido por meio de Emenda Constitucional,
procedimento rigoroso de alteragdo de nossa rigida Constituicdo. E
decorréncia do poder constituinte derivado reformador, que requer quérum
qualificado e tramitagdo especial. Todos esses aspectos demonstram, pois,
a complexidade e o formalismo inerente as emendas, senindo-lhes de
alicerce ao status de normas constitucionais, que lhes s&o conferidas
quando aprovadas.

Tamanha complexidade e formalismo demonstram a solenidade
envolvida na edigdo de uma EC, além de reforgcar a impossibilidade de
que sejam relativizadas pelo operador do direito. Se assim nao fosse,
ndo haveria sentido o legislador fixar objetivamente o limite de gastos. Tal
fixagdo certamente exigiu amplo estudo e tempo de debate, considerando o
rigoroso e extenso procedimento. Relativiza-lo apenas porque o gestor nao
planejou cautelosamento o impacto financeiro proveniente de concessdes
de vantagens e beneficios € descumprir comando constitucional impositivo;
€ desobedecer vergonhosamente a Constituigdo. A hermenéutica tem
limites que devem ser respeitados.

Segundo licdbes de Alexandre de Moraes1, ‘a _necessidade de
interpretacdo _surge _no _momento _em que _a _norma_deve ser, na_pratica
aplicada a determinado contexto, independentemente de sua maior ou
menor clareza”__nao obstante, ressalta o autor, com muita eloquéncia,
que a interpretacdo normativa sera cabivel apenas em normas gerais e
abstratas:

Algumas particularidades reforcam a necessidade de especificidade
da interpretagao constitucional.

Primeiramente, o fato de que, usualmente, o aplicador do Direito
depara-se com normas indeterminadas, flexiweis e abertas, normas
concebidas com alto grau de generalidade e abstracéao.

(.)

O carater criativo da interpretagdo constitucional consiste em
concretizar o texto da Carta Magna, dotando de conteudo concreto
uma norma do tipo geral.

A questdo central da interpretagdo constitucional, portanto, é a
concretizagdo de suas normas gerais, principalmente os principios e
direito fundamentais.

Somente normas que gozem de ampla abstragdo ou generalidade é que
poderao buscar supeddneo na hermenéutica. Normas que definam
objetivamente limites ndo admitem, de forma alguma interpretagdes que as
relativizem ou neguem aplicabilidade, do contrario sua existéncia ndo se
justificaria.

Ao fixar um limite, o legislador patrio deixa clara sua intengdo: nao serao
admitidos gastos acima daquele patamar. Qual seria o sentido em fixar
objetivamente o limite se o aplicador do direito relativiza? 70% €& 70%!
Qualquer gasto acima do limite, seja ele R$ 1,00 ou R$ 1.000.000,00, ja é
suficiente para evidenciar a irregularidade. N&o cabe, portanto,
discricionariedade, nédo cabe relativizagdo; cabe, tdo somente, impor ao
gestor o 6nus de seu comportamento.

" MORAES, Alexandre de, Constituicio do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional. 92 Ed., S&o Paulo: Atlas. 2013.
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O entendimento desse Tribunal de Contas, adotado nos autos do processo
TC n. 2662/2007, foi no sentido de julgar irregulares as contas da Camara
Municipal, conforme informativo n. 13, de junho de 2015:

3. Base de calculo para o limite constitucional de gastos da
Camara Municipal.

Versam os autos sobre a Prestacdo de Contas Anual da Camara
Municipal de Vila Velha, relativa ao exercicio de 2006, contendo
também Relatério de Auditoria Ordinaria. Em relagdo as contas
prestadas foram apontados os gastos totais e gastos com a folha de
pagamento acima dos limites permissivos constitucionais. Sobre os
pagamentos de pessoal o relator asseverou que: “os limites de gastos
do Poder Legislativo Municipal, previstos no art. 29-A da Constituigao
da Republica, devem ser calculados considerando as receitas
efetivamente realizadas no exercicio anterior, e ndo as previstas no
Orgamento Municipal’. Ja em relagdo aos gastos totais acompanhou
a area técnica no sentido de que: “o art. 29-A da Constituicao da
Republica determina que o limite de gastos do Poder Legislativo
Municipal deve ser calculado com base no somatério da Receita
Tributaria e das Transferéncias efetivamente realizado no exercicio
anterior, e ndo no previsto no Orgamento Municipal, como quer fazer
crer a defesa”. Concluiu assistir razdo a area técnica. O Plenario, a
unanimidade, acordou em julgar irregulares as contas da Cémara
Municipal de Vila Velha. Acordao TC-261/2015-Plenario, TC
2698/2007, relator Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, publicado em 08/06/2015.

Cuida-se, portanto, de irregularidade insanavel, conforme decidiram os
egrégios Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Espirito Santo e Tribunal
Superior Eleitoral:

RECURSO ELEITORAL - REGISTRO DE CANDIDATURA -
IMPUGNAGCAO - TRIBUNAL DE CONTAS - NATUREZA DA
DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS - REJEICAO — MULTA -
PAGAMENTO - IRRELEVANCIA — IRREGULARIDADE INSANAVEL
— INFRINGENCIA DO ART. 1°, INCISO |, ALINEA “G”, DA LEI
COMPLEMENTAR FEDERLA N° 64/1990.

1. A manifestacdo do Tribunal de Contas, relativamente a contas
prestadas por Presidente da Camara Municipal, tem natureza de
decisao, e nao de simples parecer.

2. O pagamento de milta aplicada pelo Tribunal de COnats n&o
afasta por si s6, a inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, “g”,
da Lei Complementar Federal n° 46/90.

3. Consideram-se irregularidades insanaveis o descumprimento
do disposto no art. 29-A, inciso |, da Constituicao Federal ,
bem como a infringéncia dos ++ 3° e 4° do artigo 105, da Lei
Federal n° 4.320/64.

4. (TER-ES — RE: 2973 — Rio Novo do Sul/ES, Relator: ANNIBAL
DE REZENDE LIMA, Acoérddo n. 538, de 27/08/2012, Publicado
em Sessdo na data de 27/08/2012).

ELEICOES 2012. REGISTRP DE CANDIDATURA. REJEICAO DE

CONTAS. ART. 1°, INCISO |, ALiNEA g, DA LEI COMPLEEMNTAR

N° 64/90. ENQUADRAMENTO JURIDICO DAS IRREGULARIDADES

PELA JUSTICA ELEITORAL. POSSIBILIDADE. ATOS DE

IMPROBIDADE QUE IMPLIQUEM DANO AO ERARIO. ViCIOS
INSANAVEIS. PRECEDENTES. PAGAMENTO DA MULTA E
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DEVOLUGCAO DE VALORES. ATOS INCAPAZES DE AFASTAR A
CAUSA DE INELEGIBILIDADE. AGRVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. Uma wvez rejeitadas as contas, a justigca eleitoral ndo s6 pode
como devwe proceder ao enquadramento juridico das
irregularidades sanaweis ou insanawis, isto para fins de
incidéncia da inelegibilidade do art. 1°, |, g, da Lei Complementar
n° 64/90. Nao |he compete, entretanto, aferir o acerto ou
desacerto da decisdo emanada pela Corte de Contas.

2. A nova redagdo da alinea g do inciso |, do art. 1° da LC n° 64/90
exige ainda, para verificar se o0 ato gera inelegibilidade, que se
indague acerca do dolo, devendo ser considerado como tal a
intencdo de sua pratica pelo agente, ainda que sabedor da
ilicitude.

3. O excesso de gastos com folha de pagamento, em
desacordo com a norma insculpida no art. 29-A da
Constituicao Federal, é considerado irregularidade
insanavel. Precedente.

4. O pagamento de multa e a devolucao de valres ao erario nao
sao suficientes para sanar irregularidade. Precedentes.

(TSE — AgR-Respe: 26579 — Guarapari/ES, relatora: Min. Laurita
Hilario Vaz, Acérddao de 12/12/2012, Publicado em Sessao na
data de 12/12/2012)

Nesta mesma esteira, o Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, na
Resolugdo Normativa n. 17/2010, classificou com infragdo gravissima,
apta, portanto, a ensejar a rejeicao das constas e a aplicacéo de multa, os
“‘gastos do Poder Legislativo acima do estabelecido no art. 29-A, | a VI, da
Constituicdo federal” e “os gastos com folha de pagamento da Cémara

Municipal, incluido o subsidio dos vereadores, acima de 70% de sua receita
(art. 29-A, § 1°, da Constituicdo Federal)’.

Limites, na verdade, sdo verdadeiras proibicdes que regulam e norteiam a
atividade humana (e juridica). Quando ultrapassadas exigem a aplicagdo de
sangdes concretas e efetivas, justamente para evitar que se repitam.
Flexibiliza-las representa conduta insensata, perigosa a seguranga juridica,
que insculpe nos administradores e administrados sentimento de
impunidade.

Cabe ressaltar que o julgamento pela irregularidade das contas ou a
emissao de parecer prévio pela rejeicdo ndo possui carater tdo somente
sancionatoério. Muito pelo contrario: quando o Tribunal reconhece a
existéncia de irregularidades que, por consequéncia, culminam com a
aplicagcdo de penalidade, age mais em carater pedagdgico do que
sancionador.

lgualmente mostra-se insustentdvel o fundamento inwcado para se
rechagar a irregularidade. Apesar do Exmo. Conselheiro acolher as
justificativas do gestor, de que a irregularidade “ndo se presta a macular as
contas do agente” por ser insignificante o valor acima do limite, concesséo
de tal justificativa apenas demonstra falta de planejamento. Ndo pode o
Tribunal atropelar a Constituicdo federal e afastar a irregularidade
simplesmente porque o gestor nao foi diligente.

A misséo institucional do Tribunal de contas é “orientar e controlar a gestao
dos recursos publicos em beneficio da sociedade”’, ou seja, o foco do
controle externo exercido de privilegiar a sociedade, nunca o gestor
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iresponsawvel. Deixar de penaliza-lo, mesmo diante de irregularidade, é
favorece-lo em detrimento do povo, e isso é inadmissivel.

[..]
ApoOs ser chamado aos autos, o Sr. José Tavares de Moura, Chefe do Poder
Legislativo Municipal a época dos fatos, apresentou suas contrarrazdes as fls. 25/35

onde alega o que segue:

1. Quanto ao Limite de Gasto com Pessoal.

Na mesma linha da justificagdo apresenta oportunamente, a
extrapolagdo do limite de gasto com pessoal constitui erro aparente, haja vista que fora
computado como gasto com pessoal 0 pagamento de 1/3 de férias, o que tem natureza
de indenizatdria, logo ndo se inclui nessa soma, que se constitui de todas as parcelas

remuneratdrias e nio indenizatdrias.

Neste sentido, caminha o julgamento do STF, RE 593.068, em

repercussao geral, ira definir a natureza juridica do tergo constitucional de férias.

Ocorre que, desconsiderando os valores pagos a titulo de 1/3 de férias,
o percentual reduzir-se-4 a 69,50%, isto é, dentro da margem constitucional do art. 29-A,

§1°,da CRFB/88.

Doutro lado, por estima a argumentagdo, em ndo se entendendo pela
natureza juridica de verba indenizatdria os teros de férias pagos aos servidores, tem-se,
nessa vertente, que fora ultrapassado o percentual de 0,2412%, que representa o
montante nominal de R$ 2.293,44, sem o conddo de lesar os cofres publicos, quantia

minima, insignificante.
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0 percentual excedido, pelo seu diminuto valor, é de ser compreendido
no ambito do “principio da insignificancia ou bagatela”, ndo caracterizando excesso de
gasto com pessoal, e tdo pouco improbidade administrativa, haja vista que ndo causou
dano ao erdrio, inclusive porque existia disponibilidade financeira para fazer frente as

despesas realizadas, inclusive, com sobras importantes.

0 principio da insignificincia ou bagatela traduz-se que embora
formalmente aparente estar em dissonancia com o ordenamento juridico a conduta,
materialmente, em se considerando o caso concreto o seu grau de lesividade ndo é

suficiente a ensejar as penalidades cominadas objetivamente,

Hé que se ressaltar que hao presentes todos os requisitos para a sua
aplicagdo, quais sejam, (a) a minima ofensividade da conduta do agente, (b) a nenhuma
periculosidade social da agdo, (c) o reduzidissimo grau de reprovabilidade do

comportamento e (d) a inexpressividade da lesdo juridica provocada.

0 principio da insignificncia é obtido inclusive da guarda ao principio
da razoabilidade e proporcionalidade, isto é, ser razoavel e proporcional diante do caso

concreto.

Humberto Avila, citado por Novelino, diferencia trés sentidos nos quais

0 postulado da razoabilidade pode ser utilizado.

No primeiro, como (1) dever de equidade, ao determinar que as
circunstdncias de fato sejam consideradas com a presungdo de
estarem dentro da normalidade, ou que a aplicabilidade da regra
geral dependa do enquadramento do caso concreto (geral e
individual).
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Neste caso, a razoabilidade permite que o Direito seja ajustado ds
circunsténcias do caso concreto agindo como uma espécie de
“corretivo de lei nos casos em que ela é injusta por ser
excessivamente geral”. Apesar de incidir sobre a situagdo de fato, a
anormalidade desta impede que a norma seja aplicada.

Pode ser mencionada como exemplo a decisdo na qual o STF
estabeleceu uma excegdo a uma regra juridica vdlida do Cédigo
Penal (CP, art. 224), em razdo da anormalidade do caso.

No sequndo sentido, como (11) dever de congruéncia, o postulado
da razoabilidade impde a harmonizagdo das normas com suas
condigdes externas de aplicagdo, “quer demandando um suporte
empirico existente para a adogdo de uma medida, quer exigindo
uma relagdo congruente entre o critério de diferenciagdo escolhido
e a medida adotada” (norma e realidade regulada).

A inexisténcia de um suporte empirico é exemplificada por Avila por
meio da decisao na qual o STF julgou inconstitucional a instituigdo
por lei de adicional de férias para servidores inativos, por
considerar uma vantagem destituida de causa, uma vez que tais
servidores ndo trabalham em nem tiram férias.

No tocante d relagdo congruente entre o critério de diferenciagdo
escolhido e a medida adotada, razoabilidade e igualdade se
apresentam como dois lados de uma mesma moeda, no sentido de
impedir a utilizagdo de critérios discriminatdrios arbitrdrios ou
aleatdrios.

Por fim, como (11I) dever de equivaléncia, a razoabilidade exige
que a medida adotada seja equivalente ao critério que a
dimensiona. Nesta hipdtese, ndo hd uma relagdo de causalidade,
mas sim de correspondéncia entre duas grandezas [critério e
medida).

As C. Cortes de Contas tem entendido pela aplicagdo dos referidos

principios em casos analogos, conforme se infere:
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No entanto, apesar da violagdo d norma constitucional, tendo em
vista a irrelevincia da diferenga apurada — 0,06% — entendo
concebivel a aplicagdo do Principio da Bagatela ou Insignificdncia,
sequndo o qual a andlise da periculosidade de cada caso concreto
ird determinar um balanceamento entre o grau de lesdo juridica
causada pela conduta ilicita do agente e a necessidade de
intervencdo do poder do Estado. [.3,] Assim, em virtude dos
Principios da Insignificncia e da Razoabilidade, entendo que,
sendo a aplicagdo apurada inferior minimamente ao
percentual  estabelecido  constitucionalmente, ndo  se
vislumbrando lesdo ou dano significativo aos bens juridicos
relevantes a sociedade, considero apenas que houve falha no
procedimento, ndo sendo, por si s6, fato ensejador de rejeigdo
das contas.’ (negritado)

Nesse sentido é o voto da Conselheira Adriene Andrade em processo de

prestacdo de contas municipais:

Destaco, inicialmente, que a andlise da presente prestagdo de contas
fundamentou-se nas diretrizes e procedimentos decorrentes da
Resolugdo n. 04/2009 deste Tribunal e nos relatdrios técnicos de
fls. 190 37 ¢ 56 a 61, que apontam repasse efetuado ¢ Cdmara
Municipal em desacordo com o art, 29-4, inciso I, da Constituigdo da
Reptiblica de 1988, com a redagdo dada pelo art. 2¢ da Emenda
Constitucional 25/2000. O repasse em desacordo com o indice
legalmente determinado me levaria a rejeitar tais contas. Contudo,

valor exced ta R 8 ito mi
e oito_reais e no S
somente 0.56% (zero virgula cin ' r
imite constitucional. Assim, a razoabili levaa
rincipio_da_insignificancia, defendido em vdrios
julga sta_Corte nselheir:
ntonio Carlos And autos de n, 748.160, Prestacdo
0 Prefei icipio de B inho no exercici
007, apreci io_da_Primeira

4/5/2010, na ntendeu, in verbis: No entanto, a
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constitucional, tendo em vista a irrel,
ifer rada — 0,02% — d i
G0 do Principi ela ou Insignificdnci

defende Se que o direito deve atuar apenas nas situagdes nas quais é
necessdrio proteger bens considerados importantes para a
sociedade e muitas vezes, ainda que esteja configurado um fato
ilicito, ndo havendo significativa lesdo ou dano aos interesses
sociais, ndo estard violado nenhum bem juridico. Ao lado do
Principio da Insignificincia, tem-se o Principio da Razoabilidade,
que permite @ Administragdo Publica ponderar a aplicagdo da 199
Revista TCEMG]jan. fev.fmar.|2013|COMENTANDO A
JURISPRUDENCIA norma juridica no caso concreto e, por
conseguinte, avaliar qual serd @ medida que ird atender da melhor
forma, o interesse ptiblico. No mesmo sentido, assim se manifestou o
Conselheiro Eduardo Carone Costa, na Sessio do Pleno de
24/03/2010, por ocasido do julgamento do Pedido de Reexame n.
768754, conforme as respectivas notas taquigrdficas: “0 percentual
de 1% Id de Goiand deve ser quase que insignificante. Alids, quando
é pouco expressivo o valor, o Tribunal ndo tem considerado; na
Sequnda Cdmara, temos votado assim, Eu jd tinha convicgdo, nessa
época, de que ndo se poderia computar, mas era uma época de
transicdo.. Vou acolher essa argumentagdo excepcional, porque
também poderia acolher a outra, de pouca repercussdo financeira,

que é o extravasamento de 1% do repasse, porque o repasse @ maior
é que é a causa de se dar o parecer negativo. Essa é a razdo. E se se
apurar em reais o significado de 1% a mais do que era devido,
talvez o Tribunal se depare com a insignificancia financeira. Esse
posicionamento também foi adotado pelo Conselheiro Relator em
exercicio Gilberto Diniz, nos autos de n. 782.197, Prestagdo de
Contas do Prefeito do Municipio de Sdo Jodo do Pacui no exercicio
de 2008, apreciada na sessio da Primeira Cdmara do dia
28/9/2010, in verbis: Registro, também, que, embora constitua
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afronta aos dispositivos constitucionais citados, desconsiderei o
excedente de repasse de recursos ao Poder Legislativo, em
homenagem aos principios da razoabilidade e da insignificincia,
bem assim ds decisdes precedentes desta Corte em casos andlogos,
tendo em vista o diminuto valor excedido, R$4.061,00, equivalente a
011% da Base de Cdlculo. Recomendo, contudo, a atual
Administragdo que aprimore seus mecanismos de controle, de forma
a cumprir com rigor o limite constitucional. Portanto, considerando
0s principios da insignificdncia e da razoabilidade e ainda, a
pequena expressividade, em termos percentuais, do valor excedente
repassado d Camara Municipal, entendo que a impropriedade ndo
enseja a rejeigdo das contas. Recomendo ao atual gestor que
observe o art, 29-4, inciso I, da Constituicdo da Repiiblica de 1986,
com a redagdo dada pelo art. 2% da Emenda Constitucional 25/2000
ao efetuar os repasses ao Poder Legislativo? (negritado e
sublinhado).

Esta E. Corte de Contas, em casos andlogos jd julgou regulares as contas
de prefeito que ndo houvera cumprido rigorosamente o limite constitucional, sendo

vejamos:

[-]

Porém, acerca do item I1.6 que trata do descumprimento do limite
constitucional ¢ legal na aplicacdo do Ensino Fundamental de 15%
da receita bruta de impostos, no exercicio de 2006, estabelecido no
caput § 6° do artigo 60 das Disposicdes Transitdrias da Constituigdo
da Republica ¢ artigo 1° da Lei 9.424/1996 (vigente & época, sendo
revogado no ano seguinte), este Relator permite discordar daqueles
experts, lecendo consideragdes acerca daguele tdpico o que o faz nos
seguinles fermos, valendo-se do principio da insignificdncia ¢ sua
aplicagdo no direito administrativo, bem como dos principios da
razoabilidade ¢ da proporcionalidade: Melhor explicando, tem-se que
uma andlise mais detalhada do sistema juridico impde a atengdo a

varios fipos de normas, que ndo decorrem pura, simples e
exclusivamente da lei em sentido estrito, mas também de principios
que preenchem esse sistema, integrando-o ¢ exercendo a sua fungdo
normativa, jd reconhecida pela doutrina e jurisprudéncia patria. Vale
dizer, 0 principios também 5o normas e, por isso mesmo, devem ser
aplicadas no caso concreto juntamente com as regras d estabelecidas
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em leis e oulros diplomas normativos, moldando-as e lhes dando o
devido suporte. No presente caso, o gestor, muito embora tenha
cumprido com a totalidade das normas constitucionais e legais que
impdem valores minimos e mdximos de receita a serem observados
no exercicio da gestio do dinheiro piblico, deixou de alcancar o
limite constitucional relativo ao Ensino fundamental previsto no
caput do artigo 60 da ADCT da Constituigio Federal representando
o valor de RS 66.606,31 e percentual de 14,93% da receita bruta de
impostos (e ndo, o percentual de 15%, vigorante d época) o que,
indubitavelmente trata-se de um valor irrisorio e insignificante
frente a uma receita de impostos na ordem de RS 91.656,840,54
(noventa e um milhdes seiscentos e cinquenta e seis mil, oitocentos
quarenta reais e cinguenta e quatro centavos), o que justifica a
aplicagdo do principio da proporcionalidade a fim de nio se cometer
injustica, nem tampouco demonstrar uma incompatibilidade da
forga da reagio deste Tribunal de Contas frente ao baixo grau de
lesividade do comportamento censurado. Observe-se, primeiramente,
que com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o principio
da insignificdncia, oriundo do direito penal, propagou-se para os
demais ramos do direito punitivo, em especial, no Direito
Administrativo, relativamente ao julgamento das contas piblicas. O
Supremo Tribunal Federal assim define o Principio da Insignificancia
(crime de bagatela), em seu glossdrio juridico: “Descrigdo do
Verbete: o principio da insignificancia tem o sentido de excluir ou de
afastar a prdpria tipicidade penal, ou seja, ndo considera o ato
praticado como crime, por isso, sua aplicagdo resulta na absolvigdo
do réu e ndo apenas na diminuicdo e substituido da pena ou ndo sua
ndo aplicagdo. Para ser utilizado, faz-se necessdria a presenga de
certos requisitos, tais como: (a) a minima ofensividade da conduta do
agente, (b) a nenhuma periculosidade social da agdo, (c) o
reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento e (d) a
inexpressividade da lesdo juridica provocada (exemplo: o furto de
algo de baixo valor). Sua aplicagdio decorre no sentido de que o
direito penal ndo se deve ocupar de condutas que produzam resultado
cujo desvalor - por importar em lesdo significativa a bens juridicos
relevantes - ndo represente, por isso mesmo, prejuizo imporiante, seja
ao titular do bem juridico tutelado, seja  integridade da prpria
ordem social” Assim, no campo penal, o principio da insignificincia
exige o cumprimento cumulativo dos seguintes pardmeros (STF, HC
84412 DJ 19.11.2004, pag. 37): a) minima ofensividade da conduta
do agente; b) reduzido grau de ofensividade do comportamento, ¢)
- T '
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nenhuma periculosidade social da agdo e d) inexpressiva lesdo ao
bem juridico tutelado pela norma. Na seara eleitoral, por sua vez,
para a caracterizagdo da insanabilidade, faz-se necessdrio que o
agente tenha atuado com md-fé ou que o ato questiondvel tenha
provocado lesdo ao erdrio. Ndo destoando desse entendimento
leciona a doutrina que: “Insandveis, frise-se, sdo as irregularidades
graves, decorrentes de condutas perpetradas com dolo ou md-feé,
contrdrias ao interesse publico; podem causar dano ao erdrio,
enriguecimento ilicito, ou ferir principios constitucionais reitores da
Administragdo Piblica. Por isso, podem configurar improbidade
administrativa ou mesmo delito criminal.” (Direito Eleitoral. José
Jairo Gomes, 4° ed. Belo Horizonte, MG: Del Rey, 2010, pag. 169).

Observa-se que o trago distintivo de uma irregularidade sandvel de
outra dita insandvel estd, portanto, ndo apenas vinculada & questdo
da corregdo do ato, mas também na nota de md-fé¢ por parte do
agente. Sob esse dngulo, o Superior Tribunal de Justica possui
entendimento de que: [...] a ma-fé, consoante cedigo, é premissa do
ato ilegal e improbo e a ilegalidade s6 adquire o status de
improbidade quando a conduta antijuridica fere os principios
constitucionais da Administragdo Publica coadjuvados pela md-
intengdo do administrador” (REsp 909446/RN, DJe 22.04.2010)
Acresce-se a esta fundamentagdo que com a promulgagdo da nova
ordem juridica de 1988 no que diz respeito a aprovagdo das contas do
chefe do Poder Executivo pela Camara Municipal temos que os
Tribunais de Contas ndo proferem julgamento das contas, mas apenas
promovem um exame prévio, conforme art. 31, § 2° da Constituigdo
da Repiblica de 1988. Nesses casos, compete ao parlamento a
caracterizagdo da irregularidade como insandvel ou ndo, mantendo-
se a ultima palavra com o Poder Judicidrio. Feitas todas estas
ponderagdes acerca do Principio da Insignificincia aplicado ao
processo em andlise, ao mérito temos que da andlise da Prestagdo de
Contas em tela, observa-se que o ndo atingimento ao percentual
minimo legal para o Ensino Fundamental (15%), deveu-se EM
RAZAO DO INFIMO PERCENTUAL DE 0,07% A MENOR, UMA
VEZ ATINGIDO O PERCENTUAL DE 14,93% de aplicagdo da
receita bruta de impostos do exercicio 2006, conforme se verifica da
tabela constante no topico “Relatério” deste documento. Disto, como
0 principio da insignificdncia (ou razoabilidade) modela a
discricionariedade concedida em favor dos agentes administrativos
quando de sua utilizagdio, analisando o assunto a partir deste dado —
inaplicagdo de percentual infimo para o Ensino Fundamental,
podemos concluir pela possibilidade de sua aplicagio ao caso em
comento , uma vez verificado que o prejuizo causado ao bem juridico
tutelado é minimo, podendo a tipicidade da conduta ser afastada, sem
a cominagdo de sangdes, uma vez observada a boa-fé do agente
ntiblico envolvido, aplicando a medida mais razodvel e proporcional
que o caso requer. A doutrina dos Tribunais de Contas, assim orienta,
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conforme defesa promovida pelo Conselheiro MAURI TORRES, do
TCE-MG . “No entanto, apesar da violagdo & norma constitucional,
tendo em vista a irrelevincia da diferenca apurada — 0,06% —
entendo concebivel a aplicagio do Principio da Bagatela ou
Insignificancia, segundo o qual a andlise da periculosidade de cada
caso conerelo ird determinar um balanceamento entre o grau de lesdo
juridica causada pela conduta ilicita do agente ¢ a necessidade de
intervengdio do poder do Estado. Assim, em virtude dos Principios da
Insignificancia e da Razoabilidade, entendo que, sendo a aplicagdo
apurada  inferior minimamente ao percentual  estabelecido
constitucionalmente, ndo se vislumbrando lesio ou dano
significativo aos bens juridicos relevantes a sociedade, considero
apenas que houve falha no procedimento, ndo sendo, por si so, fato
ensejador de rejeicio das contas. (TCE-MG - Conselheiro Mauri
Torres - Segunda Cimara. Prestagdo de Contas Municipal n.
710.460. Relator: Cons. Sebastido Helvécio. Acorddo de: 16 fev
2012. Observado em varias outras decisdes proferidas pela Corte de
Contas mineira em julgamentos de prestagdes de contas municipais,
quando do ndo atendimento ao comando constitucional, fem-se
aplicado o principio da insignificincia, dependendo do valor da
diferenca apurada, adotando aqueles julgadores a tese de que ndo se
configura lesio ou dano significativo aos bens juridicos relevantes
para a Sociedade, considerando fter havido apenas falha
procedimental,

Outrossim, o C. Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, processo

8.283-0/2013, aplicara o principio da insignificincia cumulado ao da razoabilidade para
aprovar as contas do presidente da Cdmara Municipal de Curvelandia, que ultrapassara

em décimos percentuais o limite constitucional:

Reprovar as contas da Cmara Municipal de Curveldndia em razdo
desta pequena porcentagem, seria agir de forma desproporcional,
pensamento este contrdrio @ finalidade da Carta Maior, que tem
como principio a razoabilidade. Assim, apesar da manutengdo da
presente irreqularidade, é necessdria a aplicagdo do principio da
razoabilidade para abrandar a sua gravidade, uma vez que o valor
de RS 558,90, que excedeu o limite legal, trata-se de valor rrisdrio,
de modo que ndo prejudica a aprovagdo destas contas anuais,
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Ora Exceléncias, o dispositivo supostamente violado, teologicamente,
visa prevenir o gasto exacerbado em contratagdes de funcionarios desnecessarios, que

poderiam implicar, em ndo honradez com outros compromissos, 0 que nao se apresenta
ho caso em aprego, inclusive podendo ser notado que no ano em andlise (2013) existia

apenas um funciondrio que ndo era do quadro efetivo da cdmara municipal, e a cimara
manteve significante quantia em caixa que néo fora gasto, e ser devolvido aos cofres do

municipio.

Ademais, em consondncia com o dispendido, é de se considerar que as
cdmaras municipais, sobretudo, dos municipios de menor porte, sofrem

demasiadamente com a crise que afeta o Brasil, com a queda brusca da receita.

Destarte, por qualquer sorte, merece o ordenador de despesa ver

julgada regulares as suas contas, ratificando o julgamento pretérito da primeira cimara.

No caso em tela, o limite imposto pelo § 1° do artigo 29-A, da Carta Constitucional
foi suplantado, como reconhecido pelo relator dos autos, Conselheiro em
substituicdo Marco Antonio da Silva em seu voto (fls. 78/89 ,Processo TC
2554/2014).

Segundo as razdes recursais apresentadas pelo Parquet de Contas, tal
descumprimento, exigiria a rejeicdo das contas do gestor, bem como a consequente
aplicacdo de multa pecuniaria, nos moldes do artigo 88, da Lei Complemente
Estadual n° 621/2012. Da mesma forma entendeu a unidade técnica, conforme

manifestacéo técnica 1455/2017 as fls. 47/53 dos autos.

Todavia, com todas as vénias e ciente de que ndo se trata de matéria pacifica?, ndo
posso concordar com tal posicionamento, que, em suma, nado admite que o julgador
da Corte de Contas forme juizo quanto a extensdo do dano causado pelo agente

descumpridor do limite imposto pela norma constitucional ou legal.

* O STJentende que o principio da insignificAncia é inaplicavel aos crimes contra a administragio publica (Simula 599. Todavia no STF, ha
julgados admitindo a aplicagio do principio mesmo em outras hipoteses além do descaminho, como foi o caso do HC 107370, Rel. Min.
Gilmar Mendes, julgado em 26/04/2011 e do HC 112388, Rel. p/ Acérdao Min. Cezar Peluso, julgado em 21/08/2012.

Docunent o assinado digital mente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: E82F8-1A012-2648A



TC E TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO T C-291/2018
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO rp/fbe

Ocorre que, a meu ver, cada caso concreto, deve ser tratado sob a égide do direito

como um todo e ndo somente sob o comando de uma regra aplicada isoladamente.

Melhor explicando, tem-se que uma andlise mais detalhada do sistema juridico
impde a atencdo a varios tipos de normas, que nio decorrem pura, simples e
exclusivamente da lei em sentido estrito, mas também de principios que preenchem
esse sistema, integrando-o e exercendo a sua fungdo normativa, ja reconhecida

pela doutrina e jurisprudéncia patria.

Vale dizer, os principios também s&o normas e, por isso mesmo, devem ser
aplicadas no caso concreto juntamente com as regras ja estabelecidas em leis e

outros diplomas normativos, moldando-as e Ihes dando o devido suporte.

Essa breve consideragado guarda a devida pertinéncia na medida em que, admitida a
inegavel necessidade de atencdo e respeito a dinamica juridica de subsungdo dos
fatos as regras ja previamente estabelecidas, cabe aos principios gerais de direito,
assim como aqueles outros que séo inerentes a ramos especificos do direito — como
o é o direito financeiro e o direito administrativo — elidir excessos e também

pequenos deslizes, caracterizados pelo seu carater irrisério e insignificante.

No presente caso, o gestor, muito embora tenha praticamente cumprido com a
totalidade das normas constitucionais e legais que impdem limites a serem
observados no exercicio da gestao do dinheiro publico junto a Camara Municipal de
Ibitirama, deixou de alcancgar o limite constitucional previsto no inciso |, do artigo 29-
A, da Carta Constitucional, que estabelece o limite maximo de gastos totais do

Poder Legislativo em 7% sobre a receita liquida.

Como ja dito anteriormente, os gastos excedentes ultrapassam o limite maximo
fixado pela Carta Constitucional em 0,2412%, o que correspondeu, a época, ao

valor nominal de R$2.293,44. Rejeitar as contas por tal descumprimento tem como
consequéncia a san¢ao pecuniaria, bem como a sangdo no ambito politico, vez_que

pode gerar a inelegibilidade.

Justificou o gestor que tal descumprimento esta relacionado com a “inclusdo, como
despesas de pessoal, dos valores pagos a titulo de 1/3 de férias” que, em sua

intelecgdo tem natureza indenizatéria.
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Ante a justificativa apresentada pelo gestor, ponderada com o fato de ndo haver

reincidéncia por parte do gestor em tal descumprimento e com o formalismo

moderado previsto no art. 52 da Lei Complementar 621/2012, o Relator entendeu

que a irregularidade ndo se prestava a macular as contas do agente responsavel.

Ora o julgamento promovido pela 12 Camara, ora recorrido, se amolda aqueles

citados pelo gestor em sua defesa, bem como ao julgamento proferido nos autos do

Processo TC 1937/2012, ja arquivado por esta Corde de Contas, in verbis:

Docunent o assi nado digital mente.

[...]

Das informagbes acima contidas, nota-se que foram pontualmente
observados os limites legais e constitucionais, pela Camara Municipal de Bom
Jesus do Norte, na despesa efetivada com pessoal, com folha de
pagamentos e gastos individual e total com os subsidios dos vereadores,
restando ressalvado, no entanto, o gasto total do Poder Legislativo, conforme
relatado no item 1 da ICC n° 191/2013, cujo limite foi ultrapassado em
0,0039%.
Essa situacdo enseja a leitura e aplicagédo do inciso I, do artigo 29-A, da
Constituicdo Federal, que trata dos limites de despesa do Poder Legislativo
Municipal, assim dizendo:
Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, nao podera ultrapassar os seguintes percentuais,
relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 50 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:
| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagcdao de até
100.000 (cem mil) habitantes;
[.]
No caso em tela, a porcentagem comprova a ultrapassagem do limite imposto
pelo inciso I, do artigo 29-A, da Carta Constitucional, o que, via de regra,
exigiria a rejeicdo das contas da gestora, bem como a consequente aplicagéo
de multa pecuniaria, nos moldes do artigo 88, da Lei Complemente Estadual
n° 621/2012.
Ocorre que o caso concreto deve ser tratado sob a égide do direito como um
todo e ndo somente sob o comando de uma regra aplicada isoladamente.
Melhor explicando, tem-se que uma analise mais detalhada do sistema
juridico impbde a atengcao a varios tipos de normas, que nao decorrem pura,
simples e exclusivamente da lei em sentido estrito, mas também de principios
que preenchem esse sistema, integrando-o e exercendo a sua fungéo
normativa, ja reconhecida pela doutrina e jurisprudéncia patria.
Vale dizer, os principios também s&o normas e, por isso mesmo, devem ser
aplicadas no caso concreto juntamente com as regras ja estabelecidas em
leis e outros diplomas normativos, moldando-as e lhes dando o devido
suporte.
Essa breve consideragdo guarda a devida pertinéncia na medida em que,
admitida a inegavel necessidade de atencgdo e respeito a dindmica juridica de
subsungdo dos fatos as regras ja previamente estabelecidas, cabe aos
principios gerais de direito, assim como aqueles outros que sao inerentes a
ramos especificos do direito — como o é o direito financeiro e o direito
administrativo — elidir excessos e também pequenos deslizes, caracterizados
pelo seu carater irrisério e insignificante.
No presente caso, a gestora, muito embora tenha praticamente cumprido com
a totalidade das normas constitucionais e legais que impdem valores minimos
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e maximos de receita a serem observados no exercicio da gestdo do dinheiro
publico junto a Camara Municipal de Bom Jesus do Norte, deixou de alcangar
o limite constitucional previsto no inciso I, do artigo 29-A, da Carta
Constitucional, que estabelece o limite maximo de gastos totais do Poder
Legislativo em 7% sobre a receita liquida.
Como ja dito anteriormente, os gastos excedentes ultrapassam o limite
maximo fixado pela Carta Constitucional em 0,0039%, o que corresponde ao
valor aproximado de R$ 441,00. Indubitavelmente trata-se de um valor
irrisorio e insignificante frente a uma receita de R$ 791.129,36 (setecentos e
noventa e um mil cento e vinte nove reais e trinta e seis centaws), o que
justifica a aplicagcdo do principio da proporcionalidade a fim de ndo se
cometer injustica, nem tampouco demonstrar uma incompatibilidade da forga
da reagdo deste Tribunal de Contas frente ao baixo grau de lesividade do
comportamento censurado.
Sobre isso, segundo salienta a doutrina juridica, “a proporcionalidade € um
aspecto da razoabilidade wltado a afericdo da justa medida da reacgdo
administrativa diante da situagdo concreta”, e é justamente em virtude desse
parametro de proporcionalidade que se torna forgoso o julgamento pela
aprovagao com ressalvas das contas apresentadas pela Sra. SILVIA REGINA
BARRETO TAVARES, deixando-se de lado nas hipéteses de baixo grau de
lesividade o julgamento pela irregularidade das contas do respectivo gestor,
COmo aqui ocorre.
Ademais, com o intuito de demonstrar que se trata de tema anteriormente
abordado e estudado, observa-se que a aplicagdo do principio da
proporcionalidade autoriza a aplicagdo do principio da insignificancia no caso
sub examine, conforme posicionamento do Tribunal de Contas da Unido —
TCU. Vejamos:
Tomada de Contas Especial. Recursos federais transferidos pelo
extinto Ministério da Habitagdo, Urbanismo e Meio Ambiente a
Prefeitura Municipal de Parnagua/Pl. Rejei¢do de defesa processada
em oportunidade anterior. Apresentagdo de novos elementos de
defesa. Comprovagao dos gastos mediante recibo. Pratica prevista
na norma reguladora (IN/STN n°® 10/87, vigente a época). Aplicagcao
de recursos no mercado financeiro. Valores revertidos em prol do
convénio. Pouca materialidade da quantia passivel de restituicdo ao
erario. Aplicagao do principio da insignificancia e da economia
processual. Regularidade, ressalvas e quitagdo ao responsavel.
(Acdérdao 36/2000 - Primeira Camara; Grupo Il - CLASSE Il - 12
Camara; Processo 549.006/1993-1; Responsavel: Onofre Antunes
Mascarenhas (ex-Prefeito, CPF n°®008.723.003-82).).

Tomada de Contas Especial. Irregularidade na utilizagao de recursos
repassados a Prefeitura de ImperatrizZMA. Citagdo. Revelia. Desvio
de recursos. Irregularidade das contas. Principio da insignificancia
juridica: de minimis non curat praetor. Desnecessidade de envio
ao Ministério Publico por ser de pequeno valor o prejuizo causado.
Condenacéo em débito. Fixagdo de prazo para recolhimento do valor
reclamado. Autorizacdo de cobrangca executiva, caso haja
necessidade. (Acorddo 396/1998 - Primeira Camara; Grupo | -
CLASSE Il - 12 Camara;Interessado: Ministério do Bem-Estar Social
(extinto). Responsaveis: Davi Alves Silva (ex-Prefeito), Lindalva
Pinheiro de Melo (ex-Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento
Comunitario), Antdnio Martins dos Santos e Jessé Sim&o de Melo.).

No mesmo sentido ja posicionou esta Corte de Contas atraves do Processo
TC 1315/2011 e do Processo TC 2127/2012.

Finalmente, woltando-se aos demais itens examinados pelo Relatério Técnico
Contabil RTC 127/2013, pela Instrugdo Técnica Inicial ITI 382/2013, pela
Defesa apresentada pelo responsawel, pela Instrugdo Contabil Conclusiva
ICC 191/2013 e pela Instrugdo Técnica Conclusiva ITC 5522/2013, werificou-
se o atendimento aos limites legais e constitucionais quanto a despesa com
pessoal, folha de pagamento, subsidios de vereadores.
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3 - DECISAO

Face ao exposto, em desacordo com a Area Técnica e com o Ministério
Publico de Contas, VOTO nos seguintes termos:

1) Pela REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas da senhora SILVIA
REGINA BARRETO TAVARES - Presidente da Camara Municipal de Bom
Jesus do Norte, no exercicio de 2011, dando quitagdo plena a responsawel.

2) Seja expedida DETERMINAGAO ao atual responsavel pela Camara
Municipal de Bom Jesus do Norte no sentido de envidar esforgos a fim de
evitar gastos proximos ou acima dos limites constitucionais estabelecidos que
se aplicam ao respectivo Municipio.

Apds a confecgdo do acdrddo deste julgamento, remetam-se os autos ao
ilustre representante do Ministério Publico de Contas nos termos do art. 62,
paragrafo Unico da LC 621/2012. Apos certificado o transito em julgado
administrativo, arquivem-se os autos, com fulcro no art. 207, lll, da Resolugao
TC n° 261/2013.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-1937/2012,
ACORDAM os Srs. Conselheiros da Segunda Cémara do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo, em sesséo realizada no dia dois de abril de dois
mil e quatorze, a unanimidade, nos termos do woto do Relator, Conselheiro
Sérgio Manocel Nader Borges: 1. Julgar regulares com ressalvas a
Prestacdo de Contas da Camara Municipal de Bom Jesus do Norte, referente
ao exercicio de 2011, sob a responsabilidade da Sra. Silvia Regina Barreto
Tavares, dando-lhe a devida quitagao;

2. Determinar ao atual gestor que envide esforcos a fim de evitar gastos
proximos ou acima dos limites constitucionais estabelecidos que se aplicam
ao respectivo municipio;

3. Arquivar os presentes autos, apds o transito em julgado.

Assim, é razoavel os julgadores observem o principio da proporcionalidade no
jugamento da Contas, inclusive quando da observancia dos limites impostos a
esses gestores. Relembro as palavras do llustre Conselheiro Rodrigo Flavio Freire

Farias Chamoun® sobre a aplicacdo de tais Principios;

Segundo os mestres Diogo de Figueiredo Moreira Neto e Flavio Amaral
Garcia®, as penalidades aplicadas sem seguro critério e devida apuragéao de
proporcionalidade/razoabilidade, arriscam extrapolar a esfera meramente
material do individuo e alcangar importantes valores protegidos pela
Constituicdo Federal.

Ha, também, enorme risco de penalizagbes com essas caracteristicas
extrapolarem para atingir outras relagdes profissionais do apenado, o que
pode tolhé-lo no legitimo direito de exercer qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, que é a basica garantia individual expressamente assentada no
inciso Xll, do art. 5° da Constituicido Federal.

Nesse sentido, sentenciam os ilustres doutrinadores: “E dever do aplicador da
sangdo (Estado Juiz ou Estado Administragdo) wverificar a natureza da
conduta praticada e o seu grau de reprovabilidade a luz dos principios que
informam a atuagdo daqueles que se relacionam com a Administragéo
Publica ou que manejam recursos publicos.”

3 PARECER PREVIO TC-079/2014 — PLENARIO -Processo: 3624/2008 Data da sess&o: 11/11/2014 Relator: RODRIGO
FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN Natureza: RECURSO DE RECONSIDERACAO

* Artigo "A Principiologia no Direito Administrativo Sancionador” publicado na Revista Eletronica de Direito Administrativo
Econémico disponivel em w w w .direitodoestado.com.br. N° 28, novembro, dezembro, janeiro/2012. p. 7,9.
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[...] pelas consequéncias e restricbes impostas ao agente publico, seja na
seara politica, seja na vida funcional ou mesmo na preservagdo de sua honra,
tenho adotado como premissa de atuagdo judicante a cautela absoluta e
como alicerce dos julgamentos a aplicagdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade na apreciagdo de pareceres prévios. E €
justamente este conceito que destaco do art. 1°, § 1° da Lei Complementar
621/2012 (...).

(...) O Manual de Boas Praticas Processuais dos Tribunais de Contas ressalta
que “O sistema juridico apresenta-se como uma rede hierarquizada e aberta
nao apenas de regras, mas, igualmente, de principios juridicos, sendo que o
exame dos principios ganha cada vez maior relevancia para os que, no
exercicio das fungdes de controle, encontram neles a fonte finalistica de
compreensao do conjunto das normas.

O Tratado publicado pela ATRICON — Associagdo e Membros de Tribunais de
Contas do Brasil e pelo Instituto Rui Barbosa define o Principio da
Proporcionalidade da seguinte forma:

‘O principio da proporcionalidade devwe ao Direito Administrativo a sua
primeira aparicdo na Ciéncia Juridica. Ainda na primeira metade do século
passado, os administrativistas perceberam que a defesa da boa ordem da
coisa publica, em especial quando se tratasse do exercicio do Poder de
Policia, exigia uma intervencdo estatal reguladora que nd&o desbordasse da
l6gica da proporcionalidade. Lembrando uma welha figura de retérica cunhada
por Fritz Fleiner, dizia-se que a Administracdo Publica ndo poderia utilizar um
canhdo para abater um pequeno alw. De & para ca, o tema
proporcionalidade sofre grande ewlugdo, tendo a doutrina e a jurisprudéncia,
ainda em tempos recentes, cunhado alguns parametros para que, no caso
concreto, fosse possivel avaliar a eventual desproporcionalidade de certos
atos administrativos. Nesse sentido, de acordo com a melhor doutrina, ha
pelo menos trés subprincipios de cuja confluéncia depende a aprovagédo no
teste da proporcionalidade:

1. Subprincipio da Adequagdo entre Meios e Fins: Esta diretriz exige
relagdo de pertinéncia entre os meios escolhidos e os fins colimados
pela lei ou ato administrativo.

2. Subprincipio da Necessidade: Aqui o objetivo pode ser traduzido por
uma sabia maxima popular: “dos males , o menorl”. O que esse
subprincipio investiga ndo € tanto a necessidade dos fins, porém e
sobretudo, a palpawel inafastabilidade dos meios mobilizados pelo
Poder Publico. Quando ha muitas alternativas, o Estado deve optar
em favor daquela que afetar o menos possivel os interesses e as
liberdades em jogo.

3. Subprincipio da Proporcionalidade em Sentido Estrito: A clausula da
proporcionalidade stricto sensu decorre do reconhecimento de que os
meios podem ser idbneos para atingir o fim, contudo, ainda assim,
desproporcionais em relagdo ao custo-beneficio.”

A exigéncia dos trés exames fundamentais acima descritos revela o objetivo
central do principio da proporcionalidade: os meios devem ser adequados
para atingir o fim.

Ademais, o debate sobre o que é proporcional ndo surge do pensamento
contemporaneo, pelo contrario, nos leva a antiguidade. Segundo Aristoteles,
“O que o justo O proporcional. E o injusto o que viola a proporgdo. Desse
modo, um dos termos torna-se grande demais e o outro demasiado pequeno,
como realmente acontece na pratica porque o homem que age injustamente
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tem excesso e o que injustamente tratado tem demasiado pouco do que
bom.”2

Nos autos ora sob analise, a meu ver, o fim & a publicagdo de um Parecer
resultante de um julgamento justo, equilibrado e impulsionado pela
supremacia do interesse publico. E o meio é a decisao aplicada em termos
quantitativos (intensidade), qualitativos (qualidade) e probabilisticos (certeza).

Nesse sentido, as irregularidades encontradas servem de critério para que a

intensidade da decis&o tenha correspondéncia com o grau de reprovabilidade

da conduta do Gestor e do potencial ofensivo das mesmas.
Neste sentido observa-se - na fundamentagcdo do voto do Relator do Processo TC
2554/2014 que resultou no Acordao TC 228/2016, ora recorrido - que este ndo se
fundamentou apenas no baixo valor do descumprimento do dispositivo
constitucional, antes tomou como base a existéncia de precedente desta Corte ( PP
84/2014- TC 6330/2010) e da Corte de Minas Gerais, bem como a nao ocorréncia de
reincidéncia da conduta, ficando demonstrado a meu ver a minima ofensividade da
conduta do agente, posto que o valor do descumprimento € infimo e ndo contumaz o
que também denota ndo haver periculosidade social da agdo e reduzido grau de

reprovabilidade do comportamento e a inexpressividade da lesao juridica provocada.

Ainda com relagdo a aplicagdo do Principio da insignificancia, o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) tem acolhido sua incidéncia na prestacdo de contas dos candidatos
apo6s as eleigdes, como se infere do julgamento do Agravo Regimental em Recurso
em Mandato de Seguranga n° 704 (Acordao de 08/04/2010, Relator Min. Marcelo

Henriques Ribeiro de Oliveira).

Ainda a proposito o TSE possui precedentes que rejeitam a inelegibilidade em
decorréncia de singela desaprovagao das contas derivada de nao aplicagdo de

limites minimos em educagéo e saude, como se comprova no precedente a seguir:

0000248-81.2016.6.26.0095

RESPE - Recurso Especial Eleitoral n° 24881 - REGINOPOLIS - SP
Acoérdao de 17/08/2017

Relator(a) Min. Rosa Maria Weber Candiota Da Rosa

Relator(a) designado(a) Min. Napoledo Nunes Maia Filho
Publicagéo:

DJE - Diario de justica eletrénico, Data 29/09/2017

Ementa:
ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
PREFEITO ELEITO. INDEFERIMENTO PELAS INSTANCIAS DE ORIGEM.

PEDIDO DE INTEGRAGCAO DO VICE-PREFEITO NO PROCESSO, NA
QUALIDADE DE ASSISTENTE SIMPLES. ADMISSIBILIDADE. CAUSA DE
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INELEGIBILIDADE DA ALINEA G DO INCISO | DO ART. 1° DA LC 64/90.
REJEICAO DE CONTAS. INOBSERVANCIA. INVESTIMENTO MIiNIMO.
EDUCACAO. ART. 212 DA CF. ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE. NAO
CARACTERIZACAO NA ESPECIE. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA
DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
RECURSO A QUE SE DA PROVIMENTO PARA REFORMAR O ACORDAO
REGIONAL E DEFERIR O PEDIDO DE REGISTRO DE CANDIDATURA DE
CAROLINA ARAUJO DE SOUSA VERISSIMO AO CARGO DE PREFEITO
DO MUNICIPIO DE REGINOPOLIS/SP.(G.N.)

1. No processo de Registro de Candidatura, admite-se o ingresso do Vice-
Prefeito na condicdo de assistente simples, considerada a unicidade da

chapa e os reflexos advindos do eventual indeferimento do pedido de registro
do candidato titular. Precedentes.

2. Hipétese em que a recorrente, no exercicio de 2002, quando era Prefeita
do Municipio de Regindpolis/SP, aplicou, no setor primario da educagéo,
percentual superior ao minimo previsto no art. 212 da CF, respaldada,
sobretudo, no entendimento absolutamente razoawel - entdo firmado por
orgéos técnicos tanto do Tribunal de Contas quanto da Camara Municipal - de
que as despesas com transporte escolar e tratamento dentario dos alunos da
rede publica de ensino guardam, em sentido lato, pertinéncia com os
investimentos em educacao.

3. Necessidade de observancia dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, pois o fato de o Tribunal de Contas ter posteriormente
glosado parte dessa aplicacdao - nos referidos subsetores de transporte
e assisténcia dentaria -, fazendo com que o percentual ficasse apenas
0.58% abaixo do minimo exigido, ndo possui o condao de ensejar a
restricio ao jus honorum da candidata eleita, dada a peculiaridade do
caso concreto, apta a descaracterizar a pratica de ato doloso de
improbidade que configura a causa de inelegibilidade da alinea g do
inciso |1 do art. 1° da LC 64/90. [g.n.]

4. Pedido de assisténcia formulado por JOAO PAULO ARAUJO DE SOUSA
VERISSIMO deferido e Recurso Especial interposto por CAROLINA ARAUJO
DE SOUSA VERISSIMO provido, a fim de que seja reformado o acérddo
regional e deferido o pedido de registro de sua candidatura ao cargo de
Prefeito do Municipio de Reginépolis/SP.

Decisao:

Preliminarmente, o Tribunal, por unanimidade, deferiu o pedido de ingresso
do vice-prefeito Jodo Paulo Araljo de Sousa Verissimo na condigdo de
assistente simples da recorrente e, por maioria, deu provimento ao recurso
especial eleitoral, reformando o acérdao regional que indeferiu o registro de
candidatura de Carolina Aratjo de Sousa Verissimo ao cargo de Prefeito do
Municipio de Regindpolis/SP, nos termos do wto do Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, que redigird o acérdao. Vencidos a Ministra Rosa Weber
(Relatora) e os Ministros Herman Benjamin e Luiz Fux. Votaram com o
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho os Ministros Admar Gonzaga, Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto e Gilmar Mendes (Presidente). Falaram: pela
recorrente, Carolina Araujo de Sousa Verissimo, a Dra. Gabriela Rollemberg,
pelos recorridos Coligagdo Unidos por Reginopolis e Cassio Martins Ferro, o
Dr. Rooswelt dos Santos e pelo Ministério Publico Eleitoral o Dr. Nicolao Dino.
Composicéo: Ministros Gilmar Mendes (Presidente), Luiz Fux, Rosa Weber,
Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho, Admar Gonzaga e Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto.
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Da mesma forma o entendimento do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina
tem sido pela possibilidade de aplicagdo do principio da proporcionalidade e da

razoabilidade ao jugamento das contas, conforme Enunciado.

Enunciado n. 30

Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade sdo, em regra,
aplicaweis ao julgamento das prestagdes de contas.

Assim, entendo que o julgamento proferido pela 12 Camara acerca de tal item, ndo
deve ser reformado, como requer o Ministério Publico de Contas, antes, em respeito

aos principios empregados naquele julgamento, deve-se manté-lo.

NAO CUMPRIMENTO DE DETERMINAGAO DESTA CORTE DE CONTAS E
CANCELAMENTO DE DIVIDA FLUTUANTE SEM APRESENTAR
JUSTIFICATIVAS

Nos autos do processo TC 2554/2014, a area técnica indicou o ndo cumprimento de
notificacéo, levada a ciéncia do Sr. José Tavares de Moura em agosto de 2013,
para que providenciasse o retorno ao Balango Patrimonial dos valores trlativos a

Pensao Alimenticia, outros depdsitos débitos como INSS e o IDASI. .

Ao apreciar o item o Relator, afastou a irregularidade considerando o que segue:

“a determinacdo em questao foi expedida em junho de 2013 no Processo TC
n° 1899/2011, [...], tendo sido o gestor citado sobre as irregularidades, em
andlise, em maio de 2015(fls. 40), e apresentando sua defesa em junho de
2015, o que impossibilita a reinsercao das referidas contas e valores no
Balanco Patrimonial de 2014, pois as contas do referido exercicio ja
estavam em tramitacao neste Tribunal.

Em sendo assim, entendo que ndo restou configurada a reincidéncia no
descumprimento de determinagdo expedida por Este Egrégio Tribunal de
Contas, nem prevalece a irregularidade objeto da citagao [...], pois se verifica
justificado o cancelamento efetuado nas referidas contas, conforme antes
indicado.

Assim, ndo prevalecendo a irregularidade objeto de citagdo do gestor, nem
configurada a reincidéncia no descumprimento de determinagdo deste
Egrégio Tribuanl de Contas, ndo cabe, via de consequéncia, o apenamento
do gestor com base no art. 389, inciso VI, da Resolugédo TC n° 261/2013 [...]

Este posicionamento foi encampado por pela 12 Camara deste TCEES, conforme
demonstra o conteudo do Acérdao TC-228/2016.
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Inconformado com a decisdo o Ministério Publico Especial de Contas apresentou

suas razoes recursais a seguir reproduzidas:

Outrossim, o Conselheiro-Relator esbogou, em relagdo ao item n. IL.Il da ICC
109/2015, com vistas a afastar esta irregularidade, que o Regimento dessa
Corte de Contas, em seu art. 389, inciso VII, estabelece a aplicagdo de multa
ao gestor por reincidéncia no descumprimento de determinacdo emanada
desse Tribunal, porém isso ndo constou da citagao do agente responsavel.

Contudo apesar da impossibilidade de configurar a reincidéncia do gestor, a
irregularidade quanto ao cancelamento da divida continuaram sem
justificativa, o que por si s6 ja torna irregular a prestagao de contas.

O proprio gestor em sua defesa(fls. 44/50) alega que retornara ao balango
patrimonial as dividas flutuantes referentes as pensdes alimenticias (R$
1.297,56) e de outros Depositos (R$ 1.219,85), in verbis [...]

[.]

Consta da Lei 4.320/64, em seu artigo 92, que a divida flutuante compreende:
restos a pagar, excluidos os senigcos da divida, os depdsitos e os débitos de
tesouraria.

Ensina Emerson César da Silva Gomes que:

Assim, com o advento da LRF, melhor dizer que a divida flutuante é aquela
classificada no passivo financeiro (art. 105, § 3°, da Lei 4.320/1964), ou seja,
€ aquela cujo pagamentindepende de autorizagdo orcamentaria.

A divida flutuante pode ter origem na execucido da despesa orgamentaria
(restos a pagar e servico da divida a pagar) ou extraorgamentariamente
(depositos, débitos de tesouraria, etc) — (MOTA, 2003)

Tais registros de dividas ndo podem simplesmente ser cancelados, pois
desvituam o nivel de endividamento do 6rgdo. Esse tribunal tem
reiteradamente reputado irregular cancelamento de restos a pagar sem
justificativa. Mutatis mutandi, deve fazer o mesmo no que concerne ao
cancelamento de contas depdsitos, eis que também fazem parte do computo
da divida flutuante.

Requer entdo o Ministério Publico de Contas a irregularidade do item e que seja

considerado grave.

O responsavel pelas contas apresentou a seguinte argumentagdo antagbnica ao

recurso:

Docunent o assi nado digital mente.
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2. Quanto ao Cancelamento da Divida Flutuante.

Neste aspecto, diferentemente do que quis fazer crer o Ministério
Publico de Contas, ndo houve descumprimento de decisdo deste E. Tribunal de Contas
quanto ao cancelamento da divida flutuante, sendo que eventual equivoco ja o fora

corrigido na forma da justificagdo.
Vale ressaltar, que a citagdo quanto a eventuais equivocos na forma de
contabilizar fora feita em 2015, logo, apds a apresentagdo das contas em aprego, que se

deraem 2013.

Logo, ndo ha irregularidade neste aspecto.

Por meio da Manifestacdo Técnica 01455/2017 (fls. 66/67) a Area Técnica assim se

posicionou:

Contrariando as normas contabeis vigentes a época (Principio da Prudéncia),
o municipio efetuou o cancelamento de saldos registrados no demonstrativo
da divida flutuante, referentes as contas de pensao alimenticia e outros
depositos.

Importante ressaltar que tais valores representam obrigagao liquida e certa do
municipio, podendo ser baixados pelo pagamento. Nao podem simplesmente
desaparecer pelo cancelamento sem motivagdo, sob o risco de desvirtuar o
nivel de endividamento do érgao.

Assim, por determinacdo deste Tribunal, tais valores deveriam retornar ao
Balango Patrimonial, o que ndo foi providenciado em exercicios
subsequentes.

Desta forma, opinamos pelo provimento do recurso.

Pois bem. Esta superada a questdo da ndo configuragdo da reincidéncia. Quanto

auséncia de justificativa para os cancelamentos passo ao exame.

Constata-se que o gestor foi citado para justificar tanto o ndo cumprimento da

determinac&o quanto o cancelamento de dividas em 2013, conforme trecho extraido

do RTC, a seguir reproduzido:

Docunent o assi nado digital mente.

Aliado a auséncia de cumprimento ou justificativa para a n&o realizagdo
disposta no paragrafo anterior, ha um cancelamento de R$ 9.054.40
referente a Outra Obrigacdes de Exercicios Anteriores, [...] realizadas no
exercicio de 2013, sob argumento de ajuste contabil, mas que ndo é
apresentado Nota Explicativa ou argumentos para sua efetivagao.

Assim, merece o chamamento aos autos do responsawel para que apresente
razbes de justificativa e argumentos de defesa para a questdo posta.
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Nao se pode desconsiderar que, ao responder a citagdo o responsavel justifica,
ainda que de forma fragil, a ndo reinsercdo das dividas objeto da notificacao
advinda do Processo TC 1899/2011. Também devo dizer que o cancelamento dos
passivos, objeto de notificagdo no Processo TC 1899/2011, ocorreu em 2011, ndo

sendo possivel, portanto, imputa-los ao gestor da Camara no exercicio de 2013.

Todavia, quanto ao cancelamento no montante de R$ 9.054,40, ocorrido em 2013,
restou sem justificativa. Assim entendo porque em suas justificativas nos autos do
Processo TC 2545/2014 (fls. 49), o gestor apenas informou que “quanto as demais
dividas flutuantes avistadas e excluidas, reitera-se que serdo reinsertas sobre tal
denominagdo [..], sem identificar a que se referiam ou enviar documento

evidenciando a reinsercao.

Ademais, ao ser chamado para contrarrazbes nos presentes autos (TC 6179/2016,
fls. 34), o gestor ndo trouxe qualquer informagéo nova sobre tais valores. Assim,
entendo assistir razdo ao Ministério Publico de Contas e a area Técnica, quanto a

auséncia de justificativa para tais cancelamentos, ocorridos em 2013.

Contudo, ha que se mensurar a interferéncia de tais valores na formag¢ao de opinido,
com base nos demonstrativos encaminhados, sobre a atuacdo da Gestdo da

Camara Municipal de Ibitirama, ou seja, a materialidade da mesma.
O Manual de Auditoria Financeira do TCU!"! assim define materialidade:

A materialidade é definida como a maior distor¢do, dentro de uma pulagéo,
que o auditor esta disposto a aceitar (distorgao tolerawel), levando em conta
as necessidades de informacdo dos usuarios previstos. Representa, pois, a
magnitude (ou o tamanho) de uma distor¢ao, incluindo omissao, de um item
(informagdo) em wuma demonstracdo financeira que e a luz das
circunstancias, individualmente ou de maneira agregada, pode influenciar as
decisdes econdmicas dos usuarios das informagbes (GAO, 2008)

Neste sentido, verifico que o valor baixado no exercicio, € pouco representativo se

considerarmos o Passivo Total do Orgdo que, em 2013, totalizava R$ 223.993,85.

Ademais, as Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC) definem erro como
‘omissées e incorregbes decorrentes da falta de uso, ou uso incorreto, de

informacéo confiavel. Tais erros incluem os efeitos de erros matematicos, erros na

M"Tribunal de Contas da Unido. Manual de Auditoria Financeira.2015. Disponivel em< http://portal.tcu.gov.br/
bibliote ca-digitalimanual-de-auditoria-financeira.htm>
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aplicagcdo de politicas contabeis, descuidos ou interpretagcbes incorretas de fatos e
fraudes.” (NBC TG 23 (R1)°, item 5).

E, segundo as mesmas Normas Brasileiras de Contabilidade, estes erros devem ser
retificados, porém, nem sempre é possivel a corregao no exercicio corrente
pois, por vezes, ndo sdo descobertos até um periodo subsequente, e esses erros
de periodos anteriores devem ser corrigidos na informagdo comparativa
apresentada nas demonstragcées contabeis desse periodo subsequente (NBC
TG 23 (R1, item 41)°.

Vejo que, no presente caso, ndo era possivel a corregdo do erro no exercicio em
que este se processou (2013) — vez que o mesmo foi identificado apds o
encerramento do exercicio financeiro, pela analise técnica desta Corte de Contas.

Assim, entendo que o recurso deve ser parcialmente provido em relacdo a este
item, considerando que tal erro ndo € capaz de macular as contas do gestor no

exercicio, cabendo determinagdo ao gestor, como ja consta do Acérdéo recorrido.

Diante de todo o exposto, divergindo parcialmente, da Area Técnica e do Ministério
Publico de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta

de Decisao que submeto a sua consideragao.

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro Relator

1. ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos ACORDAM os Conselheiros do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo Plenaria, ante as

razbes expostas no voto do relator, em:

1.1. Conhecer do presente recurso;

> NBC TG 23 (R1) — Politicas Contdbeis, Mudanga de Estimativa e Retificagdo de Erro
¢ Idem Nota 2.
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1.2. No mérito, dar Provimento Parcial a fim de manter a irregularidade relativa ao

Cancelamento De Divida Flutuante Sem Apresentar Justificativas, sem macular

as contas;

1.3. Manter inc6lume o Acordao 228/2016 — 12 Camara.
1.4. Dar ciéncia ao recorrente.

1.5. Arquivar os autos apos o transito em julgado.

2. Por maioria, parcialmente vencido o conselheiro em substituicdo Jo&do Luiz Cotta
Lovatti, que acompanhou a area técnica e o Ministério Publico Especial de Contas

pelo provimento.
3. Data da Sesséao: 27/03/2018 - 82 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Sérgio Manoel Nader
Borges (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Domingos Augusto Taufner e

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun.

4.2. Conselheiros substitutos: Jodo Luiz Cotta Lovatti (em substituicdo) e Marco

Antonio da Silva (em substituicado).

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
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CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituicao

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituicao

Fui presente:

LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas

Lido na sessao do dia: 29/05/2018

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria-adjunta das sessoes
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