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GAMPES: 2023.0001.3371-43
NOTIFICACAO RECOMENDATORIA

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIiRITO SANTO, pelo 6rgio de execugio atuante nesta
Promotoria de Justica de Ibiragu/ES, no uso das suas atribuigdes legais, previstas nos artigos, 127, caput, 129,

I1, da Constitui¢ao Federal; e artigo 27, I e II da Lei8.625/93.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € institui¢do permanente, essencial a fungdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e

individuais indisponiveis (artigo 127, caput, da Constituicao Federal);

CONSIDERANDO que ¢ fungdo institucional do Ministério Publico promover o inquérito civil e a a¢do civil
publica, para a prote¢ao dos interesses difusos e coletivos, bem como expedir notificagdes nos procedimentos
administrativos de sua competéncia, requisitando informag¢des e documentos para instrui-los, na forma da lei
complementar especifica (artigo 129, incisos III e VI, da Constituicdo Federal e artigo 27, XIV da Lei
Complementar 95/97);

CONSIDERANDO que ¢ fun¢do institucional do Ministério Publico Estadual a defesa da ordem juridica, do
patrimdnio publico e social, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, bem
assim zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos

assegurados na Constitui¢ao, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico expedir recomendacdes visando ao respeito aos

interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover;

CONSIDERANDO que resta claro, tanto da Constitui¢do da Republica de 1988 quanto da Constitui¢do do

Estado do Espirito Santo, que, em consonancia com toda a sistematica que rege a Administragao Publica, a
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regra geral de provimento dos cargos, empregos e funcdes publicas ¢ por meio da realizacdo de concurso

publico, admitidas algumas poucas e expressas excegoes;

CONSIDERANDO estar pacificado, na atualidade, que o concurso publico figura como o tnico meio técnico
e objetivo posto a disposicao da Administragdo Publica para obter-se, justamente, a moralidade, a eficiéncia e
o aperfeigoamento do servico publico e, ao mesmo tempo, propiciar igual oportunidade a todos os
interessados que atendam aos requisitos da lei, afastando-se com isto os ineptos e os apaniguados, que
costumam abarrotar as reparticdes, num espetaculo degradante de protecionismo, em que se leiloam cargos

publicos;

CONSIDERANDO que nao se pode olvidar, destarte, que os cargos em comissdo constituem forma
excepcional de admissdo no servigo publico, cujos cargos, em regra, devem ser preenchidos por meio de

concurso publico, pois, como adverte Hugo Nigro Mazilli:

O dano a moralidade administrativa esta sempre presente quando a administra¢do dispensa
licitagdo ou concurso exigido por lei, e dai decorrem lesividade ou prejuizo. Na dispensa de
concurso, a administragdo estard contratando pessoal sem a selecdo necessdria, exigivel ndo so
para assegurar os critérios de probidade e impessoalidade da administracdo, como, ainda, para

recrutar os melhores dentre os candidatos as vagas; (...) ; - destacou-se.

CONSIDERANDO que nao se pode perder de vista, ademais, que os cargos em comissdo destinam-se tao-
somente a atribui¢cdes de direcdo, chefia e assessoramento, conforme consta, expressamente, dos citados

artigos da Constituicao da Republica de 1988 e da Constitui¢ao do Estado do Espirito Santo;

CONSIDERANDO que a criacao de cargos em comissao dotados de atribui¢des que ndo se harmonizam com
o principio da livre nomeac¢do e exoneracdo, em ultima analise, ndo justificam a excecdo a regra do concurso
publico para a investidura em cargo publico, ofendendo, portanto, o disposto ao artigo 37, inciso II, da

Constituicao da Republica de 1988;

CONSIDERANDO, com arrimo no DECRETO-LEI N° 201, DE 27 DE FEVEREIRO DE 1967, que ¢ crime
de responsabilidade do Prefeito Municipal, sujeito ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do

pronunciamento da Camara dos Vereadores:

XIII - Nomear, admitir ou designar servidor, contra expressa disposi¢do de lei;
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CONSIDERANDO, com arrimo no art. 68 da Lei 4.320/64, que o regime de adiantamento ¢ aplicavel aos
casos de despesas expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numerario a servidor, sempre
precedida de empenho na dotagdo propria para o fim de realizar despesas, que ndo possam subordinar-se ao

processo normal de aplicagao;

CONSIDERANDO que o Municipio de Ibiragu tem tratado como regra a contratagao direta de pessoal, sem

concurso publico, remunerada por Recibo de Pagamento Auténomo;

CONSIDERANDO que essa impropriedade infringe o disposto na cabeca do art. 37, da Constituigdo Federal,
e ao constatada também pelos técnicos do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, podera trazer

consequéncias para o Ordenador de Despesas, mediante ressarcimento das mesmas.

CONSIDERANDO que os cargos técnicos, bem como aqueles que se destinam a execucao de fungdes
rotineiras, nao se coadunam com o provimento em comissao, muito menos por contrata¢ao direta por recibo
de pagamento autonomo, por mais contato que o agente possa ter com fatos relevantes da Administracao,

sendo entendimento ministerial consolidado o de que:

Enunciado n’ 6. Fungoes técnicas. Cargos para desempenho de fungoes técnicas ndo se coadunam
com o provimento em comissdo. E que, para exercer corretamente essas fun¢oes ndo se exige
qualquer confianga qualificada, pois ndo se faz necessaria a fidelidade a uma determinada diretriz
politica, o alinhamento a certo posicionamento cientifico ou a certo programa de ag¢do
governamental. Do titular destes cargos exige-se apenas a confianga e a lealdade comum a todos os
servidores publicos, bem como que desempenhem suas fungoes segundo as técmicas de suas
profissoes, qualidades que podem, e devem, ser aferidas em concurso publico. Precedente(s): STF.

ADI n°3.706/MS. Pleno. Rel. Min. Gilmar Mendes. J. 15.8.2007. DJ 05.10.2007.

Enunciado n’ 9. Fungoes burocraticas ou subalternas e fungdo de confianga. Cargos com fungoes
burocraticas ou subalternas, a exemplo de auxiliares administrativos, secretdrias, motoristas ou
zeladores, dentre outros, ndo podem ser considerados como de provimento em comissdo, por mais
contato que os ocupantes destes postos tenham com agentes politicos ou com assuntos sigilosos. O
exercicio de direg¢do, chefia e assessoramento de fungoes burocraticas ou subalternas deve se dar
mediante fun¢do de confianca conferida a servidores efetivos, mediante pagamento de remuneragdo

adicional (CR/1988, art. 37, inciso V).

CONSIDERANDO que nao ¢ licita a criacdo indiscriminada de cargos de provimento em comissdo pela

Administracdo, muito menos a contratacdo direta por recibo de pagamento autonomo, em qualquer nivel, ja
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que aptos a burlar a exigibilidade da admissao por meio de concurso que permita, aos interessados, igualdade

de acesso aos cargos publicos;

CONSIDERANDO que, para cargos de minguada remunera¢do oferecidos pela Administragdo Publica,

invariavelmente, comparecem milhares de interessados, dados os niveis de desemprego que assolam o pais;

CONSIDERANDO que ¢ inimagindvel o nimero de candidatos que teriam interesse em exercer o cargo em
comissdo e/ou o ocupado por contratacio direta por recibo de pagamento autdnomo, com fungdes técnicas ou

meramente corriqueiras, caso houvesse concurso publico para preenché-lo;

CONSIDERANDO que, no ambito da estrutura administrativa do Municipio de Ibiragu, constatou-se, por
meio da coleta de informacdes que existem pessoas contratadas diretamente, sem concurso publico,
recebendo por pagamento autdbnomo e outras nomeadas para cargos em comissao de “Chefe de Divisao”,
“Chefe de Secdo” e “Chefe de Setor”, que, na realidade, exercem atividades técnicas, corriqueiras e/ou
burocraticas, que deveriam ser exercidas por ocupantes de cargos de provimento efetivo e com escolaridade

adequada;

CONSIDERANDO que ha escancarada afronta aos principios constitucionais da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia e dos principios da probidade
administrativa, e da ampla concorréncia em nao selecionar o candidato mais preparado tecnicamente para a
Administra¢ao, na medida em que as contratagdes diretas, sem concurso publico, por recibo de pagamento
autonomo, além de ilegais impedem a todos os administrados que se encontravam em situa¢do idéntica aos

contratados tivessem acesso ao cargo publico.

CONSIDERANDO que para a contratacdo temporaria além de lei municipal sobre o tema ¢ no minimo
necessario a determinagao do prazo, a necessidade provisoria e temporaria, o excepcional interesse publico e

a realizacdo de processo seletivo simplificado;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n°® 8.745/93 dispde sobre a contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico no ambito da Administragao Federal, serve,
apenas, como norte na elaboragdo dos diplomas legais pelos demais entes federados. E conforme precedente
do Supremo Tribunal Federal (HC 104.078) a referida Lei ndo se aplica aos estados e municipios, uma vez

que ndo se trata de norma de carater nacional, mas tdo somente de ambito federal.

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal tem considerado inconstitucionais leis que estabelecem

hipoteses demasiadamente abrangentes e genéricas de contratagdo temporaria, sem especificar qual a real
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necessidade ou situagdo de emergéncia que seria fundamento para se dispensar o concurso publico e se

realizar a contratacdo temporaria (ADI 3.116 e 2.125);

CONSIDERANDO que ndo ¢ possivel inserir clausulas genéricas sobre prazo, como por exemplo,
“prorrogacao do contrato até a realizagdo do concurso publico”, ou até outro evento com data indeterminada,
sob pena de configurar-se autorizagdo para vigéncia do contrato por prazo indeterminado. Ademais, em
relacdo a prorrogacdo, a mesma deve ocorrer uma unica vez €, no maximo, por igual periodo do contrato

inicial (STF, ADI 890).

CONSIDERANDO, a guisa de exemplo, a caréncia de profissionais para atendimento da demanda ordindria
do municipio, ndo ¢é possivel utilizar-se da contratagdo por tempo determinado em detrimento do concurso
publico, pois a necessidade, nesse caso, ¢ permanente. Eventualmente essa mesma situagcdo pode configurar
uma necessidade temporaria, como, por exemplo, no caso em que ndo ha aprovados em concurso publico.
Nessa hipotese, a natureza temporaria da necessidade perdurara apenas durante o prazo necessario a

realiza¢do de um novo concurso. Apods esse prazo, a necessidade volta a ser permanente.

CONSIDERANDO que, ndo sdo todas as atividades que podem ser objeto de contratagdo temporaria, uma
vez que a regra constitucional € a contratacdo de servidores publicos por meio de concurso publico, conforme
disposto no artigo 37, 11, da Constitui¢do do Brasil. O STF ja decidiu que ndo cabe a contratagcdo de pessoal

para o exercicio de atividades burocraticas (ADI 2987 e 3430).

CONSIDERANDO que além dos requisitos constitucionais para contratagdo por tempo determinado ¢
indispensavel, em qualquer caso, a exposi¢do dos motivos que deram ensejo a contratacdo temporaria,

inclusive com fundamentagao fatica e juridica comprobatoria da necessidade excepcional de pessoal;

CONSIDERANDO a imperiosa necessidade de se afastar a possibilidade de escolha tendenciosa e, com isso,

inibir a tipificagao de pratica de nepotismo na Administragdo Piblica Municipal de Ibiragu,

CONSIDERANDO que a manutengdo desses cargos — cujo provimento por contratagdo direta, sem concurso
publico, por recibo de pagamento autonomo nao se encontra amparado na norma permissiva que consta do
artigo 37, incisos II e V, da Constituicdo da Republica de 1988 —, por ofender os principios da legalidade, da
impessoalidade e da moralidade, pode caracterizar-se como ato de improbidade administrativa, nos termos do
artigo 10, caput, e artigo 11, caput e inciso I, da Lei n. 8.429/1992, sujeitando os agentes publicos envolvidos

as sangoes prescritas no artigo 12, incisos II e III, da mesma lei;
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RECOMENDA

AO MUNICIPIO DE IBIRACU/ES, na figura de seu representante o Excelentissimo Prefeito Diego Krentz,

para que sejam adotadas as seguintes providéncias:

I — promova a IMEDIATA exoneracido, a contar do recebimento desta Recomendagdo, dos eventuais

ocupantes dos cargos, sem concurso publico, por contratagdo direta remunerados por Recibo de Pagamento
Autonomo, excetuando-se, por enquanto, os servigo essenciais, que deverdo ter suas situacdes regularizadas

em até 90 (noventa) dias, prazo maximo;

IT — uma vez efetivada a exoneragdo dos ocupantes dos cargos, sem concurso publico, por contratagao direta
remunerados por “Recibo de Pagamento Autdbnomo”, resguardem a eventual substituicdo do responsavel por
exercer as atribuigdes de tais cargos por pessoal ocupante de cargos de provimento efetivo, conforme for a
necessidade administrativa, o que deverd ser feito por meio do devido processo legislativo (principio da
legalidade) e consequente realizagdo de concurso publico, se ndo existirem candidatos aprovados aguardando

o provimento do cargo;

IIT — Diante do exposto, o Municipio deve se articular com o Poder Legislativo local a fim de elaborar lei
regulamentando a contratagdo por tempo determinado, contemplando suas necessidades e especificidades, nao

se aplicando de forma automatica a legislagao de outros entes;

IV — nessa senda, a lei local autorizativa da contratacdo temporaria deve dispor, minimamente, sobre: a) a
definigdo das situagdes de urgéncia e excepcional interesse publico em que sera possivel realizar este tipo de
contratacdo; b) os direitos e deveres da Administragdo Publica e dos contratados; ¢) o regime de trabalho
(especial) e o regime de previdéncia aplicavel (regime geral de previdéncia); d) os procedimentos atinentes a
selecdo e divulgagdo; e) a duracao dos contratos; f) vedacdes, remuneragdo, jornada de trabalho, sangoes,

dentre outras matérias.

V — se entender necessario, que promova as adequacdes legislativas pertinentes nas leis e resolugdes
aplicaveis a espécie para conformar o quadro de pessoal Municipal de Ibiragu aos ditames constitucionais e

legais acima especificados, SOBRETUDO QUE O MUNICIPIO DE IBIRACU CUMPRA O

MANDAMENTO CONSTITUCIONAL: Art. 37, II - a investidura em cargo ou emprego publico depende

de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza ¢ a

complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em

comissao declarado em lei de livre nomeacgao e exoneragao;
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VI — dé ciéncia a todos Secretarios Municipais do teor da presente Recomendacdo Administrativa, tendo em
vista que, caso a situagdo ndo seja regularizada, poderdo responder, em coautoria com o Prefeito, por eventual

pratica de ato de improbidade administrativa; e,

VII — Cientifique o Procurador do Municipio de Ibiragu e a responsavel pelo Recursos Humanos do

Municipio do teor desta Recomendacao;

VIII — comunique a Promotoria de Justica de Ibiracu, no prazo de 20 dias contados a partir da data de
recebimento desta, as medidas adotadas para o cumprimento da presente Recomendacdo Administrativa,
ficando todos cientes que, caso a comunicagdo nao seja protocolada na Promotoria de Justi¢a de Ibiragu até o

ultimo dia do prazo, interpretar-se-a o nao acatamento da presente Recomendagao por partes do municipio.

IX — Promova a divulgacdo adequada e imediata desta Recomendacdo no atrio da Prefeitura, no Sitio
eletronico do Municipio na internet, na entrada da Divisdo de Pessoal do Municipio e dé€, ainda, ciéncia

formal da presente recomendagdo a Camara de Vereadores de Ibiracu.

Concede-se o prazo de 20 dias para resposta quanto o acatamento ou ndo da presente recomendagdo, com as
comprovacdes necessarias, devendo encaminhar a referida resposta para a Promotoria de Justica de
Ibiragu/ES.

Ibiracu/ES, data da assinatura eletronica.

MARCELO VICTOR VALENTE GOUVEIA TEIXEIRA

Promotor de Justica
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