Prefeitura Municipal de Ibiragu

Estado do Espirito Santo

DECRETO N©° 5.745/2019

ESTABELECE O PLANEJAMENTO
ANUAL DE AUDITORIA
INTERNA - PAAI 2020, DA
ADMINISTRACAO DIRETA E
INDIRETA DO MUNICIPIO DE
IBIRACU/ES, DEFININDO OS
PROCEDIMENTOS

METODOLOGICOS E
CRONOLOGICOS.

O Prefeito do Municipio de Ibiragu, Estado do Espirito Santo, no
exercicio de suas atribuicOes legais, conferidas pelo inciso VI do art.60 d a
Lei Organica Municipal;

Considerando que o Sistema de Controle Interno é exercido em
obediéncia ao disposto na Constituicdo Federal, nas normas gerais de
direito financeiro contidas na Lei Federal n® 4.320/64, Lei Complementar
Federal n® 101/2000, Lei Orgénica do Municipio, bem como as normas
especificas do TCEES;

Considerando que o Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Municipal utiliza como técnicas de trabalho, para a consecucdo
de suas finalidades, a auditoria;

Considerando que a auditoria visa avaliar a gestdo publica, pelos
processos e resultados gerenciais e a aplicacdo de recursos publicos por
entidades de direito privado;

Considerando que as atividades de competéncia da
Controladoria-Geral do Municipio terdo como enfoque principal a avaliacdo
da eficiéncia e eficacia dos procedimentos de controle adotados nos
diversos sistemas administrativos, cujos resultados serao consignados em
relatorio contendo recomendacdes para o aprimoramento de tais
controles;

Av. Conde D’Eu, 486 - Centro - Ibiracu - FEsp. Santo - Cep: 29.670-000 - Tel: (27) 3257-1788



Prefeitura Municipal de Ibiragu

Estado do Espirito Santo

DECRETA:

Art. 1°- Fica estabelecido o Planejamento Anual de Auditoria
Interna, para o exercicio de 2020, da Administracao Direta e Indireta do
Municipio de Ibiracu, que consiste na analise e verificacao sistematica no
ambito da organizacdo, dos atos e registros contdbeis, orcamentarios,
financeiros, operacionais e patrimoniais, e da existéncia e adequacao dos
controles internos, baseada nos principios da legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia e eficacia.

Art. 2° - Os principais objetivos pretendidos com a execugao do
Planejamento Anual Auditoria Interna — PAAI 2020, sao seguintes:

I - avaliar a eficiéncia e o grau de segurancga dos controles internos
existentes;

IT - verificar a aplicacao das normas internas, da legislagao vigente
e das diretrizes orgcamentarias tracadas pela Administracdo;

IIT - avaliar a eficiéncia, a eficacia e a economia na aplicagao e
utilizacao dos recursos publicos;

IVv. - verificar e acompanhar o cumprimento das
orientagoes/determinacdes do TCE/ES;

V - apresentar sugestdes de melhoria apds a execucdo dos
trabalhos de auditoria, visando a racionalizacdo dos procedimentos e
aprimoramento dos controles existentes e, em nao havendo implanta-los.

Art. 3° - O Planejamento Anual de Auditoria Interna (PAAI)
2020, sera executado no periodo de Janeiro a dezembro de acordo com a
programacao constante do Anexo Unico.

Paragrafo Unico - O cronograma de execucao de trabalhos de
auditoria ndo é fixo, podendo ser alterado, suprimido em parte ou
ampliado em funcao de fatores externos ou internos que venham a
prejudicar ou influenciar sua execucgao.
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Art. 4° - Os resultados das atividades de auditoria serdao levados
ao conhecimento do Prefeito Municipal e dos responsaveis pelas areas
envolvidas para que tomem conhecimento e adotem as providéncias que
se fizerem necessarias. As contratagdes, recomendacgles, pendéncias,
farao parte do relatério de auditoria assim como as observacdes previstas
nas Instrucdoes Normativas atinentes a Prestacdao Anual de Contas
advindas do TCEES.

Art. 5° - A Controladoria Interna do Municipio poderd a qualquer
tempo requisitar informagdes as unidades executoras, independente do
cronograma previsto no PAAI 2020.

Paragrafo unico - A recusa de informagdes ou o embarago dos
trabalhos da Controladoria Interna do Municipio serd comunicado
oficialmente ao Prefeito e citada nos relatdrios produzidos, podendo ainda
o servidor causador do embaraco ser responsabilizado na forma da lei.

Art. 6° - A Controladoria Interna do Municipio sera responsavel
pela execucao dos trabalhos a serem realizados no Plano Anual de
Auditoria Interna.

Art. 7° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposicdes em contrario.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.

Gabinete do Prefeito Municipal de Ibiragu, 26 de dezembro de
20109.

EDUARDO MAROZZI ZANOTTI
Prefeito Municipal

Registrado e publicado na Secretaria Municipal de Administragcdao em 26
de dezembro 2019.

LETICIA ROZINDO SARCINELLI PEREIRA
Secretaria Municipal de Administracao e Recursos Humanos
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ANEXO UNICO

PAAI/2019 - EXERCICIO DE 2020

PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA
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1. INTRODUCAO

I- O Plano Anual de Auditoria Interna para o exercicio de 2020 da UCCI -
Unidade Central de Controle Interno Prefeitura Municipal de Ibiragu/ES
(PAAI/2019) tem como objetivo a realizagdao de auditorias preventivas,
defectivas e corretivas nas Unidades Administrativas previamente
definidas, nas areas: Tributaria, Recursos Humanos, Licitagdes, Patrimoénio

e Almoxarifado, Educagao e Saude.

II- Os procedimentos e as técnicas de controle a serem utilizados poderao
ser conceituados como um conjunto de verificagcbes e averiguagdes que
permitirdao obter evidéncias ou provas suficientes e adequadas para
analisar as informacgodes para a formulacao e fundamentagao da opinidao da
UCCI que, depois as processara e levara ao conhecimento da

Administragao.

ITII- Os Controles preventivos serao realizados ao tempo do ato,
procedimento ou processo, tendo por fim atenuar possiveis

impropriedades na execugao dos mesmos.

IV- Os demais controles analisam os procedimentos a “posteriori” de sua
realizacdo, e visam a conferéncia dos principios basicos da Administracao

Publica e aplicagcao das demais normas pertinentes.

V- As andlises da UCCI tém por finalidade precipua esclarecer questoes
conflitantes e irregulares, cientificando as unidades Administrativas da

importancia em submeterem-se as normas vigentes.
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2. DA FUNDAMENTACAO

I - O Controle Interno é exercido em obediéncia ao disposto na
Constituicao Federal, nas normas Gerais de Direito Financeiro contidas na
Lei federal n.© 4.320/64, na Lei Complementar n.°© 101/2000, na Lei

Organica do Municipio e das demais normas pertinentes.

I - A elaboracao do Plano Anual de Auditoria Interna/2019 para o
exercicio de 2020 esta fundamentada nas disposicdes das seguintes

normativas:

ITI- A Lei Municipal n°. 3.495/2013 e suas alteragcdes posteriores, que

dispOe sobre o Sistema de Controle Interno do Municipio de Ibiragu/ES;

IV- O Decreto Municipal n°® 5010/2015 que aprova a instrugao
normativa do Sistema de Controle Interno - SCI n.© 002/2015 dispondo
sobre os procedimentos na realizagdao de auditorias internas e inspegoes

no ambito da Administracdo Direta e Indireta;

3. DA COMPOSICAO DA AUDITORIA INTERNA

I - A Instrugao Normativa SCI n.° 002/2015 dispde em seu art. 3, I,
“consiste no procedimento de avaliacao independente do funcionamento
do Sistema de Controle Interno do poder Executivo do Municipio, com o
fim de medir e avaliar a sua eficiéncia e efetividade, realizando analise e
verificacdo sistematica, no ambito da organizacdo, dos atos e registros
contdbeis, orcamentarios, financeiros, operacionais e patrimoniais e da
existéncia e adequacdo dos controles internos, baseados nos principios da

legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.”;
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II- Nas atividades de auditoria serdao consultadosos registros fisicos
dos sistemas administrativos para subsidiar os trabalhos de auditoria. A
realizacao de trabalho de auditoria interna de maior complexidade ou

especializacao podera ter a colaboracao técnica de outros servidores.

ITI- Ressalta-se as atividades do servidor ainda se encontra em carater
experimental, pois a Unidade Central de Controle Interno da Prefeitura
Municipal de Ibiragu se encontra em processo de desenvolvimento e
aprimoramento constante principalmente no que tange as auditorias

internas.

4. DA FINALIDADE DA AUDITORIA

I- O PAAI é o documento que orienta as normas para as auditorias
internas, especificando os procedimentos e metodologias de trabalho a

serem observados.

II- A auditorias tém a finalidade precipua de avaliar o cumprimento das
unidades executoras quanto ao seguimento dos procedimentos
administrativos e/ou das Instrucdes normativas se ja estiver sido
implementadas na Administracdo, baseadas nos principios da legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, bem como, recomendar
e sugerir acdes corretivas para os problemas detectados, cientificando aos

auditados da importancia em submeterem-se as normas vigentes.

ITI- Entende-se, desta forma, a Auditoria Interna como um elemento de
controle, que tem como finalidade controlar, orientar e avaliar os atos de
gestdo praticados no ambito do Poder Executivo e apoiar o Controle

externo da sua missao institucional assegurando desta forma a
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regularidade da gestao contabil, orcamentaria, financeira, patrimonial e de

pessoal da Prefeitura Municipal de Ibiracgu.

5. DAS FASES DA AUDITORIA

I- Planejamento da Auditoria (preparacgao prévia);
II- Auditoria in loco na Unidade;
ITI-Relatdrio de Auditoria (parcial ou final);

IV- Acompanhamento/recomendacao.

6. DOS FATORESCONSIDERADOS NA ELABORAGCAO DO PAAI-
2019 E OS SISTEMAS ENVOLVIDOS

O Planejamento dos trabalhos de auditoria da UCCI foi pautado em
especial pelos seguintes fatores:

a) necessidades administrativas de gestdao da Prefeitura Municipal e
autarquias;

b) materialidade, baseada no volume da area em exame;

c) acompanhamento/observacdes efetuadas no transcorrer do exercicio;
d) fragilidade ou auséncia de controles observados;

e) estudo de prioridades;

f) determinacdes emanadas do Tribunal de Contas do Estado do Espirito

Santo.

A UCCI acompanhara a execucao dos trabalhos de todas as unidades
administrativas envolvidas nos seguintes sistemas:

SCI - Sistema de Controle Interno;

SPO - Sistema de Planejamento e Orcamento;

SCL- Sistema de compras, licitacoes e Contratos;

STR - Sistema de Transportes;
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SRH- Sistema de Administracao e Recursos Humanos;
SPA- Sistema Patrimonial;

SPP - Sistema de Previdéncia Propria;

SCO - Sistema de Contabilidade;

SCV - Sistema de Convénios e Consorcios;
SEC - Sistema de Educacao;

SSP - Sistema de Saude Publica;

STB - Sistema de Tributos;

SFI- Sistema Financeiro;

SBE - Sistema de Bem-Estar;

SOP - Sistema de Projetos e Obras Publicas;
SCS - Sistema de Comunicacao;

SJU - Sistema Juridico;

SSG - Sistema de Servicos Gerais;

STI - Sistema de Informatica.

Em relacdo aos sistemas acima, a UCCI exercera controle preventivo,

mediante o acompanhamento das unidades executoras quanto a:

a) Elaboracao dos seus controles internos, visando o seu aprimoramento;
b) Cumprimento das instrucdes normativas editadas e implementadas
para cada sistema, bem como, auxiliando na edicao de novas normativas
para procedimentos de rotinas desprovidos de regulamentacao.

No exercicio do controle preventivo a UCCI adotara as seguintes medidas:

a) Emitir pareceres e recomendacgoes para aprimorar o controle interno,

quando constatada pela UCCI falha nos procedimentos de rotina;
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b) Responder consultas das unidades executoras quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade de procedimentos de trabalho, bem como,
nos casos de interpretacdo e/ou indicacdo da legislacdao aplicavel as

determinadas situacgdes hipotéticas;

c) Informar e orientar as unidades executoras quanto as manifestacoes e
recomendacdes de 6rgaos de controle externo que possam implicar

diretamente na gestao dos sistemas;

d) Realizar visitas técnicas preventivas nas unidades para avaliar a

eficiéncia dos trabalhos Administrativos;

e O controle preventivo da UCCI serd realizado junto a esses Sistemas
durante todo o exercicio de 2020, sem data previamente fixada, posto que
as medidas do tépico anterior serdo adotadas sempre que a UCCI verificar
a sua necessidade quando do acompanhamento ou mediante provocagao

das unidades executoras ligadas ao Sistemas.

e Ressalta-se que, mesmo selecionando os Sistemas a serem auditados, a
UCCI também adotara as medidas de controle preventivo para as suas
unidades, da mesma forma que, havendo a necessidade, os sistemas
selecionados para o controle preventivo, por decisdao da UCCI ou mediante
provocacao do Prefeito Municipal, poderao ser objetos de auditoria

especial no decorrer do ano de 2020.

7. ACOES PREVENTIVAS PARA AUDITORIA INTERNA

I - ACAO DE AUDITORIA N.° 001 - ITEM 2.6.6 DA TABELA
REFERENCIAL DA IN 43/2017 (Prefeitura e SAAE)
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Avaliacao sumaria: Avaliar se as contratacdoes por dispensa ou
inexigibilidade de licitacao observam as disposicdes contidas nos artigos
24 a 26 da Lei de Licitagoes.

II - ACAO DE AUDITORIA N.°© 002 - ITEM 1.2.9 DA TABELA
REFERENCIAL DA IN 43/2017 (Contas de Gestao do RPPS)

Avaliagdao Sumaria: Verificar se o valor emprenhado no exercicio com

despesa administrativa do RPPS esta dentro do limite fixado em Lei.

III - ACAO DE AUDITORIA N.° 003 - ITEM 1.4.6 DA TABELA
REFERENCIAL DA IN 43/2017 (Contas de Governo)

Avaliacao Sumaria: Avaliar se todas as despesas com pessoal, inclusive
mao de obra terceirizada que se referem a substituicdo de servidores,
foram consideradas no calculo do limite de gastos com pessoal previstos
na LRF.

IV - A(}I\O DE AUDITORIA N.° 004 - ITEM 2.6.1 DA TABELA
REFERENCIAL DA IN 43/2017 (Prefeitura e Fundo Municipal de
Saude)

Avaliacao Sumaria: Avaliar se as funcdes de confianca estao sendo
exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo e se
0s cargos em comissdo destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo,

chefia e assessoramento.

VvV - ACAO DE AUDITORIA N.° 005 - ITEM 2.5.37 DA TABELA
REFERENCIAL DA IN 43/2017 (Prefeitura e Fundo Municipal de
Saude)
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Avaliagdao Sumaria: Verificar se as admissdes de servidores efetivos

estdao sendo encaminhados ao TCE para fins de registro.

VI - ACAO DE AUDITORIA N.° 006 - ITEM 2.5.38 DA TABELA
REFERENCIAL DA IN 43/2017 (IPRESI)

Avaliagcdao Sumaria: Verificar se aposentadorias de servidores efetivos, a
transferéncia para a reserva remunerada e a reforma de militares
concedidas pelo RPPS estao sendo encaminhadas ao TCE para fins de

registro.

VII - ACAO DE AUDITORIA N.° 007 - ITEM 2.5.39 DA TABELA
REFERENCIAL DA IN 43/2017 (IPRESI)

Avaliacao Sumaria: Verificar se as pensdes concedidas pelo RPPS estao

sendo encaminhadas ao TCE para fins de registro.

8. ACOES DE MONITORAMENTO DE AUDITORIAS REALIZADAS
ANTERIORMENTE

1 - RECURSOS HUMANOS;

2 - LICITACOES, DISPENSA E INEXIGIBILIADDE;

3 - AQUISICAO, ARMAZENAMENTO E DISTRIBUICAO DE
MEDICAMENTOS DA FARMACIA BASICA E DA UPA;

4 - MERENDA ESCOLAR;

5 — SETOR DE TRIBUTAGCAO;

6 - SETOR DE ALMOXARIFADO E PATRIMONIO;
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9. CONSIDERACOES FINAIS

O Plano Anual de Auditoria Interna € um plano de acdes, elaborado com

base nos riscos aferidos, de acordo com critérios utilizados por este érgao.

As atividades de Auditoria estao previstas para o periodo de 13/01/2020 a
31/12/2020, sendo necessario ressaltar que o prazo apontado para a
realizacdo das atividades, como acima indicado, poderd ser alterado,
suprimido em parte ou prorrogado em fungao de fatores externos ou

internos que venham a prejudicar ou influenciar sua execugao, tais como:

a) Trabalhos especiais;
b) Capacitacao do Servidor (cursos e seminarios);
c) Fatos imprevistos;

d) Atendimento a demandas dos érgaos fiscalizadores.

O resultado das atividades de Auditoria sera levado ao conhecimento do
Prefeito Municipal e aos responsaveis pelos sistemas Administrativos para
gue tomem conhecimento e adotem as providéncias que se fizerem
necessarias, sendo que as constatagdes, recomendacdes e pendéncias

farao parte do relatério de Auditoria.

O Plano Anual de Auditoria Interna - PAAI/2019, em atendimento ao
principio constitucional da publicidade dos atos da administracao publica,
sera publicado em seu site oficial.

Em, 31 de outubro de 2019.

HELEN CRISTINA GRIPPA MARCIA REGINA ARAUJO DA SILVA
CONTROLADORA INTERNA AUDITORA INTERNA
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