Prefeitura Municipal de Ibiragu

Estado do Espirito Santo

Procuradoria Geral

PARECER JURIDICO

Processo n°: 00442/2026

Requerente: Secretaria Municipal de Educacao

Assunto: Dispensa de licitacao — Contratacdo de Empresa para limpeza, descontaminacao,
desinfecg¢ao e assepsia nas areias das unidades escolares que especifica.

CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA EM RAZAO DO VALOR.
CONTRATAGAO DE SERVICOS DE PARA LIMPEZA,
DESCONTAMINAGAO, DESINFECCAO E ASSEPSIA NAS AREIAS DAS
UNIDADES ESCOLARES QUE ESPECIFICA. APRESENTAGAO DE
JUSTIFICATIVA  PARA  CONTRATAGAO. ESTUDO  TECNICO
PRELIMINAR. TERMO DE REFERENCIA. PESQUISA DE PRECOS.
EXISTENCIA DE TRES ORCAMENTOS. EXISTENCIA DE INDICAGAO DE
ADEQUACAO ORGCAMENTARIA. REQUISITOS DE HABILITAGAO.
NECESSIDADE. REQUISITOS HABILITAGAO TECNICA. NECESSIDADE.
AUTORIZAGAO DO PREFEITO. NECESSIDADE. FRACIONAMENTO.
NECESSIDADE DE VERIFICAGAO DURANTE O ANO. MINUTA DO
CONTRATO.

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo visando a dispensa de licitagdo em raz&o do valor
(art. 75, Il, da Lei 14.133/2021) para contratacdo de empresa especializada na
“aplicagdo de produtos para limpeza, descontaminacédo, desinfec¢cdo e assepsia nas
areias dos parques das unidades escolares CEl Branca de Neve, CEl Cachinho de
Ouro, EMEI Daniel Comboni e Escola Pluridocente de Pendanga” municipal, conforme
requerimento de formalizacdo de demanda constante da fl. 02/03. Os autos foram
encaminhados a Procuradoria Geral para analise e parecer a respeito dos requisitos
legais da dispensa e minuta do contrato, conforme art. 72, caput e inciso lll, da Lei
14.133/2021.

Consta dos autos:
As fls. 02/03, Documento de Formalizacdo de Demanda;
As fls. 05/08, Estudo Técnico Preliminar;

As fls. 09/15, Termo de referéncia e seu anexo;
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As fls. 22/34, Orcamentos, pesquisa de preco e justificativa da razédo da escolha do
fornecedor e certificagdo de vantajosidade na contratagéo;

As fls. 35, Dotagdo Orcamentaria;

As fls. 36, Autorizagdo do Ordenador de Despesas;

As fls. 37/41, Minuta do Contrato.

AUSENTE:

- Documentacao da empresa a ser contratada, bem como certidoes fiscais;

Feito o breve relatorio, passa-se a analise juridica.

ANALISE JURIDICA

Cuida-se de solicitagdo de contratacdo de empresa especializada na “aplicacédo de

produtos para limpeza, descontaminacdo, desinfeccdo e assepsia nas areias dos
parques das unidades escolares CEl Branca de Neve, CEl Cachinho de Ouro, EMEI
Daniel Comboni e Escola Pluridocente de Pendanga” municipal com fulcro no artigo
75, ll, da Lei 14133/2021, que prevé a possibilidade de dispensa de licitacdo para a
contratagdo de servigos e compras com valor inferior a R$ 65.492,11 (conforme valor
atualizado fixado pelo Decreto Federal n® 12.807/2025).

A excegao a regra de obrigatoriedade de licitar decorre do artigo 37, XXI, da
Constituicdo, que permite que a administracdo publica, depois de cumpridos
determinados requisitos e observando-se as excegOes legais, possa celebrar

contratagao publica de forma direta.

A contratacdo direta (dispensal/inexigibilidade) n&do exclui a necessidade de
observancia de requisitos minimos que assegurem a realizagdo dos objetivos da
licitagao estabelecidos no art. 11 da Lei 14.133/2021. Em razao disso, o art. 72 da Lei
14.133/2021 estabelece que:
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Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagéo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢céao

do publico em sitio eletrénico oficial.

Analisando os autos, verifica-se a existéncia de termo de referéncia contendo
justificativa administrativa para a contratacdo, apresentando os requisitos minimos

para caracterizagao do objeto e da necessidade buscada pela administracao.

Também consta nos autos a comprovacao de compatibilidade orgamentaria.

Estima da Despesa

O art. 72, I, da Lei 14.133/2021 prevé que a realizacdo da estima da despesa da
contratacao direta deve ser feita conforme o art. 23 da mesma Lei, com o seguinte
teor:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser

compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
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os pregcos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia
de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagéo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizacado dos
seguintes parédmetros, adotados de forma combinada ou n&o:

I - composigcado de custos unitarios menores ou iguais & mediana do
item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco
de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP);

Il - contratagcbes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagcdo de pregcos correspondente;

Il - utilizag&o de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrbnicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacao formal de cotacao, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
nao tenham sido obtidos os or¢gamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulga¢ao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma

de regulamento.

Da analise dos autos verifica-se que houve o preenchimento dos requisitos legais com
base no art. 23, tendo ainda a certificagao de vantajosidade disposta as fls. 32/34.

Requisitos de Habilitagao e Qualificagao Técnica
Verifica-se AUSENCIA de documentagdes minimas de habilitagdo e qualificacdo do
fornecedor/contratado conforme prevé a Lei n® 14.133/2021, haja vista que a dispensa
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de licitacdo nao exclui a necessidade de fornecedor possuir idoneidade juridica, fiscal,
trabalhista, previdenciaria, social, etc. RECOMENDA-SE PROVIDENCIAR

Razao da Escolha do Contratado e Justificativa do Prego
Consta as fls. 22/34, justificativa da razdo da escolha do fornecedor, bem como

certificacdo de vantajosidade da presente contratagéo.

Autorizacao da Autoridade Competente
Verificada expressa autorizagao da autoridade competente (Prefeito) para realizagcao

da contratacéo.

DA MINUTA DO CONTRATO

Com relagdo a minuta do futuro contrato a ser firmado com o fornecedor

justificadamente escolhido, verifica-se a sua regularidade e suficiéncia com relagcao
ao que exige a Lei 14.133/2021, posto que estabelece o objeto da contratacéo, as
obrigacdes das partes, a exigéncia dos requisitos de habilitacdo e qualificacdo do
contratado, penalidades em caso de descumprimento, prazos de vigéncia, dentre
outros.

Dessa forma, adequada a presente Minuta.

Do monitoramento de dispensas no mesmo ramo de atividade
Por fim, necessario que o Gestor se atente ao disposto no § 1° do art. 75 da Lei
14.133/2021 quanto a observancia dos limites do inciso Il do art. 75 ao longo do

exercicio financeiro.!

Torna-se registrado e recomenda-se observar que conforme art. 7°, inciso VI c/c art.
8° da Lei 14.133/2021, a licitacdo e a execugao dos contratos administrativos devem

observar o principio da segregacao de fun¢des, garantindo que diferentes agentes

" Lei 14.133/2021: “Art. 75. [...] § 1° Para fins de aferigdo dos valores que atendam aos limites referidos
nos incisos | e Il do caput deste artigo, deveréo ser observados: | - o somatério do que for despendido

no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora; Il - o somatério da despesa realizada com
objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagcbées no mesmo ramo
de atividade.”
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publicos atuem em fases distintas do processo para evitar conflitos de interesse e
aumentar o controle interno, tendo fungdes bem definidas e separadas, conforme suas

competéncias e responsabilidades.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela continuidade do processo de justificacao da

dispensa e contratacao pretendido, desde que observadas as recomendagées
expostas no corpo da analise juridica, que integra a presente conclusao para todos

os fins.

Salienta-se que o presente parecer tem por referéncia os elementos constantes do
processo administrativo n® 442/2026, sendo que este 6rgao presta consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo adentrando na analise da conveniéncia e
oportunidade da pratica de atos administrativos, nem em aspectos de natureza

técnico-administrativa.

Ibiragcu/ES, 02 de margo de 2026.

Carolina Reali Recla Mantovani
OABJ/ES 39.144
Procuradora-Geral
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