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1. APRESENTAGCAO

O Plano Municipal de Educacéo de Ibiracu (PME), € um dos principais instrumentos
de politica publica educacional do municipio, pois orienta a gestdo dessa area e
referencia o controle social e a participacéo cidada. Trata-se de um documento, com
forca de Lei, que estabelece metas que visam garantir o direito & educacdo de

qualidade, de forma que o Municipio avance no atendimento educacional.

Com vigéncia para dez anos o PME de Ibiracu foi aprovado por meio da Lei Municipal
N° 3.666/2015, publicada na Secretaria Municipal de Administracdo na data de
19/06/2015, em atendimento ao art. 8° da Lei Federal N° 13.005, de 25 de junho de
2014 (PNE) e as necessidades de planejamento das politicas publicas educacionais

no ambito municipal.

De acordo com a legislacdo nacional, o PME, com suas metas e respectivas
estratégias, deve ser executado dentro do prazo de vigéncia do Plano, monitorado

anualmente, sendo que a avaliagdo devera ser realizada a cada dois anos.

O processo de monitoramento e Avaliacdo (M&A) do PME tem por objetivo
acompanhar o desenvolvimento das suas metas, estratégias e acdes, no ambito do
municipio, para saber se tais metas estdo sendo atingidas e se as estratégias estéao
contribuindo para esse fim. Para tanto, a Secretaria Municipal de Educacao de Ibiracu,
enguanto orgao gestor do PME, adotou as providéncias cabiveis no sentido de realizar
0 monitoramento e a avaliacdo do Plano, abrangendo, neste 1° ciclo, o periodo de
(2015/2022), tendo em vista as mudancas administrativas ocorridas no ambito
municipal e as dificuldades de organizacao burocratica que encontrou nesse periodo,
nao conseguindo realizar o monitoramento individualizado anualmente e a avaliagéo

bianualmente.

Como providéncias, foram publicados na Secretaria Municipal de Administracdo, na
data de 05/06/2023: o Decreto Municipal N° 6.383/2023 que instituiu a Comisséo
Coordenadora de Monitoramento e Avaliacdo (M&A) do Plano Municipal de Educacéao
de Ibiragu/ES e definiu suas atribuicdbes e outras providéncias, e a Portaria
N.° 23.732/2023, que designou os membros da Comissao Coordenadora de M&A do

PME, a qual é integrada por uma equipe técnica.
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Dentre outras atividades, foram realizados 5 (cinco) encontros: presenciais e on-line,
para a capacitacdo da comissdo, para estudos, discussdo e apreciacdo dos
documentos produzidos: Caderno de Indicadores de Avaliagdo das Metas do PME,
Caderno de Notas Técnicas, Relatério de M&A, Projeto de Lei, dentre outros, com o

apoio de consultoria técnica educacional.

O presente documento incorpora as propostas oriundas desses espacos de dialogo e
constitui o Relatério do 1° ciclo de M&A do PME - 2015/2022.

O documento é composto de uma breve descricdo do processo de elaboracéo,
aprovacao, monitoramento e avaliacdo do Plano, de uma introducao, na qual estédo
descritas algumas consideracdes importantes e de secdes especificas para cada
meta. Em cada uma dessas secdes, sdo apresentados os indicadores selecionados
para 0 monitoramento, com uma série histérica que descreve as tendéncias
pregressas, uma analise das mudancas recentes, além de desagregacfes que
permitem a compreensdo acerca das desigualdades que subsistem em relacdo a

meta.

Com esta publicacdo, a Secretaria Municipal de Educacdo de lbiragu entrega a
comunidade escolar e a sociedade em geral do municipio uma andlise atualizada
sobre a evolucdo do cumprimento das metas municipais que permite dimensionar os

desafios que se impdem para o alcance dos objetivos tracados.

A cada dois anos, esta publicacdo devera ser atualizada, de modo a permitir, em
conjunto com outros indicadores e estudos, 0 acompanhamento sistematico do PME.
Mais do que isso, auxiliara a compreender se o direito a educacado de qualidade para
todos esta sendo efetivamente usufruido e se oportunidades educacionais tém se

distribuido de forma mais equitativa no interior da sociedade local.
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2. PROCESSO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PME

Antecedendo ao breve relato sobre o processo de monitoramento e avaliacdo do PME,
descreve-se, nesta primeira parte deste Relatorio, uma sintese de como se deu o
processo de elaboracéo e aprovacdo do PME de Ibiragu.

O processo de elaboracéo e aprovacédo do Plano Municipal de Educacéo - PME

O Plano Nacional de Educacéo, Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, determinou,
em seu artigo 8°, aos Estados, Distrito Federal e Municipios a elaboracdo de seus
Planos Decenais em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no

PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicacéo da referida Lei.
O § 2° do art. 8° desta mesma lei preconiza que:

“Os processos de elaboragéo e adequacdo dos planos de educacao dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, de que trata o caput deste artigo, serdo
realizados com ampla participacéo de representantes da comunidade educacional

e da sociedade civil”.

Respeitando tais diretrizes, os estudos para elaboracdo do PME de Ibiragu tiveram
inicio ainda em 2013, com a Conferéncia Intermunicipal de Educacéao, realizada em
parceria com 0s Municipios circunvizinhos de Jodo Neiva e Funddo. Sob a
coordenacdo das Secretarias Municipais de Educacdo dos trés municipios e com
representacao dos diversos segmentos da comunidade educativa e de representantes
da sociedade civil, a iniciativa foi marcada por amplos debates acerca de propostas
para a (re)elaboracdo dos Planos Municipais de Educacdo de cada Municipio
culminando com a elaboracédo do documento norteador contemplando o diagndstico,

metas e estratégias para todos os niveis e modalidades da educacao.

Em 2014, uma Comissao foi constituida para a continuidade das discussfes e a
elaboragcdo do documento final do PME, a qual contou com a participagdo de
representantes da Secretaria Municipal de Educacgéo, do Legislativo Municipal, dos
Conselhos afins, das escolas publicas e privadas, dos pais, dentre outros

representantes da sociedade civil organizada.
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Muitas reunides e debates foram realizados nesse percurso até a aprovacédo do PME,
embora encontrando alguns desafios, tais como: a baixa participacdo dos
componentes da comisséo, a dificuldade de encontrar dados historicos e estatisticos
necessarios para compor o documento e a falta de assessoramento dos poderes
federais e estaduais com as informac¢des necessarias para o desenvolvimento dos

trabalhos em ambito municipal.

Por fim, concluidas as discussoes foi realizada uma Conferéncia Municipal na Camara
de Vereadores de Ibiracu, para apresentacdo do documento produzido e aprovacao,
pela sociedade naquele espaco representada, seguindo, posteriormente, para a
finalizacdo do Projeto de Lei e 0 encaminhamento a Camara de Vereadores para efeito

de aprovagao.

O Plano Municipal de Educacéo de Ibiragu foi aprovado pela Camara Municipal, por
meio da Lei N° 3.666/2015, publicada na Secretaria Municipal de Administracao, na

data de 19/06/2015, com vigéncia para 10 (dez) anos.
O processo de monitoramento da execucao e a avaliagdo do PME

O monitoramento configura-se como um processo continuo e a avaliacdo deve ser
realizada, periodicamente, a cada 2 anos, conforme diretrizes nacionais. Ambos
devem significar uma oportunidade de melhorar a qualidade do plano, de ampliar a

participacdo social e de qualificar, ano a ano, a execucao das metas.

O processo de monitoramento e avaliagdo do Plano Municipal de Educacéao de Ibiragu
somente teve inicio em 2023, em virtude das mudancas administrativas e as
conseguentes mudancas na equipe técnica e de monitoramento e avaliacdo do PME,
embora alguns instrumentos de coleta de informacdes ja tivessem sido preenchidos
em anos anteriores, sem, contudo, serem sistematizados em relatérios completos e
especificos. Ademais, sentiu-se dificuldade nesse processo tendo em vista os
problemas e as fragilidades encontradas no préprio PME, face ao formato, estrutura e
metodologia utilizados quando da sua elaboragdao, o que ocasionou a postergacao

deste processo.

Em virtude da situacdo acima mencionada, foi contratada consultoria técnica

especializada com profissionais de larga experiéncia na area e, por meio dela, iniciou-
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Se 0 processo de monitoramento e, ao mesmo tempo, de avaliacdo do Plano Municipal
de Educacdo, de forma conjunta, uma vez que nao havia sido realizado o
monitoramento, anualmente, a partir de sua vigéncia. Para tanto, foi reconstituida a
Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo (M&A) do Plano, nela incluida a Equipe

Técnica.

A metodologia para o Monitoramento e Avaliacdo do Plano Municipal de Educacéo
utilizada neste processo foi desenvolvida em 4 etapas, conforme orientagdes do
Ministério da Educacdo, ajustadas a realidade municipal, a saber: “Organizar o
trabalho; Estudar o plano; Monitorar as metas e estratégias continuamente e Avaliar
o plano periodicamente”. Em todas as etapas, pode-se afirmar que foi realizada a
formacao da equipe técnica e de toda Comissédo de M&A, fornecendo subsidios para

o desenvolvimento dos trabalhos.

A seguir, encontram-se, em sintese, os produtos, as etapas e as atividades que foram
desenvolvidas no processo de M&A, em seu primeiro ciclo (2015/2023). As
informagdes detalhadas encontram-se descritas no Plano de Trabalho/Proposta
Metodoldgica construido para tal finalidade.

PRODUTOS, ETAPAS E ATIVIDADES

PRODUTO 1 - Plano de Trabalho / Proposta Metodoldgica

12 Etapa — Preliminar: Conhecer os Planos

» Estudos técnicos, analiticos e propositivos referentes ao PME municipal, estadual

e federal e demais documentos técnicos produzidos no &mbito municipal.

» Estudos técnicos e analiticos da legislacdo educacional de ambito federal,

estadual e municipal, referentes ao periodo de execucao do PME.
» Identificagdo e andlise da(s):
v’ instancias responsaveis pelo processo de M&A do PME;

v realizacdo de conferéncias municipais;

v’ periodicidade para o M&A e as conferéncias municipais.

22 Etapa — Organizar o Trabalho
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Elaboracéo do Plano de Trabalho / Proposta Metodoldgica para desenvolvimento

dos trabalhos..

Elaboragdo dos instrumentos para a coleta e sistematizacdo de dados e
informacgdes educacionais relativas ao PME.

Orientacéo e/ou elaboracdo do instrumento legal para constituicdo/remodelacéo

das equipes envolvidas: Técnica e Coordenadora.

Elaboracdo de documentos técnicos e de apresentacdo para a fase preparatoria
de M&A e revisao do PME.

Colaboracédo, por meio de orientacbes estratégicas, para a convocacao das

equipes envolvidas.

»Realizagéo do 1°. Evento (Presencial) para:

v' sensibilizacdo e preparacao (capacitacdo) da Equipe Técnica e Comissado de
Monitoramento e Avaliacdo (M&A) organizadas, no ambito da SME, para 0s
trabalhos de monitoramento e avaliacao e revisdo da lei do PME;

v’ contextualizacdo sobre o processo de M&A, as dimensbes da avaliacdo, os
indicadores, os instrumentos, dentre outros;

v apresentacdo, discussdo e aprovacédo do Plano de Trabalho, o qual discorreu
sobre 0s seguintes elementos: objetivo, justificativa, metas, atividades,
metodologia, produtos e cronograma de atividades;

v' discussao e aprovacao do cronograma de trabalho;

v' encaminhamentos para as acdes posteriores.

PRODUTO 2 - Caderno de Indicadores de Avaliacdo das Metas do PME e coleta

de dados e informacgdes para o Relatdrio Preliminar de M&A

32 Etapa: Monitorar continuamente as metas e estratégias

» Coleta, sistematizacdo e analise dos dados e informac@es levantados referentes
a série historia do periodo de execugdo do PME: (2015/2022).

» Identificacdo e/ou elaborac&o dos Indicadores de Avaliacdo das Metas do PME e
respectivas fontes para cada meta mensuravel e, para as metas sem indicadores
possiveis, preparacdo de notas técnicas, organizando-os num Caderno de

Indicadores.
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= Elaboracao de tabelas e graficos com os indicadores municipais identificados no

periodo da série historica de execucao do plano.

» Elaboracéo do relatério preliminar de M&A do PME para apreciacdo do Secretario
de Educacéo e das equipes envolvidas no processo avaliativo.

» Realizacao do 2°. Evento (on-line) com as equipes envolvidas para:
v apresentacéo e discussao do Caderno de Indicadores de Avaliacdo das Metas
do PME e dos dados e informacdes coletados para o relatério preliminar dos
resultados do processo de M&A do PME;

v discussOes e encaminhamentos para as ac6es posteriores.

PRODUTO 3 — Caderno de Notas Técnicas

42 Etapa — Avaliar periodicamente o Plano

» Andlise e sistematizacdo das contribuices advindas das equipes envolvidas no

evento anterior.

» Elaboracdo das Notas Técnicas necessarias, tendo como elementos minimos: o
assunto, o historico, a analise técnica e a concluséo e organizagdo em um Caderno

de Notas Técnicas, o qual consta como parte integrante do projeto de lei.

» Realizacdo do 3°. Evento (on-line) com as equipes envolvidas para:
v’ apresentacao e discussdo do Caderno de Notas Técnicas;

v discussdes e encaminhamentos das agfes posteriores.

PRODUTO 4 - Projeto de Lei de Revisédo do PME

= Com base nas notas técnicas, elaboracdo da minuta de projeto de lei com as
alteracdes propostas na atual lei do PME, no qual esta anexado o Caderno de Notas

Técnicas.

» Realizagdo do 4°. Evento (on-line) com as equipes envolvidas para:

v apreciacao e validacdo do Projeto de Lei e respectivos anexos.

» Orientagfes para o envio do Projeto de Lei ao executivo, o qual o encaminhara ao
legislativo para alteracfes da lei do PME, se oportuno, bem como para a realizacao
da Conferéncia Municipal de Educacéo para apresentacao dos resultados do M&A.
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PRODUTO 5 - Relatério Final de M&A do PME

» Elaboracdo do relatério final de M&A do PME, com os dados e informacdes
produzidos no percurso e dados do censo demografico 2022.
» Realizagdo do 5°. Evento com as equipes envolvidas para:

v’ apresentacao e discussdo do Relatorio final do processo de M&A do PME;

» Envio da verséo final do Relat6rio de M&A para o Secretario Municipal de Educacéo

e Comissdo de M&A para analise e debates internos.

*» Encaminhamento de todos os documentos técnicos (Produtos) a empresa
contratante e a Secretaria Municipal de Educacao.

A avaliacdo do PME

No processo de avaliagao do Plano, realizado em conjunto com o monitoramento, face

aos fatos ja relatados, foram utilizados os seguintes procedimentos para cada meta:

* breve contextualizagcdo sobre a sua importancia para o municipio e como as

estratégias se relacionam com a meta;
» sistematizacdo dos dados obtidos (gréaficos e tabelas);

= sistematizac&o das contribuicdes obtidas nos momentos de discusséo e apreciacao

do relatério preliminar; e

» andlise a respeito da evolucdo dos indicadores observados no momento do
monitoramento e avaliacdo, tendo como referéncia os indicadores nacionais e 0s

construidos no ambito municipal.

Conclusdes e recomendacgdes

Para cada meta do Plano, foi feita uma conclusdo e sugeridas algumas

recomendacdes para as proximas avaliagdes e/ou aprimoramento do PME, contendo:

* uma sintese do que revelam os dados estatisticos coletados no municipio, em

relacdo a meta: evolugéo, em diferentes esferas;

* quais sdo os grandes problemas que a realidade do municipio apresenta em
relacdo a meta;

= que fatores contribuem para os problemas identificados;

» que desafios permanecem para 0 avango nessa direcao.
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3. INTRODUCAO

A Secretaria Municipal de Educacéo de Ibiracu, cumprindo com a atribuicdo descrita
no Plano Nacional de Educacao (PNE), Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, no
sentido de monitorar continuamente e avaliar a cada dois anos o Plano Municipal de
Educacao, elaborou e agora divulga este Relatorio do 1° Ciclo de Monitoramento e
Avaliacdo do PME, compreendendo o periodo de 2015/2022, no qual demonstra a

evolugdo ou ndo do cumprimento das metas estabelecidas.

Embora a determinagcdo do monitoramento continuo, ou seja, anualmente, e a
avaliacao, bianualmente, contida no Plano Nacional de Educacéo - PNE, o municipio
s6 conseguiu realizar este processo inicial a partir de 2023, pelos motivos ja
enumerados e os abaixo descritos, devendo, a partir de agora, realiza-los conforme
proposta de ajuste no Plano Municipal de Educacgéao - PME e, de acordo com o que

determina a legislacao nacional.

Vale aqui registrar, mesmo de forma sintética, algumas consideracdes importantes
sobre todo processo de monitoramento e avaliagdo do Plano e as dificuldades
encontradas neste 1° Ciclo, pela Comisséo de M&A.

Consideracoes Importantes

+ Sobre o PME como um todo

Apesar de o Municipio de Ibiragu ter feito o esforco para aprovar seu PME, dentro do
prazo previsto pela Lei 13.005/2014 — PNE, foram constatados, durante os estudos
de monitoramento e avaliacdo do PME, ilegalidades, omissdes, inconsisténcias,
incompatibilidades e erros na estrutura e descricdo do Plano, que tem como objetivo

o planejamento educacional decenal do municipio.
Embora estes termos sejam 6bvios e ndo precisem de nenhuma “grande” teoria ou
doutrina explicativa, vale lembrar aqui o significado de cada um deles.

» “llegalidades” s&o procedimentos ou atos que desrespeitam alguma lei ou vao

contra os preceitos legais.

= “Omissdes” sao informagdes indispensaveis, porém, nao incluidas na descricdo da

legislacao.
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» “Inconsisténcias” constituem falta de coeréncia na descricdo entre um trecho e

outro da legislacéao.

» “Incompatibilidades” sao diferencas essenciais que fazem com que duas coisas nao
possam estar juntas, que ndo combinam, ha divergéncias de pensamentos;
caracteristica ou estado do que € incompativel; falta de compatibilidade;
impossibilidade de conciliagdo, constituindo a imensa maioria das falhas

encontradas.

» “Equivocos” sdo simplesmente erros, interpretagdes equivocadas ou enganos por

ma interpretacao.

N&o obstante o reconhecimento do valor dos avancos para a definicdo das politicas
educacionais do municipio e a profissionalizacdo da gestdo local da educacéo, o
presente processo propde-se a avaliar a organizacao interna do PME, de modo a aferir
sua consonancia em relacdo ao PNE 2014/2024. Elege, como dimensdes de analise,
0 aspecto juridico, o texto da lei em sua parte introdutoria e a definicdo das metas e
estratégias, com foco nos documentos legislativos correspondentes — lei de criagao e
seus anexos (plano propriamente dito), tomando por referéncia os marcos juridicos e

a literatura académica correlata.

Cada uma dessas dimensdes €, portanto, respectivamente examinada nas secdes
contidas neste relatério de M&A que se seguem a estas consideracdes, quando, apos,
sdo estabelecidas as conclusdes do estudo, com vistas a formulacdo final da

avaliagdo em causa.
+ Sobre o texto da Lei N° 3.666/2015, que aprovou o PME

A Lei n® 3.666/2015, que aprovou o Plano Municipal de Educacéo de Ibiracu, no seu
texto inicial contempla 8 artigos e, no anexo, 21 metas e 101 estratégias. O PNE, por
sua vez, € composto por 14 artigos, 20 metas e 254 estratégias.

De acordo com o Art. 82da Lei 13.005/2014, que institui o Plano Nacional de
Educacao — PNE,

“Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus

correspondentes planos de educacao, ou adequar os planos ja aprovados
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em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas

neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicacdo desta Lei”.

Ao analisar o conteudo da Lei n°® 3.666/2015 e, com base no previsto no art. 8° da Lei
13.005/2014 (PNE), verificou-se muitas fragilidades, conforme ja mencionadas, e
outros aspectos que podem gerar incertezas, dualidades ou duvidas e até mesmo
comprometimento na implementacédo e nos resultados do PME.

O PNE define diretrizes gerais para a Educacdo Nacional para os Estados e
Municipios, cabendo a estes dois ultimos a execucao da politica educacional em suas
respectivas instancias, no que se refere as suas responsabilidades constitucionais,
razdo pela qual as diretrizes, metas e estratégias, devem estar em compatibilidade

com o PNE, respeitadas as peculiaridades locais.

No M&A do PME de lbiragu verificou-se a existéncia de artigos, metas e estratégias
incompativeis com o PNE, necessidade de renumeracdo e reposicionamento de
artigos e estratégias, alteracdo de textos das metas, adequacédo, exclusdo e/ou
inclusdo de estratégias, dentre outros aspectos, 0 que precisa ser corrigido com o

objetivo de tornar o PME compativel com o Plano Nacional de Educacéo.

Soma-se a esta orientacdo, o fato de as avaliacdes periddicas serem realizadas com
base nas metas e estratégias estabelecidas no PNE, o que traz desconformidade

guando ndo ha compatibilidade entre os planos nas diversas instancias de governo.

Com base no acima exposto, recomendam-se as seguintes providéncias a Secretaria
Municipal de Educacao, enquanto 6rgao gestor do PME: a elaboracédo de Projeto de
Lei, acompanhado de Notas Técnicas, elaboradas em modelo especifico, com
observancia as recomendacdes descritas neste relatorio, submetendo-o a avaliacédo
do seu gestor e posterior envio ao Executivo Municipal para fins de aprovacao pelo
Legislativo Municipal, se oportuno, considerando o tempo para o término de vigéncia
do plano. O projeto devera corrigir as distor¢cdes existentes, introduzir dispositivos

ausentes e compatibilizar as metas e estratégias do PME ao PNE.
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+ Sobre os Indicadores Educacionais

Os indicadores educacionais atribuem valor estatistico a qualidade do ensino, atendo-
se ndo somente ao desempenho dos alunos, mas, também, ao contexto econdémico e
social em que as escolas estédo inseridas. Eles sé@o Uteis principalmente para o
monitoramento dos sistemas educacionais, considerando o0 acesso, a permanéncia e
a aprendizagem de todos os alunos. Dessa forma, contribuem para a criacdo de
politicas publicas voltadas para a melhoria da qualidade da educacao e dos servi¢cos

oferecidos a sociedade pela escola.

Para o acompanhamento dos planos de educacao, eles devem ser voltados para um
diagnéstico da situacdo do municipio em varias areas educacionais, para 0
monitoramento das metas do plano ao longo de sua vigéncia e para a avaliacao de

seus resultados.

O ideal € que a propria construcdo das metas seja amparada em indicadores e
evidéncias que ndo soO atestem os problemas a enfrentar, mas também garantam a
viabilidade do que se almeja construir. Esse procedimento auxilia as etapas seguintes
do monitoramento. Contudo, considerando que os indicadores néo foram construidos
a época da elaboracdo do PME, utilizou-se, em grande parte, os indicadores
construidos no ambito nacional, dos quais alguns sofreram modificacdes a partir dos
estudos realizados pelo INEP/MEC visando ao monitoramento e a avaliacdo do PNE,
e outros especificos que foram construidos no ambito municipal, conforme sua

realidade.
+ Sobre a Base de Dados Estatisticos

Como o municipio ndo desenvolve levantamentos estatisticos proprios ou ndo dispde
de uma é&rea voltada a coleta e a organizacdo de dados, a alternativa para este
processo de monitoramento e avaliagédo foi o uso da base de dados produzida pelos

orgaos oficiais do estado ou pelo Governo Federal, com abrangéncia municipal.

Ainda assim, a questéao referente a fonte de dados atualizados e desagregados para
o calculo dos indicadores municipais para a atividade de monitoramento e avaliagao
do Plano Municipal de Educacgéao constitui-se num dos temas prioritarios identificados

pela equipe de M&A, consubstanciando-se como uma das maiores dificuldades para
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efetivacdo do trabalho. Isto porque os dados e indicadores disponiveis atualmente, se
apresentam:

a) parte sem desagregacao por municipio;

b) ou ndo tém periodicidade que permita monitorar e avaliar a eficacia relativa ao
cumprimento das metas dos PME;

c) ou estdo desatualizados;

d) ou ndo foram produzidos;

e) ou tém bases conceituais divergentes das aplicadas pelo Plano;

f) ou demandam pericia de equipes especializadas para a tarefa de compilacdo de

dados, que parte dos municipios ndo dispde.

Essas questbes justificam o fato de algumas metas ndo serem monitoradas e
avaliadas a contento ou serem avaliadas buscando-se dados e indicadores

alternativos, conforme ja mencionados.
+ Sobre as Faixas de Monitoramento

Estabeleceu-se como parametro para afericAo da maioria das metas/indicadores,
legendas de acordo com a caracteristica de cada meta a ser avaliada, com

observancia ao percentual a ser atingido nos indicadores da meta.

As legendas constituem-se em uma escala de cores que indica maior ou menor
criticidade do Municipio para o atingimento da meta. As cores vao do verde (ndo ha
criticidade) ao vermelho (maior criticidade - descumprimento), incluindo as escalas
intermediarias. I1sso possibilita uma rapida e facil visualizagdo aos usuarios quanto a

situacdo do municipio em relagdo a cada meta.
+ Sobre as Metas e Estratégias

De acordo com o Art. 82da Lei 13.005/2014, que institui o Plano Nacional de
Educacdo — PNE, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deveriam elaborar
seus correspondentes planos de educacado, ou adequar os planos ja aprovados em
lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no referido PNE,

no prazo de 1 (um) ano contado da publicacdo da Lei.

Conforme ja mencionado anteriormente, ao analisar a Lei N° 3.666/2015 e, com base

no previsto no art. 8° da Lei 13.005/2014, verificou-se ilegalidades, incoeréncias,
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inconsisténcias, contradi¢cdes, repeticdes, omissdes, incompatibilidades com o PNE

gue serdo descritas nas secdes e quadros avaliativos a seguir.

O PME atual apresenta 21 metas, numero superior ao apresentado pelo PNE, sendo
a maioria com texto idéntico ao texto nacional. Ocorre que cada ente federado tem
competéncias estabelecidas pela Constituicdo Federal, pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional (LDB) e demais leis relativas a area educacional, o que significa
gue um ente federado nem pode invadir a competéncia do outro e nem tampouco se

responsabilizar por competéncias que néo sao da sua alcada.

Nessa direcdo, as estratégias também devem estar alinhadas as metas e em
compatibilidade com o PNE, no entanto, observou-se muitas situacfes que dificultam
0 monitoramento e a avaliagdo, quer seja pela ndo observancia da parte textual, a
correspondéncia entre os planos municipal e nacional, a ordenacéo adequada, dentre

outras.

Com base no acima exposto, a Comissao de M&A decidiu por reelaborar as metas e
estratégias sempre que necessarias para adequa-las a realidade local, mas, sempre
em compatibilidade com o PNE; realizar o monitoramento e avaliagdo com base na
nova redacdo; bem como recomendar as demais providéncias para corrigir as

distor¢des existentes no plano.

Feitas estas consideracdes importantes, este relatério apresenta, em sequéncia, 0s
estudos referentes as 20 metas do PME, ja no novo modelo, conforme proposta de
ajustes do PME.

Cada meta constitui uma secao especifica, em que sao detalhados os conceitos e
indicadores utilizados para o0 monitoramento da meta e apresentadas analises sobre
sua evolucdo em ambito municipal, visando a explicitar as desigualdades existentes e
possibilitar o dimensionamento dos desafios para que se cumpram as metas do PME.
Ao final de cada secdao, foi incorporado um resumo com as principais conclusdes
acerca do monitoramento e da avaliacdo da respectiva meta e as recomendacgdes

para aprimoramento do Plano e/ou avaliagdes futuras.

Com este relatorio, espera-se nao so possibilitar o acompanhamento da evolugéao dos

indicadores das metas e seu efetivo monitoramento pelas entidades responsaveis,
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mas, também, contribuir com dados e informacBes para gestores, técnicos,
educadores e todos os interessados na promocao de acdes, que conduzam a maiores
e melhores oportunidades educacionais a toda a populacdo do municipio, garantindo
a todos o acesso a uma educacdo de qualidade, assim como a superacao das

desigualdades educacionais, conforme preconiza a lei.

Por fim, cabe agradecer publicamente a todos os técnicos, especialistas, gestores,
educadores e representantes da sociedade civil, especialmente a Comissdo de M&A
do PME, que contribuiram para a construcdo e validacdo deste relatorio,
compartilhando seu amplo conhecimento e experiéncia no campo da educacéao e das

politicas publicas.
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4. MONITORAMENTO E
AVALIACAO DAS

METAS E ESTRATEGIAS



META 1
EDUCACAO INFANTIL
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META 1

Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacgéao infantil em creches
de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés)

anos até o final da vigéncia deste PME.

Vencimento da Meta
= 2016 - Para atendimento de 100% das criangas de 4 e 5 anos na pré-escola.

= 2025 - Para atendimento de, no minimo, 50% das criancas de 0 a 3 anos na

creche.

Indicadores da Meta

» Indicador 1A: Percentual da populacdo de 4 a 5 anos que frequenta a Pré-escola

ou outra etapa/segmento de ensino (Taxa de atendimento escolar).

» |ndicador 1B: Percentual da populacdo de 0 a 3 anos que frequenta a creche (Taxa

de atendimento escolar).

Faixas de Monitoramento

Estabeleceu-se como parametro para afericdo desta meta, a(s) legenda(s)
mencionadas a seguir, com observancia ao(s) percentual(is) a ser(em) atingido(s) na

meta/indicador(es).

» Indicador 1A: Percentual da populacdo de 4 a 5 anos que frequenta a Pré-escola
ou outra etapa de ensino (Taxa de atendimento escolar).

A situacéo regular, no caso do Indicador 1A se observa quando 97% ou mais das
criancas de 4 e 5 anos estejam matriculadas na pré-escola ou em outra
etapa/segmento do ensino, uma vez que a partir deste percentual considera-se
universalizado o acesso. Na hipotese de ter atingido o percentual previsto no indicador
1A, em 2016, o municipio deverd manté-lo ou amplia-lo durante toda a vigéncia do
plano de educacdo para ndo mudar para a situacao de “descumprimento”. Ja a
situacdo de descumprimento ocorrera se 0 municipio apresentar percentual inferior a

97% de matriculas no referido segmento. Como o prazo para alcancar este indicador
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era até 2016, se o municipio apresentar percentual de atendimento inferior a 97%

sera, automaticamente, enquadrado nessa condicao.

Legenda - Pré-Escola:

_ Situacao Regular — Considera-se a meta cumprida

Entre 81% e 96% Situacao de Cuidado — Necessidade de maior esforgo para atingir a meta
Entre 61% e 80% Situacao de Alerta — Risco de Descumprimento
Entre 0 e 60% Situacéo de Criticidade — Risco de Descumprimento

_ Situacdo de Descumprimento

» |ndicador 1B: Percentual da populacao de 0 a 3 anos que frequenta a creche (Taxa

de atendimento escolar).

A situacao regular, no caso do Indicador 1B se observa quando 47% ou mais das
criancas de 0 e 3 anos estejam matriculadas em creche, uma vez que a partir deste
percentual considera-se esta meta cumprida, relativa a este indicador. Na hipotese de
ter atingido o percentual previsto no Indicador 1B, o municipio devera manté-lo ou
amplia-lo durante toda a vigéncia do plano de educacgdo para ndo mudar para a
situacao de “descumprimento”. Ja a situacdo de descumprimento ocorrera se 0
municipio apresentar percentual inferior a 47% de matriculas no referido segmento.
Como o prazo para alcancar esta meta € até 2025, ndo é possivel falar ainda em

descumprimento.

Legenda - Creche:

_ Situacdo Regular — Considera-se a meta cumprida

Entre 36% e 47% Situagao de Cuidado — Necessidade de maior esforgo para atingir a meta
Entre 26% e 35% Situagao de Alerta — Risco de Descumprimento
Entre 0 e 25% Situagao de Criticidade — Risco de Descumprimento

_ Situacdo de Descumprimento

Estas legendas serdo mencionadas adiante, em coluna denominada “situacdo da
meta” em tabela de analise conclusiva de avaliagdo da Meta, indicando a situacao
atual (dltimo ano do ciclo de M&A). Para tanto, o municipio precisa ficar alerta,
verificando, continuamente, se ha uma situacdo de maior criticidade, com risco de
descumprimento ou ja descumprida, de alerta ou de cuidado durante a vigéncia do

Plano.
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A Meta 1 do PME, embora apresente o texto com certa similaridade com a mesma
meta nacional, omite as expressodes “pré-escola” e “creche”, o que o descontextualiza
da intencionalidade do plano, uma vez que a faixa etaria teoricamente adequada deve
corresponder ao segmento de estudo, conforme preceitua a legislacdo educacional.
Ao omitir as expressfes acima citadas, ndo € possivel verificar, por exemplo, o
percentual de atendimento escolar em cada um desses segmentos da educagao
infantil. Ademais, o ano previsto na lei para o cumprimento da meta 1 (2024) precisa
ser corrigido, pois o PME s6 foi aprovado em 2025, sem retroatividade, e suas metas

nao podem anteceder as estabelecidas nacionalmente em 2014, pelo PNE.

Como medida corretiva apresentada em nota técnica neste processo de M&A do PME,
considerou-se como “Meta 1: universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola
para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo
infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das

criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PME”.

Quanto as estratégias, enquanto o PNE prevé 17, o PME prevé 11 estratégias
relacionadas a essa meta, muitas das quais carecem de ajustes, quer seja com
alteracdes do texto, reposicionamento, exclusdo ou inclusdo de novas estratégias

para garantir compatibilidade com o PNE.

Dentro deste contexto, a Comissdo de M&A decidiu fazer a avaliacdo possivel da Meta
1, a partir das alteragGes propostas, elaboradas em consonéancia com o PNE e
adequadas a realidade municipal, tendo como parametros de afericdo os respectivos
indicadores nacionais e/ou municipais elaborados neste primeiro ciclo de

monitoramento e avaliagcao.

As alteracbes seguem como propostas de ajustes do PME, conforme Caderno de
Notas Técnicas, devendo, para tanto, serem transformadas em projeto de lei pelo
executivo municipal e aprovadas pelo legislativo municipal, se oportuno, considerando

o periodo de vigéncia do PME.

Com este procedimento, foi possivel avaliar a Meta 1 do Plano Municipal de Educagéo

(PME), a qual estabelece que, até o ano de 2016, o municipio alcance a cobertura
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plena da populacdo de 4 a 5 anos de idade em pré-escola. Além disso, a cobertura
das criancas de 0 a 3 anos de idade em creche deve alcancar a marca de, pelo menos,
50% até o fim da vigéncia do Plano (2025).

Esta secdo avalia a evolucdo dos componentes da Meta 1 utilizando os percentuais

de atendimento aplicados aos dois grupos etarios nela considerados:

» Percentual da populacdo de 4 a 5 anos que frequenta a Pré-escola ou outra

etapa/segmento do ensino (Taxa de atendimento escolar).

= Percentual da populacdo de 0 a 3 anos que frequenta a creche (Taxa de

Atendimento Escolar).

As dificuldades e as limitagdes encontradas para o monitoramento e avaliacdo dessa
Meta 1 pelo municipio foi obter os dados atualizados, ano a ano, para a variavel
populacao total de 4 a 5 anos de idade, bem como de 0 a 3 anos, residentes no
municipio, uma vez que o ultimo Censo Demografico data de 2010 e as Pesquisas
Nacionais de Amostras por Domicilio — PNADs, realizadas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) nao atingem o nivel municipal, com dados

desagregados.

Por sua vez, o Departamento de Informética do SUS, do Ministério da Saude —
DATASUS/MS, o Ministério Publico do Espirito Santo — MPES, o Sistema de
Monitoramento dos Tribunais de Contas - TC Educa e o Instituto Jones dos Santos
Neves - IJSN, que poderiam ser outras fontes alternativas de informacgdes, também
nao disponibilizaram dados compativeis e/ou atualizados do municipio, ano a ano, até
0 ano 2022.

Ademais, o PME, em seu diagndstico, ndo demonstrou em dados, mesmo que
levantados em anos anteriores a sua elaboracéo, a demanda para a educacao infantil,

tanto do segmento da creche, quanto da pré-escola.

Quanto a varidvel matriculas de criangcas com 4 ou 5 anos de idade e de 0 a 3 anos,
ao se utilizar o Censo Escolar do INEP, contabiliza-se o total de estudantes atendidos
no municipio, podendo, contudo, estarem incluidos nessa contagem os estudantes de
outros municipios diferentes, o que pode acarretar, algumas vezes, cobertura superior

a real populacdo desses grupos etarios do municipio.
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Considerando que o Censo Demografico 2022 ja estava em curso quando da
elaboracdo deste relatorio, optou-se por postergar a sua conclusdo, no aguardo da
publicacdo pelo IBGE da populacdo que compde o grupo etario da educacao infantil

para que, assim, os resultados fossem mais atuais e realistas.

Diante do exposto, conforme demonstram os dados a seguir, foi possivel identificar os
percentuais de atendimento nos dois segmentos da educacéao infantil, no ano 2022,
embora se tenha um vacuo de informac¢des populacionais no periodo de 2015 a 2021,
pela auséncia de projecdes e realizacdo do censo demogréfico no periodo previsto.

Situacao do Indicador 1A

» |ndicador 1A - Percentual da populacéo de 4 a 5 anos que frequentava a pré-escola

ou outra etapa/segmento do ensino (Taxa de atendimento escolar).

A Meta 1, em seu Indicador 1A, estabelece a universalizacdo, até 2016, do
atendimento das criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade na pré-escola ou
outra etapa/segmento do ensino, portanto, a meta equivale a 100% de cobertura
educacional até 2016, admitindo-se, para efeito deste relatério, o percentual de 97%

para se concluir pela universalizacéo da pré-escola.

De acordo com dados do INEP/MEC, observa-se que 0 municipio apresentou
crescimento das matriculas entre o periodo de 2015 e 2018, porém, tem demonstrado
declinio nas matriculas da pré-escola (de oferta exclusiva da rede municipal), ano a

ano, a partir de 2019, conforme demonstra o grafico a seguir:
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Gréafico 1 — Numero de matriculas na pré-escola, por faixa etaria
Ibiracu/ES — 2015/2022
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Fonte: Elaboragéo prépria, com dados do Censo Escolar — INEP/MEC.

Observa-se, ainda, que entre os matriculados na pré-escola encontram-se criancas
na faixa etaria de 6 anos ou mais, as quais, teoricamente, deveriam estar matriculadas
no 1°. ano do ensino fundamental. Contudo, é preciso verificar essa adequacao, tendo

em vista a existéncia da data de corte (31 de marco) para as matriculas, anualmente.

Seguindo a analise deste segmento em estudo, considerado de oferta obrigatoria pela
legislagéo brasileira e, com base nos pressupostos mencionados e nos dados do
IBGE e do INEP, observam-se alguns fatos que merecem anadlise e atencdo das

equipes técnicas e gestoras, a saber:

embora se constate declinio das matriculas na pré-escola, ndo houve declinio
significativo no niumero de criancas na faixa etaria de 4 e 5 anos entre o periodo de
2010 e 2022, no municipio. A diferenca a menor é de apenas 4 criancas, pois em
2010 existiam 305 criangas e, em 2022, 301 criancas, de acordo com os dados dos
censos demogréficos (2010/2022), divulgados pelo IBGE;

outro fato que chama atencao sdo as matriculas de criancas desse grupo etario de
4 e 5 anos, em creches, 0 que pode ser analisado sob duas perspectivas: a idade
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de corte para a matricula ou a falta de oferta de vagas na pré-escola para esse

grupo etario, o que merece ser estudado mais profundamente;

* em se tratando de cobertura educacional, foco maior de atencdo neste estudo, é
preciso esclarecer que:

v se os dados forem analisados considerando a taxa de escolarizacao liquida, ou
seja, o percentual de criancas de 4 e 5 anos matriculadas especificamente na
pré-escola em relacdo ao numero de criancas dessa mesma faixa etéaria (faixa
teoricamente adequada para a pré-escola), constata-se que o municipio atingiu
91,0% de atendimento em 2022, portanto, a situacdo, neste caso, seria de
Cuidado, requerendo maior esforco e atencdo para reversdo do quadro nos

préximos anos de vigéncia do plano;

v se os dados forem analisados considerando a taxa de escolarizagéo bruta ou
a taxa de atendimento escolar, conforme o Indicador 1B, ou seja, quantas
criancas de 4 e 5 anos foram atendidas, em qualquer segmento do ensino, em
relacdo ao numero de criancas dessa mesma faixa etaria o percentual atingido
em 2022 foi de 99,6%, portanto, considera-se a situacdo Regular ou a meta

atingida.

= Tendo em vista a auséncia de dados precisos sobre a matricula x idade de corte,
considera-se, no presente relatério, a taxa de atendimento escolar para mensurar
o0 cumprimento da meta, concluindo-se, assim, pelo alcance da Meta 1, Indicador
1A.
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Tabela 1 - Percentual de atendimento escolar de criancas de 4 e 5 anos de idade
Ibiracu/ES — 2015/2022

Periodo
Especificacdo
2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Populagéo de 4 e 5 anos @ 305 - - - - - = z 301

Matricula 4 e 5 anos - pré-escola @ 261 282 295 291 301 287 297 260 274

Matricula 4 e 5 anos — creche @ 12 17 23 26 30 58 24 22 26
Matricula 4 e 5 anos — EF @ 2 - - - 01 - 01 - -
Total Matriculas de 4 e 5 anos @ 275 299 318 317 332 345 322 282 300
% da pop. de 4 e 5 anos que

frequenta a pré-escola =0l ) ) ) ) ) ) ) LY
% pop. de 4 a 5 anos que frequenta

a pré-escola ou outro segmento do 85,6 - - - - - - - 99,6

ensino

Avanco médio anual para alcance da meta % © - -
Avanco total em 3 anos para alcance da meta % “ - -

Situagdo da Meta © Regular

Fonte: Elaboracéo prépria, com dados do:

(1) Pop. 4 e 5 anos — Censo Demografico 2022 (IBGE)

(2) INEP — Censo Escolar da Educacgéo Basica (matriculas de 4 e 5 anos)

(3) Avanco médio anual para cumprimento da meta - quanto € necessario crescer anualmente para se cumprir o indicador até o
final do prazo determinado.

(4) Avanco total nos préximos 3 anos para cumprimento da meta - quanto € necessario crescer para se cumprir o indicador até
o final do prazo determinado.

(5) Situacéo da meta - indica a situagdo do municipio no Ultimo ano de avaliagdo do PME.

Situacao do Indicador 1B

» [ndicador 1B - Percentual da populacéo de 0 a 3 anos que frequenta a creche (Taxa

de Atendimento Escolar).

A Meta 1, em seu Indicador 1B, estabelece que a cobertura de educacéo infantil deve
ser ampliada no municipio de modo que, até o final da vigéncia do plano alcance, pelo
menos, 50% das criancas de 0 a 3 anos de idade, em creche, admitindo-se, para efeito
deste relatorio, o percentual de 47% para se concluir pelo alcance da meta.

Ao analisar os dados das matriculas em creches divulgados pelo INEP/MEC, observa-
se, no decorrer dos anos em estudo, que houve oscilagdes das matriculas, sendo que
0 maior patamar atingido foi no ano 2019. Porém, nos trés ultimos anos avaliados
nota-se declinio de 52 matriculas ou 21,7% a menor, em relacdo as matriculas de
criangas de 0 a 3 anos, no periodo entre 2019 e 2022, fato que merece atencao e

investigacéo, tendo em vista que:
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* a pandemia trouxe muitos impactos na educacdao, principalmente para as criancas

menores, no periodo 2020/2021;

* nado houve declinio da populagédo desse grupo etario, conforme dados do censo
demografico 2022, divulgados pelo IBGE; ao contrario, houve acréscimo de 28
criancas de 0 a 3 anos, em relacdo ao ano 2010, ou seja, um incremento de 5,0%

nesse grupo etario.

Outro fato observado é o numero de criancas na faixa etaria de 4 e 5 anos
matriculadas na creche. Novamente, sugere-se investigagdo para saber se essas

matriculas sdo as que consideram ou néo a data de corte estabelecida nacionalmente.

Ademais, foram registradas, ainda, nos anos 2019 e 2020, conforme demonstrado no
grafico, a seguir, matriculas de criangas com idade de 6 anos ou mais, 0 que também
merece ser investigado, embora tenha acontecido somente nesses dois anos de
avaliacdo, tendo em vista que nessa faixa etaria as criancas devem ser matriculadas

no 1° ano do ensino fundamental.

Gréfico 2 — Numero de matriculas na creche, por faixa etaria
Ibiragu/ES — 2015/2022
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Fonte: Elaboracéo prépria, com dados do Censo Escolar — INEP/MEC.
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A tabela, a seguir, demonstra que o municipio apresenta situacdo de Cuidado no
segmento de creche, devendo, para tanto, realizar maior esforco e investimentos para
avancar nas matriculas, 3.0 (trés pontos percentuais, aprox.), anualmente, e 9.0 (nove

pontos percentuais, aprox.) ao longo dos ultimos anos de vigéncia do PME.

Tabela 2 - Percentual de atendimento escolar de criancas de 0 a 3 anos de idade
Ibiracu/ES — 2015/2022

Periodo
Especificacdo
2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Pop. Estimada de 0 a 3 anos @ 550 - - = = == o - 578

Matricula 0 a 3 anos - creche @ 145 263 257 290 280 291 281 253 239

Matricula 4 a 5 anos - creche @ 12 17 23 26 30 58 24 22 26
(I\z/!atrlcula 6 anos e + - creche 157 _ _ } } 02 06 ) }

Total de matriculas em creche 314 280 280 316 310 351 311 275 265

% da pop. de 0 a 3 anos que

26,7 - - - - - - - 41,3

frequenta a creche
Avancgo médio anual para alcance da meta % © 3,0
Avanco total nos préximos anos de vigéncia do PME para alcance da meta % ® 9,0

Situagdo da Meta © Cuidado

Fonte: Elaboracéo prépria, com dados do:

(1) Pop. 0 a 3 anos — Censo Demografico 2022 (IBGE)

(2) INEP — Censo Escolar da Educacéo Basica (matriculas de 0 a 3 anos)

(3) Avanco médio anual para cumprimento da meta - quanto € necessario crescer anualmente para se cumprir o indicador até o
final do prazo determinado.

(4) Avanco total nos préximos anos para cumprimento da meta - quanto € necessario crescer para se cumprir o indicador até o
final do prazo determinado.

(5) Situacéo da meta - indica a situagdo do municipio no Ultimo ano de avaliagdo do PME.

Principais Conclusdes e Recomendacdes

1. O Municipio deve criar a cultura do planejamento, monitoramento e avaliacdo de
suas politicas educacionais, de modo especial, as relacionadas a Educacéo Infantil,

nos dois segmentos: creche e pré-escola.

2. O Municipio adequou os Indicadores Educacionais da Meta 1, conforme sua
realidade local e de acordo com o que preceitua a legislacdo brasileira.

3. O Municipio apresenta boa cobertura da educacéo infantil para criancas de 4 a 5
anos de idade no periodo de 2015 a 2022, objeto deste primeiro ciclo de
monitoramento e avaliacdo do PME, atingindo, no ultimo ano avaliativo, o percentual

de 99,6 % da populacdo desse grupo etario que frequenta a pré-escola ou outro
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segmento do ensino, embora seja necessaria uma investigacdo quanto a adequacéo

da idade/segmento cursado para reposicionamento, se for o caso.

4. O quadro da cobertura da educacao infantil, em creche, por sua vez, sugere a
necessidade de politicas para estimular o municipio a atender com prioridade, nesse
segmento, as criancas do grupo de renda mais baixa, na hipotese de nao ter

suficiéncia de recursos financeiros para todas as criancas desse grupo etario.

5. O esfor¢o necessario para que este municipio atinja sua meta de matriculas na
creche, estabelecida para 2025, é um incremento na oferta de 9.0 (nove pontos

percentuais (p.p.), aprox. de novas vagas, nos proximos anos de vigéncia do plano.

6. A auséncia de dados oficiais que correspondam a faixa etaria da Educacao Infantil
impede uma avaliagdo pormenorizada que indique as desigualdades entre bairros,

areas urbana e rural, negros e brancos, pobres e ricos.

7. A universalizacéo do atendimento das criancas de 4 e 5 anos foi alcancada, embora
as matriculas estejam distribuidas em varios segmentos do ensino e nao
exclusivamente na pré-escola, porém, o municipio precisa ficar em alerta pois 0s

dados demonstram oscilagfes e queda nas matriculas a partir do ano 2019.

9. O Municipio deve fazer gestdes junto aos 6rgdos superiores (IBGE, 1JSN, etc)
visando a producao de projecdes populacionais para faixa etaria de 4 a5 anos e 0 a
3 anos, por municipio, e adequacao do Censo Escolar pelo INEP para verificacdo da
taxa liquida de atendimento na Educacao Infantil, em anos que ndo contam com o0

Censo Demogréfico.

10. Sugere-se a criacao de um banco de dados especifico para a Educacao Infantil,
na Secretaria Municipal de Educacédo, reunindo informacfes relativas a oferta e
demanda escolares dessa etapa de ensino, nos dois segmentos, objetivando facilitar

0s processos de monitoramento e avaliagéao futuros.

11. Com base nas notas técnicas produzidas no processo de monitoramento e
avaliacdo do PME, sugere-se a elaboracéo de Projeto de Lei com as recomendacgdes
descritas para a Meta 1 e respectivas estratégias, submetendo-o a avaliagcdo da
Secretaria Municipal de Educacéo e posterior envio ao Executivo Municipal para fins
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de aprovacao pelo Legislativo Municipal, se oportuno, considerando o periodo de

vigéncia do PME.



META 2
ENSINO FUNDAMENTAL
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META 2

Universalizar, juntamente com o Estado, o ensino fundamental de 9 (nove) anos para
toda a populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada,

até o ultimo ano de vigéncia deste PME.

Vencimento

= 2025 para a universalizagédo do ensino fundamental de toda populacéo de 6 a 14

anos e para a conclusao dessa etapa de ensino na idade recomendada.

Indicadores

* Indicador 2A - Percentual de pessoas de 6 a 14 anos que frequentam ou que ja
concluiram o ensino fundamental e frequentam o ensino médio no municipio (Taxa

de atendimento escolar).

» |ndicador 2B Auxiliar - Taxa de distorcéo idade x série/ano no ensino fundamental.

Faixas de Monitoramento

» Indicador 2A - Percentual da populacdo de 6 a 14 anos que frequenta ou que ja

concluiu o ensino fundamental e frequenta o ensino médio no municipio.

Estabeleceu-se como parametro para afericdo da Meta 2, as legendas mencionadas

a seguir, com observancia aos percentuais a serem atingidos na meta.

A situacédo regular, no caso do Indicador 2A se observa quando 97% ou mais da
populacdo de 6 a 14 anos estejam frequentando o ensino fundamental ou que ja
concluiram e estejam frequentando o ensino médio no municipio, uma vez que a partir
desse percentual considera-se universalizado o acesso. Na hipétese de ja ter atingido
0 percentual previsto no Indicador 2A, o municipio devera manté-lo ou amplia-lo
durante toda a vigéncia do Plano, para ndo mudar para outra situacdo. Ja a situacéo
de descumprimento ocorrera se o municipio apresentar percentual inferior a 97% de
matriculas no referido segmento. Como 0 prazo para alcancgar esse indicador é até

2025, néo é possivel falar ainda em descumprimento.
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Legenda - Ensino Fundamental — Indicador 2A

Acima de 97% Situacdo Regular — Considera-se a meta cumprida

Entre 76% e 97% Situacdo de Cuidado — Necessidade de maior esfor¢o para atingir a meta
Entre 51% e 75% Situacdo de Alerta — Risco de Descumprimento

Entre 0 e 50% Situacao de Criticidade — Risco de Descumprimento

_ Situacao de Descumprimento

» |ndicador 2B Auxiliar - Taxa de distor¢céo idade x série/ano no ensino fundamental.

Estabeleceu-se como parametro para afericdo da Meta 2, Indicador 2B Auxiliar — Taxa
de distor¢do idade x série/ano no ensino fundamental, a legenda abaixo mencionada

com observéancia ao percentual a ser atingido na meta.

A situacéo regular, no caso do indicador 2B Auxiliar se observa quando mais de 95%
dos estudantes do ensino fundamental estiverem com idade adequada em relacdo ao
ano/série de escolarizacdo, uma vez que a partir desse percentual considera-se que
foi garantido aos alunos a concluséo dessa etapa de ensino na idade recomendada,
até o ultimo ano de vigéncia deste PME. Na hipétese de ter atingido o percentual
previsto nesse indicador, nos anos de avaliacdo deste Plano, o municipio devera
manté-lo ou amplia-lo durante toda a vigéncia do PME para ndo mudar para outra
situacdo. Ja a situacdo de descumprimento ocorrerd se 0 municipio apresentar
percentual inferior a 95% dos estudantes do ensino fundamental com idade adequada
em relacdo ao ano/série de escolarizacdo. Como o prazo para alcancar esse indicador

€ até 2025, ndo é possivel falar ainda em descumprimento.

Legenda: Distor¢ao idade x série/ano

Acima de 95% Situagdo Regular — Considera-se a meta cumprida

Entre 76% e 97% Situagao de Cuidado — Necessidade de maior esforgo para atingir a meta
Entre 51% e 75% Situagao de Alerta — Risco de Descumprimento

Entre 0 e 50% Situacao de Criticidade — Risco de Descumprimento

_ Situacao de Descumprimento

Estas legendas serdo mencionadas adiante, em coluna denominada “situacéo da
meta” em tabela de andlise conclusiva de avaliagdo da Meta, indicando a situacao

atual. Para tanto, o municipio precisa ficar alerta, verificando, continuamente, se ha
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uma situacao de maior criticidade, com risco de descumprimento ou ja descumprida,

de alerta ou cuidado durante a vigéncia do Plano.
Situacdo e Anélise da Meta 2

A Meta 2 do PME tem texto incompativel com a realidade local e com a mesma meta
nacional. O ensino fundamental € de responsabilidade compartilhada entre o estado
€ 0 municipio, porém, o texto nao prevé o regime de colaboracao, para essa etapa de
ensino. Ademais, nao foi garantido que pelo menos 95% dos alunos concluam essa

etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia do plano.

Como medida corretiva apresentada em nota técnica neste processo de M&A do PME,
considerou-se como “Meta 2: universalizar, juntamente com o Estado, o ensino
fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacao de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos
e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa

etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PME.

O PNE prevé 13 estratégias para a meta 2, enquanto o PME prevé 19 estratégias
relacionadas a essa meta, muitas das quais carecem de ajustes, quer seja com
alteracdes do texto, reposicionamento, exclusdo ou inclusdo de novas estratégias

para garantir compatibilidade com o PNE.

Dentro deste contexto, a Comissao de M&A decidiu fazer a avaliacdo possivel da Meta
2, a partir de nova redacéo, elaborada em consonancia com o PNE e adequada a
realidade municipal, tendo como parametros de afericdo os respectivos indicadores
municipais adaptados de acordo com a realidade local.

As alteracbes seguem como propostas de ajustes do PME, conforme Caderno de
Notas Técnicas, devendo, para tanto, serem transformadas em projeto de lei pelo
executivo municipal e aprovadas pelo legislativo municipal, se oportuno, considerando

o periodo de vigéncia do PME.

Com este procedimento, foi possivel avaliar a Meta 2 do Plano Municipal de Educacéo
- PME, a qual foca a universalizagdo do acesso ao ensino fundamental de 9 anos e a
sua concluséo na idade recomendada para pelo menos 95% dos alunos até o final da

vigéncia do plano (2025).
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A limitacdo encontrada para o0 monitoramento e avaliacdo dessa meta pelo municipio
foi, como na meta anterior, a auséncia de dados populacionais municipais para a faixa

etaria, nesse caso, de 6 a 14 anos, para o periodo avaliativo.

Os dados oficiais encontrados para 0s municipios ndo mensuram escolarizacéo
liquida, apenas cobertura de matriculados na faixa etaria especificada, em qualquer
etapa do ensino, pois ha auséncia de dados anuais para essa populacado que tenha
abandonado a escola. Esse dado somente € possivel por meio do Censo

Demogréfico, o qual se encontra defasado, porém, ja em processo de execucao.

Para a segunda parte da meta (Indicador 2B), a afericdo conforme proposta pelo INEP

tornou-se inviavel pelo municipio, o que motivou a elaboracédo do Indicador 2B Auxiliar.

Aplicam-se, para essa meta, todas as discussoes levantadas quanto aos indicadores
da Meta 1, relacionadas a varidvel matricula e a idade da populacao descrita na meta.

Considerando que o Censo Demogréafico 2022 ja estava em curso quando da
elaboracdo deste relatorio, optou-se por postergar a sua conclusédo, no aguardo da
publicacao do IBGE da populacdo que compde o grupo etario do ensino fundamental

para que, assim, os resultados fossem mais atuais e realistas.

Diante do exposto, conforme demonstram os dados a seguir, foi possivel identificar os
percentuais de atendimento no ensino fundamental, no ano 2022, embora se tenha
um vacuo de informacdes populacionais no periodo de 2015 a 2021, pela auséncia de

projecdes e realizacao do censo demogréfico no periodo previsto.

Situacao do Indicador 2A

Indicador 2A - Percentual de pessoas de 6 a 14 anos que frequentam ou que ja
concluiram o ensino fundamental e frequentam o ensino médio no municipio (Taxa de

atendimento escolar).
Meta: 100% de cobertura até 2025.

Os dados do censo demogréfico do IBGE revelam, conforme tabela a seguir, uma
reducdo do numero de criangcas no grupo etario de 6 a 14 anos, entre o periodo

censitario de 2010 e 2022. Supde-se que uma das razdes para esse fato, possa estar
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relacionada a reducdo da taxa de fecundidade das mulheres, observada
nacionalmente nas ultimas décadas. Consequentemente, ha reducdo no numero de
matriculas efetivadas em 2022, tanto a matricula total bruta, como da matricula de
alunos na faixa etaria de 6 a 14 anos, em relacédo ao ano 2010. Contudo, observa-se
que, em 2015 a matricula registrada no grupo etario de 6 a 14 anos era de 1.464
alunos e, em 2022, era de 1.469 alunos, portanto, uma diferenca de apenas 5
matriculas, embora se perceba oscilagbes para mais ou para menos, no decorrer

desse periodo.

Tabela 3 - Percentual da populacdo de 6 a 14 anos que frequentava o ensino
fundamental e dos concluintes que frequentava etapa posterior
Ibiragu/ES — 2015/2022

Matricula no Taxa @ Tx. Lig. Taxa
Pop. Ens. Fund- @ Bruta de Matr. 6 a 14 anos Atend. Matr. até mzlt):. 6 Atend.
de6a Total Atend. no Ens. 14 anos a 14a de6ald
Ano 14 Matr. @ no Ens. Fund. no Ens. no EF ano EFe
anos Fund. 6alda Médio @ ® EM
Al AF (%) Al AF Tot. (%) e EM (%)
2010 1628 929 804 1724 105,9 914 657 1571 96,5 16 1587 97,5
2015 - 870 695 1565 - 866 598 1464 - 14 1478
2016 - 845 698 1453 - 844 594 1438 - 11 1449
2017 - 840 698 1538 - 836 595 1431 - 11 1442
2018 - 846 737 1583 - 844 597 1441 - 04 1445
2019 - 881 716 1597 - 878 530 1468 - 01 1469
2020 - 868 560 1428 - 868 560 1428 - 01 1429
2021 - 854 698 1552 - 854 698 1552 - - 1552
2022 1375 891 672 1563 113,7 891 578 1469 106,8 01 1470 106,9

Avanco médio anual e total para alcance da meta % ®
Avango total nos proximos anos de vigéncia do PME para cumprimento da meta % 4

Situag&o da Meta © Regular

Fonte: Elaboracéo prépria, com dados do:

(1) Pop. 6 a 14 anos — Censo Demografico 2022 (IBGE)

(2) INEP — Censo Escolar da Educacgéo Basica (matriculas ensino fundamental e médio)

(3) Avanco médio anual para cumprimento da meta - quanto € necessario crescer para se cumprir o indicador até o final do prazo
determinado

(4) Avanco total nos préximos anos de vigéncia do PME para cumprimento da meta - quanto € necessario crescer para se cumprir
o0 indicador até o final do prazo determinado.

(5) Situacéo da meta - indica a situagdo do municipio no Ultimo ano de avaliagdo do PME.
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Os dados da tabela anterior demonstram, também, que, nos dois ultimos anos
censitarios (possiveis de comparacdo), 0 municipio apresentou taxas brutas de
atendimento no ensino fundamental superiores a 100,0%. Em 2010 a taxa foi de
105,9% e, em 2022, foi de 113,7%. Isto significa que nessa estatistica estdo
contabilizadas todas as matriculas de todas as faixas etarias (as do grupo etario de 6
a 14 anos, faixa teoricamente adequada para frequentar o ensino fundamental, os que
estdo com idade inferior a 6 anos e 0s que estdo com defasagem idade/série/ano,
especialmente nos anos finais, assunto que serd objeto de analise do proximo

indicador, a seguir.

Porém, ao se analisar a taxa liquida de atendimento dos alunos de 6 a 14 anos, no
ensino fundamental especificamente, bem como no ensino fundamental e médio,
constata-se que em 2022 essa taxa também foi superior a 100,0%, atingindo o
percentual de 106,9%. Isto pode evidenciar, SMJ, que ha diferenca entre o nimero
real de crianca e o dado censitario, ou que alunos de outros municipios estdo
frequentando escolas do municipio de Ibiracu. Sugere-se, assim, atencdo e
investigacdo desses fatos.

Em resumo, com base nesses resultados, pode-se deduzir que a Meta 2, Indicador

2A ja esta cumprida, antes do término da vigéncia do PME.
Populacao estudantil com distorcado idade x série/ano no ensino fundamental.

Indicador 2B Auxiliar: Percentual de estudantes com distorcdo idade x série/ano no

ensino fundamental.

Meta: 95% de estudantes do ensino fundamental com idade adequada em relacdo ao

ano de escolarizacao, até 2025.

Teoricamente, h4 uma adequacédo entre a idade e a série ou ano em que o aluno
estuda. A taxa de distor¢cao idade x série/ano significa o percentual de estudantes, em
um determinado ano/série, com dois anos ou mais acima da idade recomendada para

a etapa de ensino.

No Brasil, as criangas devem ingressar com 6 anos de idade no 1° ano do Ensino

Fundamental e completar um ano de escolariza¢do, anualmente. Assim, por exemplo,
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no nono ano do Ensino Fundamental o aluno deveria estar com 14 anos de idade e

deveria completar o Ensino Médio aos 17 anos.

Os dados do IBGE e do INEP mostram que no municipio de Ibiragu os percentuais de
distorcdo idade x série/ano, embora estejam reduzindo, ainda sdo muito elevados e
significativos. Analisando a tabela a seguir, nota-se queda gradativa de 19,5% para
10,4%, no total das redes de ensino, sendo que é na rede estadual onde se observam

0s maiores percentuais.

Entre os dois segmentos do ensino fundamental (Al e AF) é nos anos finais (AF) que
se concentram 0s maiores percentuais de defasagem, embora se observe uma
reducdo de 28,6% para 17,9%, ou seja, de 10,7 pontos percentuais, no periodo

avaliativo do PME.

Ao analisar as duas redes publicas de ensino verifica-se que, nos anos iniciais do
ensino fundamental a rede estadual saltou de 13,9% em 2016, para 25,8% em 2022,
portanto, um crescimento de 11,9% de matriculas com defasagem idade série/ano,

fato que deve ser um ponto de atencao dos docentes, técnicos e gestores da area.

Outro fato que merece atencéo é o de que em todo o periodo monitorado e avaliado,
a rede municipal apresentou percentuais altissimos nos anos finais do ensino
fundamental, com variac6es entre 28,1% (menor) e 44,4% (maior), ou seja, uma
meédia de 36,5% de distorcdo idade/série/ano, o que também merece um olhar mais

atencioso dos gestores, neste sentido.
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Tabela 4 - Taxa de distorcéo idade x série/ano no ensino fundamental (%)
Ibiragu/ES - 2015/2022

Taxa de Distorgao Idade-série/ano (%) Avango Avanco
Localiza médio anual| total para  Situagdo da
cdo para alcancealcance da| Meta ®

2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 | 2021 2022 dameta% © meta % ©

Tot. 19,5 20,5 18,7 18,8 18,6 17,0 13,7 10,4 3,4 10,4 Cuidado
Est. 27,0 294 | 286 | 27,8 | 289 | 29,2 | 26,4 199 6,6 19,9 Cuidado
Tot. Geral
Mun. 150 | 14,2 | 11,1 | 121 @ 12,0 | 9,3 6,0 57 1,9 57 Cuidado
Priv. 2,9 2,3 0,0 2,7 2,5 2,6 2,0 2,1 0,7 2,1 Regular
Tot. 12,2 12,4 | 10,1 9,8 9,8 8,6 5,0 4,8 1,6 4,8 Regular
A Est. 13,9 14,4 | 17,9 13,0 15,4 | 19,2 11,5 25,8 8,6 25,8 Alerta
nos
Iniciais
Mun. 13,2 13,4 | 9,0 10,4 9,6 8,0 5,0 4,4 1,5 4,4 Regular
Priv. 1,2 1,2 - 1,0 27 | 29 2,0 1,1 0,4 11 Regular
Tot. 286 « 30,2 | 285 | 29,2 | 295 27,6 | 244 17,9 5,9 17,9 Cuidado
Anos Est. 31,4 | 34,7 320 | 31,9 325 | 31,0 | 27,7 | 19,6 6,5 19,6 Cuidado
Finais
Mun. 415 | 28,1 | 395 | 357 | 444 364 | 32,1 | 343 11,4 34,3 Alerta
Priv. 4,5 3,3 - 4,9 2,2 2,3 2,1 3,0 1,0 3,0 Regular

Fonte: Elaboracéo prépria com dados do:
= INEP/Censo Escolar (TDI Municipios).

Considerando que a meta € garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento)
dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia

deste PME, nota-se, em 2022 a seguinte situacao:

= Nos anos iniciais do ensino fundamental:
v'arede municipal alcangou o percentual de 95,6%;
v' arede estadual atingiu o percentual de 74,2%,

» Nos anos finais do ensino fundamental
v' arede municipal alcangou o percentual de 65,7%;

v' arede estadual atingiu o percentual de 80,4%

Na totalizacdo ou média das redes publicas o percentual alcancado foi de 89,6%,
sendo que na rede estadual o percentual atingiu 80,1% e, na rede municipal, 94,3%

de matriculas adequadas a faixa etaria x série/ano cursado.



== Municipio de Ibiragu
Estado do Espirito Santo . . L
Secretaria Municipal de Educacdo Relatdrio de Monitoramento e Avaliagdo do PME 52
Na rede privada de ensino a defasagem € quase insignificante (2,1%), o que se

considera situacao regular.

O grafico, a seguir, possibilita melhor visualizacdo da situagédo da distor¢do idade x
série/ano no ultimo ano avaliativo (2022).

Gréfico 3 - Taxa de distor¢cdo idade x série/ano (%) no ensino fundamental
Ibiracu/ES - 2022
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Fonte: Elaboracéo prépria com dados do INEP/Censo Escolar (TDI Municipios).

Portanto, face ao exposto, considera-se que a Meta 2 — Indicador 2B Auxiliar,
encontra-se entre as situacdes de Alerta e Cuidado, ou seja, had necessidade de
maior esforco, novas estratégias nas politicas educacionais para atingir a meta,

embora seu prazo de cumprimento esteja previsto para 2025.

Considera-se, oportuno, ainda, alertar as equipes docentes, pedagdgicas e gestoras
para uma reflexdo mais cuidadosa sobre esse tema, uma vez que a distor¢ao idade x
série/ano traz muitas consequéncias do ponto de vista social e econémico, tanto para

os alunos e familias envolvidas, como para os 6rgaos educacionais.
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Principais Conclusdes e Recomendacdes

1. O Municipio deve criar a cultura do planejamento, monitoramento e avaliacdo de
suas politicas educacionais, de modo especial, as relacionadas ao Ensino

Fundamental.

2. O Municipio adequou os Indicadores Educacionais da Meta 2, conforme sua

realidade local.

3. O Municipio apresenta reducéo da populacédo de 6 a 14 anos, entre os dois periodos
censitarios, o que pode ser motivado, dentre outros fatores, pela reducédo da taxa de
fecundidade das mulheres observada nacionalmente, nas ultimas décadas, de acordo
com o IBGE. No entanto, o municipio ndo apresenta reducdo das matriculas do ensino

fundamental no periodo avaliativo, embora se observe oscilagdo, ano a ano.

4. O quadro da cobertura do ensino fundamental sugere que o municipio esta em
situacdo regular nessa etapa de ensino, ou seja, a meta ja esta cumprida, embora se
observe pontos de atencdo, em especial quanto ao fato de a taxa de atendimento ter
ultrapassado os 100,0% em relacdo a populacdo do grupo etario correspondente,
conforme censo demografico 2022.

5. A taxa de defasagem idade x série/ano nos anos finais do ensino fundamental ainda
€ significativa e sugere medidas estratégicas urgentes por parte das redes publicas
do municipio, tendo em vista que essa situacdo provoca desequilibrios sociais e

financeiros para as partes envolvidas.

6. Para a meta de conclusédo do ensino fundamental na idade recomendada ser
atingida em 2025, serd preciso que esse indicador cresca em média 19,9 (pontos
percentuais) na rede estadual, e 5,7 (pontos percentuais) na rede municipal, nos

proximos anos de vigéncia do PME.

7. O desafio da universalizacdo do ensino fundamental de 9 anos s6 comecara a se
concretizar de fato com a elevacao da taxa de concluintes na idade recomendada para

um indice proximo ao da meta estabelecida pelo PME (95%).
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8. A auséncia de dados oficiais que correspondam a faixa etaria do Ensino
Fundamental impede uma avaliacdo pormenorizada que indique as desigualdades

entre bairros, areas urbana e rural, negros e brancos, pobres e ricos.

9. O Municipio deve fazer gestdes junto aos 6rgados superiores visando a produc¢do de
projecdes populacionais pelo IBGE, IJSN etc. para a faixa etaria de 6 a 14 anos, por
municipio e adequacao do Censo Escolar pelo INEP para verificacdo da taxa liquida

de escolariza¢do no Ensino Fundamental.

10. Sugere-se a criagdo de um banco de dados especifico para o Ensino Fundamental,
na Secretaria Municipal de Educacédo e Superintendéncia Regional de Educacéo,
reunindo informac®es relativas a oferta e demanda escolares desta etapa de ensino,
bem como a faixa etaria de atendimento por série/ano, objetivando facilitar os

processos de monitoramento e avaliagao futuros.

11. Com base nas notas técnicas produzidas no processo de monitoramento e
avaliacdo do PME, sugere-se a elaboracdo de Projeto de Lei com as recomendacfes
descritas para a Meta 2 e respectivas estratégias, submetendo-o a avaliacdo da
Secretaria Municipal de Educacéo e posterior envio ao Executivo Municipal para fins
de aprovacado pelo Legislativo Municipal, se oportuno, considerando o periodo de

vigéncia do PME.
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META 3

Fazer gestdes junto ao governo estadual visando & promocéo da universalizacao, até
2016, do atendimento escolar para toda a populacao de 15 (quinze) a 17 (dezessete)
anos e para elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PME, a taxa liquida de

matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

Vencimento
= 2016 para atendimento escolar a 100% da populagéo de 15 a 17 anos.

= 2025 para a elevacao da taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%.

Indicadores

» |ndicador 3A - Percentual de pessoas de 15 a 17 anos que frequenta a educacao

bésica (Taxa de atendimento escolar).

» |ndicador 3B - Percentual da populacédo de 15 a 17 anos de idade que frequenta o

ensino médio em relacéo a populacao total dessa faixa etaria.

» Indicador 3C Auxiliar - Taxa de distor¢ao idade x série no ensino médio.

Faixas de Monitoramento

» |ndicador 3A - Percentual de pessoas de 15 a 17 anos que frequenta a educacao

basica (Taxa de atendimento escolar).

Estabeleceu-se como parametro para afericdo da Meta 3, Indicador 3A, a legenda
mencionada a seguir, com observancia ao percentual a ser atingido na meta. A
afericdo da parte referente aos que ja concluiram a educacéao basica torna-se inviavel
pelo municipio, pela auséncia de dados estatisticos oficiais desagregados e

atualizados, em ambito municipal.

A situacgao regular, no caso do indicador 3A se observa quando 100%, admitindo-se,
como minimo, 97% ou mais da populacédo de 15 a 17 anos estejam frequentando a
educacao basica, uma vez que a partir desse percentual considera-se universalizado
0 acesso. Na hipétese de ja ter atingido o percentual previsto no indicador 3A, o
municipio devera manté-lo ou amplia-lo durante toda a vigéncia do Plano, para nao
mudar para outra situacéo. Ja a situacao de descumprimento ocorrera se 0 municipio

apresentar percentual inferior a 97% de matriculas na referida faixa etaria. Como o
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prazo para alcancar esse indicador era até 2016, se o0 municipio apresentar percentual

de atendimento inferior a 97% sera, automaticamente, enquadrado nessa condicéo.

Legenda Ensino Médio — Indicador 3A

Acima de 97% Situacao Regular — Considera-se a meta cumprida

Entre 76% e 97% Situacao de Cuidado — Necessidade de maior esforgo para atingir a meta
Entre 51% e 75% Situacao de Alerta — Risco de Descumprimento

Entre 0 e 50% Situacéo de Criticidade — Risco de Descumprimento

_ Situacdo de Descumprimento

» |ndicador 3B - Percentual da populagéo de 15 a 17 anos de idade que frequenta o

ensino médio em relacdo a populacao total dessa faixa etaria.

Estabeleceu-se como parametro para afericdo da Meta 3, Indicador 3B, a legenda
mencionada a seguir, com observancia ao percentual a ser atingido na meta. A
afericdo da parte referente aos que ja concluiram a educacéao basica torna-se inviavel
pelo municipio, pela auséncia de dados estatisticos oficiais desagregados e

atualizados, em ambito municipal.

A situacao regular, no caso do indicador 3B se observa quando 85% ou mais da
populacao de 15 a 17 anos estejam frequentando o ensino médio. Na hipotese de ja
ter atingido o percentual previsto no indicador 3B, o municipio devera manté-lo ou
amplia-lo durante toda a vigéncia do Plano, para ndo mudar para outra situacao. Ja a
situacdo de descumprimento ocorrerd se 0 municipio apresentar percentual inferior a
85% em relacdo a esse indicador. Como o prazo para alcancar esse indicador é até o

final da vigéncia do Plano, ndo ha que se falar, ainda, em descumprimento da meta.

Legenda Ensino Médio — Indicador 3B

Acima de 85% Situacdo Regular — Considera-se a meta cumprida

Entre 71% e 84% Situacado de Cuidado — Necessidade de maior esfor¢o para atingir a meta
Entre 51% e 70% Situagao de Alerta — Risco de Descumprimento

Entre 0 e 50% Situacéo de Criticidade — Risco de Descumprimento

_ Situacdo de Descumprimento
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» |ndicador 3C Auxiliar - Taxa de distorcéo idade x série no ensino médio.

Estabeleceu-se como parametro para afericdo da Meta 3, Indicador 3C Auxiliar - Taxa
de distor¢cdo idade x série no ensino meédio, a legenda abaixo mencionada com

observancia ao percentual a ser atingido nesse indicador.

A situacéo regular, no caso do indicador 3C Auxiliar se observa quando 95% ou mais
dos estudantes do ensino médio estiverem com idade adequada em relacdo ao
ano/série de escolarizacdo, uma vez que a partir desse percentual considera-se que
foi garantido aos alunos a concluséo dessa etapa de ensino na idade recomendada,
até o ultimo ano de vigéncia deste PME. Na hipotese de ter atingido o percentual
previsto nesse indicador, nos anos de avaliacdo deste Plano, o municipio devera
manté-lo ou amplia-lo durante toda a vigéncia do PME para ndo mudar para outra
situacdo. Ja a situacdo de descumprimento ocorrerd se 0 municipio apresentar
percentual inferior a 95% dos estudantes do ensino médio com idade adequada em
relacdo ao ano/série de escolarizacdo. Como o prazo para alcancar esse indicador é

até 2025, ndo ha que se falar, ainda, em descumprimento.

Legenda - Indicador 3C Auxiliar

Acima de 95% Situacdo Regular — Considera-se a meta cumprida

Entre 71% e 95% Situagao de Cuidado — Necessidade de maior esforgo para atingir a meta
Entre 51% e 70% Situagao de Alerta — Risco de Descumprimento

Entre 0 e 50% Situagao de Criticidade — Risco de Descumprimento

_ Situacdo de Descumprimento

Estas legendas serdo mencionadas adiante, em coluna denominada “situacdo da
meta” em tabela de analise conclusiva de avaliagdo da Meta, indicando a situacao
atual. Para tanto, o municipio precisa ficar alerta, verificando, continuamente, se ha
uma situacdo de maior criticidade, com risco de descumprimento ou ja descumprida,

de alerta ou cuidado durante a vigéncia do Plano.
Situagao e Anédlise da Meta 3

A Meta 3 do PME tem texto similar ao da mesma meta nacional, porém, destacam-se
dois pontos de atencado: de acordo com a legislacdo vigente o Ensino Médio é de
responsabilidade estadual, embora o municipio possa e deva fazer gestées junto ao

governo do estado para garantir a oferta dessa etapa de ensino a seus municipes e,
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gue o ano previsto para o cumprimento da meta 3 (2024) deve ser revisto, pois o PME
s6 foi aprovado em 2025, sem retroatividade, e suas metas ndo podem anteceder as

estabelecidas nacionalmente em 2014, pelo PNE.

Como medida corretiva apresentada em nota técnica neste processo de M&A do PME,
considerou-se como “Meta 3: fazer gestdes junto ao governo estadual visando a
promocdo da universalizacdo, até 2016, do atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e para elevar, até o final do periodo
de vigéncia deste PME, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%

(oitenta e cinco por cento)”.

O PNE prevé 14 estratégias para a meta 3, enquanto o PME prevé 10 estratégias
relacionadas a essa meta, muitas das quais carecem de ajustes, quer seja com
alteracdes do texto, reposicionamento, exclusdo ou inclusdo de novas estratégias

para garantir compatibilidade com o PNE.

Dentro deste contexto, a Comissao de M&A decidiu fazer a avaliacdo possivel da Meta
3, a partir de nova redacao, elaborada em consonéncia com o PNE e adequada a
realidade municipal, tendo como parametros de afericdo os respectivos indicadores

municipais adaptados de acordo com a realidade local.

As alteracbes seguem como propostas de ajustes do PME, conforme Caderno de
Notas Técnicas, devendo, para tanto, serem transformadas em projeto de lei pelo
executivo municipal e aprovadas pelo legislativo municipal, se oportuno, considerando

o periodo de vigéncia do PME.

Com esse novo procedimento, foi possivel avaliar a Meta 3 do Plano Municipal de
Educacdo (PME), a qual preconiza a universalizacdo do atendimento escolar a
populacdo de 15 a 17 anos, tendo estabelecido o ano de 2016 para seu alcance. Ao
mesmo tempo estabelece que, até o fim da vigéncia do PME, o municipio alcance taxa

liquida de matricula no ensino médio de 85%.

A limitacdo encontrada para o0 monitoramento dessa meta pelo municipio foi identificar
guem concluiu o ensino médio entre a populacdo residente. Esse dado somente é
possivel por meio do Censo Demografico, que por sua vez encontra-se muito

defasado, embora j& em execucgdo. As alternativas utilizadas foram: identificar o
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percentual da populacdo de 15 a 17 anos que estd matriculada, no municipio, na
educacao basica; identificar essa populacdo matriculada somente no ensino médio
regular com afericdo do grau de atendimento municipal escolar nesse grupo etéario; e

identificar a taxa de distor¢ao idade/série nessa Ultima etapa da educacéo bésica.

Observa-se que, no caso da idade de 15 a 17 anos, diferente das faixas etarias
anteriores, se o aluno tiver concluido a etapa ou evadido, ele estara fora da estatistica
do Censo Escolar do INEP. Aplicam-se para essa meta, as demais discussoes

relativas a meta 2, bem como as alternativas e encaminhamentos institucionais

mencionados.

Considerando que o Censo Demogréafico 2022 ja estava em curso quando da
elaboracao deste relatorio, optou-se por postergar a sua conclusédo, no aguardo da
publicacdo do IBGE da populacdo que compde o grupo etario do ensino médio para

gue, assim, os resultados fossem mais atuais e realistas.

Diante do exposto, conforme demonstram os dados a seguir, foi possivel identificar os
percentuais de atendimento no ensino médio, no ano 2022, embora se tenha um
vacuo de informagfes populacionais no periodo de 2015 a 2021, pela auséncia de

projecdes e realizacdo do censo demografico no periodo previsto.

Situacao do Indicador 3A

Indicador 3A - Percentual de pessoas de 15 a 17 anos que frequenta a educacao

bésica (Taxa de atendimento escolar).

Meta: 100% de cobertura até 2016.

Considerando que ndo ha dados desagregados e atualizados, por municipio, para
identificacdo da populacdo de 15 a 17 anos que ja concluiu a educacao basica, a
avaliacdo do Indicador 3A seré feita somente da populagcdo desse grupo etario que

frequentou a escola no periodo avaliativo.

Assim, com base nos dados do IBGE e do INEP observa-se, de acordo com a tabela,
a seguir, que ainda é significativo o nimero de alunos com idade entre 15 e 17 anos

frequentando o ensino fundamental, quando a idade apropriada para essa etapa de
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ensino seria de 6 a 14 anos. Em 2022, eram 93 alunos, o que representa 22,0% em

relacdo a populacao desse grupo etario.

Outro fato observado é que, embora o censo demogréfico de 2022 tenha demonstrado
uma reducédo de pessoas desse grupo etario em relacdo ao censo anterior (21,8%), o
que pode significar, dentre outros fatores, a reducédo da taxa de fecundidade das
mulheres observada nacionalmente nas ultimas décadas, contudo, esse fato ndo se
observa em relacdo as matriculas especificas no ensino médio, embora elas

apresentem oscilagées para mais ou para menos no decorrer do periodo avaliativo.

Os dados revelam que a taxa de atendimento da populacéo de 15 a 17 anos, no ensino
fundamental, no ensino médio e no ensino médio integrado, no ano 2022, foi de
88,1%, um crescimento de 22,9% em relagdo ao ano 2010. Contudo, esse percentual
podera ser um pouco maior, se considerados os alunos que ja concluiram o ensino
fundamental ou o ensino médio, mas que ndo constam mais das estatisticas
educacionais e s6 aparecerdo nos dados desagregados por municipio, no censo

demografico 2022, quando disponibilizados totalmente.

Com estas consideracdes, subentende-se que 0 municipio ndo cumpriu a meta 3 -
Indicador 3A, prevista para o ano 2016, de 100,0% de atendimento do grupo etéario de
15 a 17 anos, na educacdo basica. Contudo, deve continuar no propésito do
atendimento total, empenhando maior esforco para avancar em mais 11.9 (onze

pontos percentuais) e atingir a meta até o término da vigéncia do PME.
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Tabela 5 - Percentual da populacdo de 15 a 17 anos que
frequentava a educacéo basica
Ibiragu/ES — 2015/2022

Pop.de 15 Matr.15a17 Matr.15a Matr.15a17 Total Matr. Taxa de

Ano a 17 anos anos no 17anos no anosno EM 15a17anos Atend. 15
@ Ens. Fund. EM Integrado @ a 17 anos
2010 639 148 269 - 417 65,2
2015 - 92 253 42 387 -
2016 - 100 245 44 389 -
2017 - 100 270 23 393 -
2018 - 137 255 21 413 -
2019 - 122 223 26 371 -
2020 - 127 236 16 379 -
2021 - 135 238 13 386 -
2022 421 93 262 16 371 88,1
Avanco médio anual para alcance da meta ® 4,0
Avanco total nos préximos anos de vigéncia do PME para alcance da meta % © 11,9

Fonte: Elaboragéo propria com dados de:

Situacdo da Meta ® -
(1) Pop. 15 a 17 anos — Censo Demogréfico 2022 (IBGE)

(2) INEP — Censo Escolar da Educacéo Basica (matriculas de 15 a 17 anos no EF, EM e EMI)

(3) Avanco médio anual para cumprimento da meta - quanto € necessario crescer para se cumprir o indicador até o final do prazo
determinado

(4) Avanco total nos préximos anos de vigéncia do PME para cumprimento da meta - quanto € necessario crescer para se cumprir
0 indicador até o final do prazo determinado.

(5) Situacao da meta - indica a situagdo do municipio no ultimo ano de avaliagdo do PME.

Situacdo do Indicador 3B

Indicador 3B - Percentual da populacdo de 15 a 17 anos de idade que frequenta o

ensino médio em relacéo a populacao total dessa faixa etaria.
Meta: 85% de matricula liquida no ensino médio até 2025.

Conforme a tabela, a seguir, os dados demonstram que a taxa de escolarizacao
liguida da populacdo de 15 a 17 anos, no ensino médio, cresceu 23,9% entre 2010 e
2022. Este percentual de atendimento podera ser um pouco maior, se considerados
os alunos dessa faixa etaria que ja concluiram o ensino médio, mas que nao constam

mais das estatisticas educacionais e s6 aparecerdo nos dados desagregados por
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municipio, no censo demografico 2022, quando disponibilizado totalmente. Ainda

assim, supde-se que o percentual ndo seria tao significativo.

Apesar do crescimento registrado, para o cumprimento da Meta 3 - Indicador 3B, sera
necessario que o municipio avance mais 19.0 pontos percentuais nos proximos anos
de vigéncia deste PME, o que significa um avanco anual de 6.4 pontos percentuais,

anualmente.

A partir destes dados e consideracdes, embora o prazo para cumprimento dessa meta
seja 2025, subentende-se que 0 municipio se encontra em situacdo de Alerta ou risco
de descumprimento, uma vez que apresenta percentual de matriculas de estudantes

do grupo etario de 15 a 17 anos, no ensino meédio, inferior a 85,0%.

Tabela 6 - Percentual da populagéo de 15 a 17 anos que frequentava o ensino médio
Ibiragu/ES — 2015/2022

Pop. de Matr. 15 Matr. 15 Matr. 15 Total Taxa de Tx. Atend.
o By SVanes Mo, alimes warls gl 1920
anos Fund. W12 Integrado @ alranos ey ey
2010 639 148 269 - 417 65,2 42,1
2015 - 92 253 42 387 - -
2016 - 100 245 44 389 - s
2017 - 100 270 23 393 - -
2018 = 137 255 21 413 = =
2019 - 122 223 26 371 - --
2020 - 127 236 16 379 -
2021 - 135 238 13 386 - -
2022 421 93 262 16 371 88,1 66,0
Avanco médio anual para alcance da meta ® 6,4
Avanco total nos préximos anos de vigéncia do PME para alcance da meta % @ 19,0
Situacdo da Meta ® Alerta

Fonte: Elaboracéo prépria com dados de:

(1) Pop. 15 a 17 anos — Censo Demogréfico 2022 (IBGE)

(2) INEP — Censo Escolar da Educagéo Basica (matriculas de 15 a 17 anos no EM e EMI)

(3) Avanco médio anual para cumprimento da meta - quanto € necessario crescer para se cumprir o indicador até o final do prazo
determinado

(4) Avanco total nos préximos anos de vigéncia do PME para cumprimento da meta - quanto € necessario crescer para se cumprir
o indicador até o final do prazo determinado.

(5) Situacéo da meta - indica a situacdo do municipio no ultimo ano de avaliagdo do PME.
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Situacao do Indicador 3C

Indicador 3C Auxiliar - Taxa de distor¢do idade x série no ensino médio.
Meta: 95% de estudantes do ensino médio com idade adequada em relagdo ao ano

de escolarizacéo, até 2025.

Teoricamente, h4 uma adequacéo entre a idade e a série ou ano que o aluno
frequenta. A taxa de distor¢cdo idade x série/ano significa o percentual de estudantes,
em um determinado ano/série, com dois anos ou mais acima da idade recomendada
para a etapa de ensino. No Brasil, 0 aluno deveria ingressar no ensino meédio aos 15

anos e concluir essa etapa de ensino aos 17 anos.

Com base nesse entendimento, os dados do INEP revelam que no municipio de
Ibiragu os percentuais de distor¢éo idade x série/ano ainda sdo muito elevados no
ensino médio, apesar de se verificar uma lenta reducéo ao longo do periodo avaliativo.
Analisando a tabela abaixo, nota-se que houve declinio nas taxas de distorcéo de 31,4
(2015) para 21,6 (2022), ou seja, uma reducao de 8.5 pontos percentuais na média
total, entre o periodo de 2015 a 2022.

O menor indice verificado no ultimo ano analisado encontra-se na 32 série, atingindo
o percentual de 7,5%, contudo, nas duas séries anteriores 0s percentuais séo
superiores a 20%, sendo que a média das trés séries analisadas alcangou o
percentual de 21,6% de defasagem escolar.

Tabela 7 - Taxa de distor¢ao idade x série/ano (%) no ensino médio
Ibiragu/ES — 2015/2022

Taxa de Distorgao Idade/série (%)

Série
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Total 31,4 30,5 27,9 29,8 27,5 25,5 22,9 21,6
%a.' 43,7 41,0 37,8 37,6 35,8 30,8 32,3 28,8
Tot. série
el 2 250 235 256 256 253 253 189 24,1
série
3,a: 8,6 16,7 12,2 12,2 18,8 16,9 15,7 7,5
série
Avanco médio anual para alcance da meta % 7,2
Avanco total nos préximos anos de vigéncia do PME para alcance da meta % 21,6

Situacdo da Meta  Cuidado

Fonte: Elaboracéo prépria com dados do INEP/Censo Escolar (TDI Municipios).
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Pelo grafico, a segquir, visualiza-se melhor a situacdo da distor¢cdo idade/série no

ensino meédio, no ultimo ano avaliativo (2022).

Gréfico 4 - Taxa de distorcdo idade x série/ano (%) no ensino médio
Ibiragu/ES - 2022

28,8
30

24,1

25 21,6
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15
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u TOTAL 12, Série m 223, Série 32, Série

Fonte: Elaboragéo prépria com dados do INEP/Censo Escolar (TDI Municipios).

Diante do exposto, considera-se que a Meta 3 — Indicador 3C Auxiliar, encontra-se em
situacdo de Cuidado, uma vez que a meta é de 95,0% dos estudantes do ensino
médio com idade adequada em relacdo a etapa de ensino, sendo que a rede estadual
(responsavel pela oferta do ensino médio) apresenta percentual total de 78,4% de
alunos com idade adequada (na média), o que exige maior esfor¢co, novas estratégias
nas politicas educacionais de corre¢cdo de fluxo escolar para atingir essa meta,

embora seu prazo de cumprimento esteja previsto para 2025.

Considera-se, oportuno, uma reflexdo mais cuidadosa das equipes docentes,
pedagodgicas e gestoras, uma vez que a distorcdo idade x série/ano traz muitas
consequéncias do ponto de vista social e econdbmico, tanto para os alunos e familias

envolvidas, como para os 6rgaos educacionais.
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Principais Conclusdes e Recomendacdes

1. O Municipio deve criar a cultura do planejamento, monitoramento e avaliacdo de

suas politicas educacionais, de modo especial, as relacionadas ao Ensino Médio.

2. O Municipio adequou os Indicadores Educacionais da Meta 3, conforme sua

realidade local.

3. O Municipio apresenta reducdo da populacdo de 15 a 17 anos e,
consequentemente, redugdo nas matriculas do ensino médio, o que pode ser
motivado, dentre outros fatores, pela reducdo da taxa de fecundidade das mulheres
observada nacionalmente, nas ultimas décadas, de acordo com o IBGE, contudo vale

uma investigacao sobre esse fato observado.

4. O Municipio deve envidar todos os esforcos, por meio da rede estadual, para
cumprir a meta da universalizacao do atendimento para a populacao de 15 a 17 anos,
na educacao basica, prevista para o ano 2016, bem como para cumprir, até o final da
vigéncia do PME, a meta da taxa liquida de atendimento no ensino médio em relacéo

a esse grupo etario.

5. A taxa de defasagem idade/série no ensino médio € muito elevada, alcangando
28,8% na 12 série, 24,1% na 22 série, 7,5% na 32 série e 21,6% na média das trés
séries em 2022, e sugere medidas estratégicas urgentes por parte da rede publica
estadual, tendo em vista que essa situacdo provoca desequilibrios sociais e

financeiros para as partes envolvidas.

6. A auséncia de dados oficiais que correspondam a faixa etaria do Ensino Médio
impede uma avaliacdo pormenorizada que indique as desigualdades entre bairros,

areas urbana e rural, negros e brancos, pobres e ricos.

7. A auséncia de estatisticas relacionadas aos estudantes de 15 a 17 anos que ja
concluiram o ensino médio inviabiliza a mensuracdo da taxa global de atendimento

desse grupo etario.

8. O Municipio deve fazer gestdes junto aos 6rgdos superiores visando a producéo de

projecdes populacionais pelo IBGE, IJSN etc. para faixa etaria de 15 a 17 anos, por
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municipio e adequacao do Censo Escolar pelo INEP para verificacdo da taxa liquida

de atendimento no Ensino Médio.

9. Sugere-se a criacao de um banco de dados especifico para o Ensino Médio, na
Secretaria Municipal de Educacdo e Superintendéncia Regional de Educacgéo,
reunindo informacdes relativas a oferta e demanda escolares dessa etapa de ensino,
bem como a faixa etaria de atendimento por série/ano, visando facilitar os processos

de monitoramento e avaliacao futuros.

10. Com base nas notas técnicas produzidas no processo de monitoramento e
avaliacdo do PME, sugere-se a elaboracdo de Projeto de Lei com as recomendacfes
descritas para a Meta 3 e respectivas estratégias, submetendo-o a avaliagcdo da
Secretaria Municipal de Educacéo e posterior envio ao Executivo Municipal para fins
de aprovacao pelo Legislativo Municipal, se oportuno, considerando o periodo de

vigéncia do PME.
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META 4

Universalizar, em regime de colaboragcdo com a Unido e o Governo do Estado, o

acesso a educacdo béasica e ao atendimento educacional especializado para a

populacao de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais

do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, preferencialmente na rede

regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de

recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou

conveniados.

Vencimento

2025 - Para a universalizagdo do acesso a educacédo basica e ao atendimento
educacional especializado a populacéo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou

superdotacao.

Indicadores

Indicador 4A - Percentual da populacdo de 0 a 17 anos com deficiéncia que

frequenta a escola.

Indicador 4B - Percentual de matriculas em classes comuns do ensino regular
e/ou educacéo de jovens e adultos da educacéo basica de alunos de 0 a 17 anos
de idade com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas

habilidades ou superdotacao.

Indicador 4C — Percentual de matriculas na educacao basica de alunos de 0 a 17
anos de idade com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento (TGD),
altas habilidades ou superdotacdo que recebem atendimento educacional

especializado.

Indicador 4D Auxiliar — Percentual de matriculas na educacéo béasica de alunos
de 0 a 17 anos de idade, por tipo de deficiéncia, transtornos globais do

desenvolvimento (TGD), altas habilidades ou superdotacao.

Faixas de Monitoramento

Inicialmente, ressalta-se que o monitoramento integral dos objetivos da Meta 4 é

limitado pelas bases de dados oficiais disponiveis. Os dados apresentados na analise,
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a seguir, foram extraidos do Censo Demografico de 2010 (pois o IBGE ainda né&o
publicou os dados sobre as deficiéncias referentes ao Censo Demografico 2022).
Entre os desafios para a analise, assinalam-se a extensa periodicidade das coletas,
restringindo o calculo do Indicador 4A ao ano do ultimo Censo Demogréfico e a
utilizacdo de metodologias diferentes entre as coletas do Censo populacional e do
Censo da Educacédo Basica para o publico-alvo da educacéo especial. Enquanto o
Censo Demogréfico coleta informacdes sobre pessoas com deficiéncia intelectual e
dificuldade ou incapacidade de enxergar, ouvir, caminhar e subir degraus, o Censo da
Educacao Basica utilizado para o célculo do Indicador 4B, identifica as pessoas com
deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotacdo, gerando bases de dados

diversificadas.

Apesar dessa limitacao, a meta foi avaliada pelos seguintes indicadores:

» |ndicador 4A - Percentual da populacdo de 0 a 17 anos de idade com deficiéncia

que frequenta a escola.

Estabeleceu-se como parametro para afericdo da Meta 4, Indicador 4A, a legenda
mencionada a seguir, com observancia ao percentual a ser atingido na meta, embora

com dados de 2010 e com conceitos diferenciados de deficiéncia.

A situacao regular, no caso do Indicador 4A se observa quando 95% ou mais da
populacdo de 0 a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacao estiverem frequentando escola. Na hipétese de ja
ter atingido o percentual previsto no Indicador 4A, o municipio devera manté-lo ou
amplia-lo durante toda a vigéncia do Plano, para ndo mudar para outra situacdo. Ja a
situacdo de descumprimento ocorrera se 0 municipio apresentar percentual inferior a
95% da populacdo de O a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo com frequéncia a escola. Como
0 prazo para alcancar essa meta é até 2025, ndo € possivel falar, ainda, em
descumprimento. No entanto, o municipio precisa ficar alerta, verificando,
continuamente, se ha uma situacdo de maior criticidade, com risco de

descumprimento ou ja descumprida, de alerta ou cuidado durante a vigéncia do Plano.
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Legenda - Educacao Especial/lInclusiva — Indicador 4A

Acima de 95% Situacdo Regular — Considera-se a meta cumprida

Entre 76% e 95% Situacdo de Cuidado — Necessidade de maior esfor¢o para atingir a meta
Entre 51% e 75% Situacao de Alerta — Risco de Descumprimento

Entre 0 e 50% Situacao de Criticidade — Risco de Descumprimento

_ Situacao de Descumprimento

» Indicador 4B - Percentual de matriculas em classes comuns do ensino regular
e/ou educacéo de jovens e adultos da educacédo basica de alunos de 0 a 17 anos
de idade com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas

habilidades ou superdotacao.

Estabeleceu-se como parametro para afericdo da Meta 4, Indicador 4B, a legenda
mencionada a seguir, com observancia ao percentual a ser atingido na meta, embora

com dados de 2010 e com conceitos diferenciados de deficiéncia.

A situacgédo regular, no caso do indicador 4B se observa quando 95% ou mais da
populacdo de 0 a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdo estiverem atendidos em classes comuns da
educacao basica. Na hipdtese de ja ter atingido o percentual previsto no indicador 4B,
0 municipio devera manté-lo ou amplia-lo durante toda a vigéncia do Plano, para nao
mudar para outra situacdo. Ja a situacdo de descumprimento ocorrera se o0 municipio
apresentar percentual inferior a 95% de matriculas desse publico em classes comuns
da educacdo basica. Como o prazo para alcancar essa meta é até 2025, ndo é
possivel falar, ainda, em descumprimento. No entanto, 0 municipio precisa ficar alerta,
verificando, continuamente, se ha uma situacdo de maior criticidade, com risco de

descumprimento ou ja descumprida, de alerta ou cuidado durante a vigéncia do Plano.

Legenda - Educacao Especial/Inclusiva — Indicador 4B

Acima de 95% Situagdo Regular — Considera-se a meta cumprida

Entre 76% e 95% Situac¢do de Cuidado — Necessidade de maior esfor¢o para atingir a meta
Entre 51% e 75% Situacao de Alerta — Risco de Descumprimento

Entre 0 e 50% Situacao de Criticidade — Risco de Descumprimento

_ Situacao de Descumprimento

* Indicador 4C — Percentual de matriculas na educacgéo basica de alunos de 0 a 17

anos de idade com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento (TGD),
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altas habilidades ou superdotacdo que recebem atendimento educacional

especializado.

» Indicador 4D Auxiliar — Percentual de matriculas na educacéo basica, por tipo de
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento (TGD), altas habilidades ou

superdotacao.

Para os indicadores 4C e 4D néo foram estabelecidas as legendas, tendo em vista a
falta de dados e informagBes mais precisas desse publico-alvo. Serdo feitas as
andlises desses indicadores com o intuito maior de orientar e/ou reforcar as politicas

educacionais para essa modalidade de ensino.
Situacéo e Analise da Meta 4

A Meta 4 do PME tem texto que, embora apresente certa similaridade com a mesma
meta nacional, fez cortes importantes, excluindo “a garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos
especializados, publicos ou conveniados” e a “preferéncia pela rede regular’, o que
deve ser alterado para adequé-lo ao PNE. Sendo a educacdo especial uma
modalidade de ensino que perpassa todos os niveis e modalidades de ensino e,
portanto, uma responsabilidade compartilhada, o texto também precisa ser revisto
para imprimir responsabilidade a todos os entes federados que atuam, direta ou

indiretamente, para garantir a oferta dessa modalidade de ensino.

Como medida corretiva apresentada em nota técnica neste processo de M&A do PME,
considerou-se como “Meta 4: universalizar, em regime de colaboragdo com a Unido e
o Governo do Estado, o acesso a educacao basica e ao atendimento educacional
especializado para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos

especializados, publicos ou conveniados”.

O PNE prevé 19 estratégias para a meta 4, enquanto o PME prevé 12 estratégias

relacionadas a essa meta, muitas das quais carecem de ajustes, quer seja com
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alteracbes do texto, reposicionamento, exclusdo ou inclusdo de novas estratégias

para garantir compatibilidade com o PNE.

Dentro deste contexto, a Comissdo de M&A decidiu fazer a avaliagéo possivel da Meta
4, a partir de nova redacao, elaborada em consonancia com o PNE e adequada a
realidade municipal, tendo como parametros de afericdo os respectivos indicadores

municipais adaptados de acordo com a realidade local.

As alteragbes seguem como propostas de ajustes do PME, conforme Caderno de
Notas Técnicas, devendo, para tanto, serem transformadas em projeto de lei pelo
executivo municipal e aprovadas pelo legislativo municipal, se oportuno, considerando

o periodo de vigéncia do PME.

Com esse novo procedimento, foi possivel, com limitacdes, avaliar a Meta 4 do Plano
Municipal de Educacdo (PME), a qual preconiza a universalizacdo do acesso a
educacao basica e ao atendimento educacional especializado para o publico-alvo da
educacao especial — alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
(TGD) e altas habilidades ou superdotacdo — em idade escolar. Pautado pela
educacao inclusiva, o PME estabelece que o atendimento educacional para essa

populacao ocorra preferencialmente na rede regular de ensino.

Considerando que o Censo Demogréafico 2022 ja estava em curso quando da
elaboracdo deste relatdério, optou-se por postergar a sua conclusdo e,
consequentemente, a sua publicagcdo, no aguardo da publicacdo do IBGE da
populacdo que compde 0 grupo etario da educacao especial para que, assim, 0s
resultados fossem mais atuais e realistas. Contudo, os dados tém sido publicados por
etapas e, paulatinamente. Tendo em vista que, até a data de conclusédo deste relatorio,
os dados relativos a populagdo com deficiéncia ndo foram publicados, a alternativa
encontrada foi utilizar para o Indicador 4A, os dados do censo demogréfico de 2010,

apenas como referéncia, os quais devem ser atualizados, posteriormente.

Diante do exposto, conforme demonstram os dados a seguir, foi possivel identificar a
situacdo dos indicadores, no ano 2022, embora se tenha um vacuo de informagdes
populacionais no periodo de 2015 a 2021, pela auséncia de projecdes e realizacao do

censo demografico no periodo previsto.
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Conforme ja mencionado anteriormente, a limitacdo para essa meta € que o conceito
de deficiéncia estabelecido ndo dialoga com os dados do indicador 4A, e este com o
indicador 4B. O censo demografico de 2010 captou deficiéncia a partir de definicdes
diferentes do que prop8e a meta 4, além do grupo etario ser constituido da populacdo
da faixa de 0 a 17 anos. Persiste a impossibilidade de desagregacdo municipal, ano a

ano, para esse dado, constituindo-se no limitador do indicador 4A, dessa meta.

Com relagdo ao indicador 4B, é possivel para os municipios a utilizacdo do mesmo
indicador nacional, pois todos os dados necesséarios estdo disponiveis para 0s
municipios por meio do Censo Escolar do INEP. Nesse caso, ndo se vislumbram

alternativas adicionais.
Situacao do Indicador 4A

Indicador 4A: Percentual da populacéo de 0 a 17 anos de idade com deficiéncia que

frequenta a escola.

Meta: 100% de cobertura até 2025.

N&o é possivel apurar os resultados atuais desse indicador, considerando que os
dados da populacdo com deficiéncia ainda ndo foram divulgados pelo Censo
Demografico de 2022. Contudo, tendo em vista as poucas alteracdes ja registradas
no referido censo quanto ao crescimento da populacdo do municipio, optou-se por
analisar esse indicador, apenas quanto a populacdo que apresentava deficiéncias,

pelos dados do ultimo censo demogréafico do IBGE de 2010, embora ja defasados.

Conforme a tabela a seguir, o censo demografico 2010 revela que existiam no
municipio de lIbiracu, 2.932 pessoas com pelo menos 1 (uma) das deficiéncias
investigadas, o que equivalia a 26,2% em relacao ao total da populacdo do municipio,

naquele ano.

Observa-se que no grupo etario de 0 a 17 anos, (o IBGE nédo agrupa as idades
conforme critério estabelecido no PNE), existiam 323 pessoas que apresentavam pelo
menos uma das deficiéncias investigadas. Desse total, 0 maior nimero se observa no
grupo de 10 a 14 anos, seguido do grupo de 15 a 17 anos, grupos das faixas

equivalentes ao ensino fundamental e medio, respectivamente.
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Outro fato observado, é que a maior incidéncia de deficiéncias do grupo etario de 0 a
17 anos se encontra na deficiéncia visual (alguma dificuldade), com o total de 187
pessoas desse grupo, seguida da deficiéncia auditiva (alguma dificuldade), com 64
pessoas e, em terceiro lugar, a deficiéncia mental/intelectual, com 27 pessoas desse

grupo etario.

Tabela 8 - Percentual da populacdo de 0 a 17 anos de idade com deficiéncia
Ibiragu/ES - 2010

Percentual da populacdo de 0 a 17 anos de idade com deficiéncia, por grupo etéario - 2010

Total Grupos Etarios - Educacédo Basica
Especificacéo G?atr:ll ';c;t:lng: i i
Populacéo Oa4 5a9 10a14 15a17
anos anos anos anos
Populacéo total do municipio 11.178 3.117 746 829 939 634

Populacéo por Tipo de deficiéncia permanente

Grupos Etérios - Educacédo Basica

Especificacéo Total el Ca
17 anos Oa4 5a9 10al14 15a17

anos anos anos anos

_Pelo menos 1 das deficiéncias 2932 323 23 88 118 94

investigadas

Deficiéncia visual - ndo consegue de

modo algum 8 0e) ) ) ) e

Deficiéncia visual — grande dificuldade 498 23 - 06 09 08

Deficiéncia visual — alguma dificuldade 1.880 187 - 59 67 61

Deficiéncia auditiva — ndo consegue de 11 i i i i i

modo algum

Deficiéncia auditiva — grande dificuldade 94 - - - - -

Deficiéncia auditiva — alguma dificuldade 396 64 13 20 27 04

Deficiéncia motora — grande dificuldade 225 05 - - 05 -

Deficiéncia motora — alguma dificuldade 531 17 05 - - 12

b 119 27 06 - 11 10

Intelectual

Nenhuma dessas deficiéncias 8.246 2.888 723 741 821 539

Sem declaragéo - - = = - -

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Censo Demografico 2010 — SIDRA/IBGE.

Vale conferir e atualizar esses dados, tdo logo sejam divulgados pelo Censo
Demografico 2022, IBGE.
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Situacao do Indicador 4B

Indicador 4B - Percentual de matriculas em classes comuns do ensino regular e/ou
educacédo de jovens e adultos da educacao béasica de alunos de 0 a 17 anos de idade
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou

superdotacao.

Meta: 100% de cobertura até 2025

Com relacdo ao atendimento dessa populacdo na rede publica regular de ensino
(classes comuns), a tabela, a seguir, demonstra o nimero de matriculas efetivadas,

por etapa e modalidade de ensino, no periodo de 2015 a 2022.

Observa-se crescente aumento de matriculas desse publico nas classes comuns do
ensino regular, o que se torna cada vez mais desafiante para o0 municipio esse tipo de
atendimento em funcao de suas peculiaridades. O ultimo ano avaliado (2022) foi o que
apresentou maior numero de matriculados na educacdo especial, atingindo 122
matriculas, portanto, um crescimento de 126,0% em relacdo ao primeiro ano da série
historica (2015). Nota-se que € nos anos iniciais do ensino fundamental que se
concentram em maior propor¢do as matriculas da educacéo especial (47 matriculas),
em seguida, nos anos finais (34 matriculas) e, em terceiro lugar, na educacéo preée-

escolar (13 matriculas), em 2022.

Tabela 9 - Populacao de 0 a 17 anos com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou
superdotacao que estuda em classes comuns da educac¢éao basica
Ibiragu/ES — 2015/2022

Matriculas do Publico-Alvo da Educacédo Especial em Classes Comuns do Ensino Regular,
por etapa e modalidade de ensino
Ano

Etapas e Modalidades de Ensino
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Creche 04 02 0L 05 06 04 05 06
Ed. Infantil Pré-Escola 03 08 07 07 12 08 08 13
Total 07 10 08 12 18 12 13 19
Anos Iniciais 26 27 22 24 42 41 40 47
Eﬂﬁij”:men al Anos Finais 14 17 28 44 44 42 39 34

Total 40 44 50 68 86 83 79 81
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Propedéutico 03 03 06 15 09 05 10 11
Ensino Médio Integ. e + 01 - - - - 01 01 03
Total 04 03 06 15 09 06 11 14
Fund. 03 03 02 04 04 04 02 06
EJA Médio - - 01 01 - 02 01 02
Total 03 03 03 05 04 06 03 08
Total Geral 54 60 67 100 117 107 106 122

Fonte: Elaboragéo prépria, com dados do INEP/MEC.

Situacao do Indicador 4C

Indicador 4C — Percentual de matriculas na educacgéo basica de alunos de 0 a 17 anos
de idade com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento (TGD), altas
habilidades ou superdotacdo que recebem atendimento educacional especializado.

De acordo com dados do censo escolar/INEP ndo ha matriculas registradas na
educacado basica de alunos de 0 a 17 anos de idade com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento (TGD), altas habilidades ou superdotacdo que recebem
atendimento educacional especializado.

Situacdo do Indicador 4D

Indicador 4D Auxiliar — Percentual de matriculas na educacéo béasica por tipo de
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento (TGD), altas habilidades ou

superdotacéao.

Conforme dados do censo escolar/INEP, dispostos na tabela a seguir, as matriculas
na educacdo basica (em todas as faixas etéarias), por tipo de deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento (TGD), altas habilidades ou superdotacao revelam alguns
fatos que merecem estudos mais aprofundados, a saber:

Embora os dados do censo demogréafico de 2010 demonstrem que é na deficiéncia
visual que se encontra a maior incidéncia de casos, conforme relatado anteriormente,
a tabela, a seguir, revela que ndo é nesse tipo de deficiéncia que se concentra 0 maior

numero de matriculados.
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Chamam atencdo os numeros absolutos e percentuais das matriculas de estudantes
com deficiéncia mental/intelectual e com autismo. Embora os dados oscilem no
periodo compreendido entre 2015 e 2022, observam-se que, no caso da deficiéncia
mental/intelectual, os percentuais de matriculas atingiram 77,7%, sendo que em 2022,
altimo ano avaliado, atingiu 59,1%. E as matriculas de estudantes autistas variam
entre 9,3 (2015) e 35,3% (2022).

Diante do exposto, nédo seria imprudente refletir e analisar mais profundamente sobre
esses dados, pois, embora seja necessario o diagnéstico médico para a constatacao
dos tipos de deficiéncias, no ato da matricula, ndo é incomum que criancas com
alguma dificuldade de aprendizagem sejam consideradas nas proprias escolas como

estudantes com deficiéncia intelectual.

Tabela 10 — Matriculas do publico-alvo da educacao especial por tipo de deficiéncia
Ibiracu/ES — 2015/2022

Matriculas na educacgdo basica, por tipo de deficiéncia, transtornos globais do

desenvolvimento (TGD), altas habilidades ou superdotacao

Descricéo 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Total matriculas Ed. Especial
(Classes comuns)

Tipo de deficiéncia, TDI, Altas
habilidades/superdotagao

= 54 60 67 103 121 109 106 122

Abs. - - - - - - - -
Cegueira
% - - - - - - - -
Abs. 02 02 03 03 03 06 04 06
Baixa visao
% 3,7 3,4 45 3,0 2,5 55 3,8 50
Abs. 01 - 01 - 01 02 01 01
Surdez
% 1,9 - 1,5 - 0,9 1,9 1,0 0,9

Abs. 02 03 04 07 05 03 03 02
Deficiéncia auditiva
% 3,7 5,0 6,0 6,8 4,2 2,6 2,9 1,7
Abs. - - - - - - - -
Surdo-cegueira

% - - - - - - - -

Deficiéncia fisica Abs. 11 09 07 07 10 07 08 04
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% 204 15,0 10,5 6,8 8,3 6,5 7,6 3,3

Abs. 36 45 47 78 94 79 638 72
Deficiéncia intelectual
% 66,7 750 70,2 758 77,7 725 642 591

Abs. 03 07 08 10 10 07 08 05
Deficiéncia multipla
% 5,6 11,7 12,0 9,7 8,3 6,5 7,6 4,1

Abs. 05 06 11 16 18 20 32 43
Autismo
% 9,3 1000 16,5 156 14,9 18,4 30,2 35,3

Abs. 01 - - 01 - - - -

Sindrome de Asperger
% 1,9 - - 1,0 S - - -
Abs. - - - - - - - -

Sindrome de Rett
% - - - - - - - -

Transtorno desintegrativo Hos | 0B B i o i i i i

da Infancia (TDI) % 56 34 3.0 1.0 . - - -

Altas Abs. - 01 01 01 - - - -

habilidades/superdotagéo % ) 17 15 1.0 ) ; . i

Fonte: Elaboracao prépria com dados do INEP/Censo Escolar.

Por fim, considerando que ndo h& base de dados atualizada para mensurar o
cumprimento da meta 5, integralmente, sugere-se que, tdo logo sejam publicados os
resultados do censo demografico 2022, pelo IBGE, a Comissdo de M&A possa
retomar os estudos e atualizar os dados populacionais do publico-alvo da educacao
especial para efeito de verificacdo da situacdo dessa meta, cujo cumprimento esta
previsto para o ano 2025.

Principais Conclusdes e Recomendagdes

1. O Municipio deve criar a cultura do planejamento, monitoramento e avaliacdo de
suas politicas educacionais, de modo especial, as relacionadas a Educacgéo Especial

Inclusiva.

2. O Municipio adequou os Indicadores Educacionais da Meta 4, conforme sua

realidade local.
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3. O Municipio apresenta evolucdo no atendimento a populacdo de 0 a 17 anos que
apresenta deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo matriculados, na educacédo especial inclusiva, na rede regular de
ensino, embora néo se tenham dados atualizados para verificagdo da demanda atual

e suas especificidades.

4. A auséncia de dados oficiais que correspondam a faixa etaria de 4 a 17 anos de
pessoas que apresentam deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagéo impede uma avaliagdo pormenorizada que indique as
especificidades desse publico, e as desigualdades entre bairros, areas urbana e rural,

negros e brancos, pobres e ricos.

5. O Municipio deve fazer gestdes junto a 6rgdos superiores (ex: IBGE, Secretarias
de Planejamento, Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN, Conselho Nacional de
Secretarios Estaduais de Educacdo - CONSED, Unido Nacional de Dirigentes
Municipais de Educacdo - UNDIME, Ministério do Planejamento, etc...), visando a
producéo de projecdes populacionais pelo IBGE para faixa etéria de 4 a 17 anos, que
apresentam deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo, por municipio e adequacdo do Censo Escolar pelo INEP para

verificacdo da taxa liquida de atendimento na Educacéo Especial Inclusiva.

6. Até a divulgacao dos resultados do censo demografico (2022), ndo se configuram

alternativas para aferir, com preciséo, o alcance da Meta 4.

7. Sugere-se a criacdo de um banco de dados especifico para a Educacao Especial
Inclusiva, na Secretaria Municipal de Educacdo e Superintendéncia Regional de
Educacao, reunindo informacdes relativas a oferta e demanda escolares desse
publico especifico, visando facilitar os processos de monitoramento e avaliacdo

futuros.

8. Com base nas notas técnicas produzidas no processo de monitoramento e
avaliacdo do PME, sugere-se a elaboracédo de Projeto de Lei com as recomendagdes
descritas para a Meta 4 e respectivas estratégias, submetendo-o a avaliagdo da
Secretéaria Municipal de Educacéo e posterior envio ao Executivo Municipal para fins
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Secretaria Municipal de Educacao

de aprovacao pelo Legislativo Municipal, se oportuno, considerando o periodo de

vigéncia do PME.

9. Sugere-se revisdo do numero de pessoas do grupo etario de 0 a 17 anos téo logo

sejam divulgados os resultados do censo demografico 2022.



META 5
ALFABETIZACAO
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Meta 5

Alfabetizar todas as criangas, ho maximo, até o final do 2° (segundo) ano do ensino

fundamental.

Vencimento

= 2025 para alfabetizacdo de todas as criancas, no maximo, até o final do 2°

(segundo) ano do ensino fundamental.

Indicadores

= |ndicador 5A: Percentual de estudantes alfabetizados até o final do 2° ano do ensino
fundamental em Lingua Portuguesa no Saeb (Paebes Alfa).

= |ndicador 5B: Percentual de estudantes alfabetizados até o final do 2° ano do ensino
fundamental em Matemética no Saeb (Paebes Alfa).

OBS: Os indicadores acima foram construidos pelo INEP para avaliacdo da meta 5,
tendo como referéncia o Sistema Nacional de Avaliacdo Basica — SAEB, que a partir
de 2019 passa a avaliar também a alfabetizac&o, tendo em vista a descontinuidade

da Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo — ANA.

Considerando que o SAEB Alfabetizacdo em sua primeira edicdo (2019) foi realizado
por amostragem, ndo € possivel utiliza-lo no ambito municipal. Como alternativa,
utiliza-se, neste relatério, o Programa de Avaliacdo da Educacdo Basica do Espirito
Santo — PAEBES ALFA, que avalia os estudantes matriculados no 1°. 2° e 3°. anos
do Ensino Fundamental em Lingua Portuguesa — Leitura e Escrita e Matematica.
Consideram-se, no entanto, para fins deste relatorio, os resultados obtidos no 2°. ano

do Ensino Fundamental.

Faixas de Monitoramento

Os indicadores 5A e 5B da Meta 5 tém como referéncia os indicadores de
desempenho do PAEBES-ALFA. Esses indicadores, obtidos por meio da Teoria de
Resposta ao Item (TRI), consistem na proficiéncia média e na distribuicdo dos
estudantes por padrdo de desempenho. A proficiéncia € compreendida como saberes
estimados a partir das tarefas que o estudante € capaz de fazer, na resolucao dos

itens do teste. Os itens, por sua vez, consistem em questdes de resposta selecionada
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e/ou de resposta construida, e sdo elaborados a partir de uma matriz de referéncia,
gue contém as competéncias e as habilidades a serem aferidas em cada etapa e

componente curricular.

Uma vez parametrizados, os itens sao capazes de discriminar as tarefas realizadas
pelos estudantes, alocando-os em diferentes niveis da escala de proficiéncia. Os
intervalos dessa escala sdo denominados padrdes de desempenho, que

correspondem a um agrupamento de habilidades e competéncias.

De acordo com a proficiéncia alcancada no teste, o estudante apresenta um perfil, a
partir do qual € possivel posiciona-lo em um determinado padrdo de desempenho.
Isso significa que, em uma mesma turma e escola, € possivel haver varios alunos em
cada um dos padrbes de desempenho. Essa distribuicdo é representada em
percentuais e em numeros absolutos, favorecendo a interpretacdo pedagodgica dos
resultados, na medida em que os padrdes oferecem informacBes sobre o que 0s
estudantes sdo capazes de realizar. O Quadro 1 abaixo mostra a descricédo geral dos

padrbes de desempenho.

Quadro 1 - Descricdo dos padroes de desempenho — PAEBES 2022

Padr&o de desempenho Descricao

Padrao de desempenho muito abaixo do minimo esperado para
a etapa de escolaridade e a area do conhecimento avaliadas,
revelando caréncia de aprendizagem. Para os estudantes que
se encontram neste padrdo, deve ser dada atencao especial,
exigindo uma agdo pedagogica intensiva por parte da instituicao
escolar.

Abaixo do basico

Padrao considerado basico para a etapa e a area de
conhecimento avaliadas. Os estudantes que se encontram
neste padrao caracterizam-se por um processo inicial de
desenvolvimento de competéncias e habilidades
correspondentes a etapa de escolaridade em que estao
situados.

Basico

Padrdo considerado adequado para a etapa e a area do
conhecimento avaliadas. Os estudantes que alcancaram este
Proficiente padréo demonstram ter desenvolvido as habilidades essenciais
referentes a etapa de escolaridade em que se encontram,
demandando ag¢fes para aprofundar a aprendizagem.

Padrao de desempenho desejavel para a etapa e a area de
conhecimento avaliadas. Os estudantes alocados neste padréo

demonstram desempenho além do esperado para a etapa de
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escolaridade em que se encontram, necessitando de estimulos
para continuar avancando no processo de aprendizagem.

E importante destacar que os estudantes alocados nos dois primeiros padrdes de

desempenho estdo abaixo do desempenho esperado para 0 componente curricular e
a etapa de escolaridade avaliada e, por isso, precisam de a¢des pedagdgicas (de
recuperagdo e de reforgco) que Ihes possibilitem desenvolver as habilidades
consideradas basicas e essenciais para a sua etapa de escolaridade. Os estudantes
gue se encontram nos demais padrdes também devem receber atencéo da escola e
dos seus professores para reforcarem o que ja aprenderam e continuarem avangando

CcOm sucesso em sua jornada escolar.

As tabelas a seguir apresentam os padrdes de desempenho estudantil, em escala,
estabelecidos para o PAEBES ALFA, em 2022.

Tabela 11 - Padrbes de desempenho em Lingua Portuguesa — PAEBES ALFA-2022

Padr6es de Desempenho

Etapas
Abaixo do Basico Basico Proficiente _

1°. Ano EF Até 400 401 a 500 501 a 600 601 ou mais
2°. Ano EF Até 500 501 a 600 601 a 700 701 ou mais
3°. Ano EF Até 600 601 a 650 651 a 750 750 ou mais

Fonte: Paebes Alfa/Sedu

Tabela 12 - Padrdes de desempenho em Matematica — PAEBES ALFA - 2022

Padrées de Desempenho

Etapas
Abaixo do Basico Basico Proficiente _

1°. Ano EF Até 350 351 a 450 451 a 550 551 ou mais
2°. Ano EF Até 400 401 a 500 501 a 600 601 ou mais
3°. Ano EF Até 450 451 a 550 551 a 650 651 ou mais

Fonte: Paebes Alfa/Sedu

Convencionou-se, no ambito municipal, que a situagcao regular se observa quando

85% ou mais dos estudantes estiverem com o aprendizado proficiente ou avancado.

Na hipotese de ter atingido o percentual previsto nos indicadores, nos anos de
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avaliacdo deste Plano, o municipio devera manté-lo ou amplid-lo durante toda a
vigéncia do PME para ndo mudar para outra situacdo. Ja a situacdo de
descumprimento ocorrera se 0 municipio apresentar percentual inferior a 85% dos
estudantes com aprendizado adequado ou suficiente no final da vigéncia do PME.
Como o prazo para alcancar essa meta é até 2025, nao é possivel falar, ainda, em
descumprimento. No entanto, o municipio precisa verificar continuamente se ha uma
situacdo de maior criticidade, de alerta ou cuidado durante a vigéncia do Plano,
observando as colunas 2 e 3 da tabela de analise conclusiva da avaliagéo.

Legenda meta 5 - Alfabetizacéo

Acima de 85% Situac@o Regular — Considera-se a meta cumprida
Entre 76% e 85% Situacéo de Cuidado — Necessidade de maior esforgo para atingir a meta
Entre 51% e 75% Situacéo de Alerta — Risco de Descumprimento

Entre 0 e 50% Situacao de Criticidade — Risco de Descumprimento

_ Situacdo de Descumprimento

Situacao e Analise da Meta 5

A Meta 5 do PME, embora subintenda-se que tenha o mesmo objetivo que a mesma
meta nacional, ndo faz referéncia ao ano de escolariza¢do, mas, sim, a idade das
criancas para a alfabetizacdo. Ademais, o texto é incompativel com a BNCC. Embora
a Resolucdo CNE/CP N° 2, que institui e orienta a implantacdo da Base Nacional
Comum Curricular, esteja vigente somente a partir de 22 de dezembro de 2017, data
posterior a vigéncia do PNE, é possivel adequar o texto da meta 5, sem infringir a
meta nacional, ja que no seu texto a alfabetizagdo deve ocorrer “até o final do 3°.

(terceiro ano do ensino fundamental).

Como medida corretiva apresentada em nota técnica neste processo de M&A do PME,
considerou-se como “Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do

2° (segundo) ano do ensino fundamental”.

O PNE prevé 07 estratégias para a meta 5, enquanto o PME prevé 04 estratégias
relacionadas a essa meta, muitas das quais carecem de ajustes, quer seja com
alteracdes do texto, reposicionamento, exclusdo ou inclusdo de novas estratégias

para garantir compatibilidade com o PNE.
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Dentro deste contexto, a Comissao de M&A decidiu fazer a avaliacdo possivel da Meta
5, a partir de nova redacéo, elaborada em consonancia com o PNE e adequada a
realidade municipal, tendo como parametros de afericdo os respectivos indicadores

municipais adaptados de acordo com a realidade local.

As alteracfes seguem como propostas de ajustes do PME, conforme Caderno de
Notas Técnicas, devendo, para tanto, serem transformadas em projeto de lei pelo
executivo municipal e aprovadas pelo legislativo municipal, se oportuno, considerando

o periodo de vigéncia do PME.

A Meta 5 do Plano Municipal de Educacéo (PME) visa garantir que os alunos estejam
alfabetizados até o final do 2° ano do ensino fundamental, até o final da vigéncia deste
PME. Para o monitoramento dessa meta, era utilizada a Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA) — INEP, nos anos 2014 e 2016. Porém, a partir dai a ANA foi
descontinuada, passando a integrar o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica
(SAEB) para o 2° ano do ensino fundamental. A avaliacdo do SAEB, no entanto, foi
iniciada, de forma amostral, em 2019, portanto, esses indicadores somente serao
calculados no novo sistema, no ambito municipal, a partir do ano em que o INEP/SAEB

tornar essa avaliacao universal.

Diante desses fatos, para o0 M&A dessa meta, sdo considerados, como opc¢ao, 0S
resultados do Programa de Avaliacdo da Educacdo Basica do Espirito Santo —
Alfabetizacdo (Paebes Alfa), criado pela Secretaria de Estado da Educacdo, com o
objetivo de avaliar a aprendizagem em Lingua Portuguesa (leitura e escrita) e
Matematica das criancas do ciclo de alfabetizacdo matriculadas no 1°, 2° e 3° anos do
Ensino Fundamental da rede publica estadual, do qual, participam, por adeséo, as

redes municipais e escolas particulares.

Para compreender os resultados do Paebes Alfa, € necessario considerar as escalas
de proficiéncia em lingua portuguesa (leitura e escrita) e matematica, apresentadas
anteriormente, as quais sdo divididas em niveis e possibilitam a interpretacéo
pedagogica dos resultados. Vale ressaltar, contudo, que ainda ndo ha uma definicao
oficial sobre o ponto de corte nas escalas, acima do qual se possa considerar que um
aluno estd alfabetizado. Nao obstante, é desejavel que haja mais alunos com

desempenho situado nos dois niveis mais elevados das escalas de proficiéncia.
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* Proficiéncia é a capacidade para realizar algo, dominar certo assunto e ter aptidao

em determinada area do conhecimento.

A Comissao verificou que ndo ha limitacdes encontradas para 0 monitoramento e
avaliacdo da Meta 5 pelo municipio, para o periodo em analise, pois os indicadores
propostos séo possiveis para utilizacdo por todos 0os municipios que aderiram a esse

programa de avaliacdo estadual.
Situacao do Indicador 5A - Escrita

Indicador 5A: Porcentagem de criangas do 2° ano do Ensino Fundamental com

aprendizagem adequada em escrita.

Meta: 85% de alunos com aprendizado adequado até 2025.

De acordo com os resultados do Paebes Alfa demonstrados no grafico, a seguir,
observa-se que em Lingua Portuguesa (Escrita) a rede municipal teve crescimento
gradual no padrao de desempenho dos alunos, nos niveis “Proficiente e Avangado”,
no periodo de 2015 a 2017, alcancando neste ultimo ano, o percentual de 85% na
proficiéncia média, somados esses dois niveis, ou seja, alcangou a meta no indicador
5A. No entanto, apds esse periodo, observa-se declinio nos dois anos subsequentes
(2018 e 2019). Em 2020, em fungéo da pandemia da Covid 19 n&o ha resultados e,
em 2021, nota-se os efeitos drasticos dessa pandemia com uma queda vertiginosa no
desempenho da escrita, regredindo para 52,0% o percentual de alunos que
alcancaram os niveis “Proficiente e Avangado”, embora note-se uma recuperacao no

ano 2022, no qual, 73,0% dos alunos alcangcaram os niveis “Proficiente e Avancado”.

Considerando as faixas de monitoramento definidas pelo municipio, nas quais
convencionou-se considerar atingida a meta (aprendizado adequado) quando 85%
dos alunos estiverem posicionados no padrao “proficiente e avangado”, até 2025,

conclui-se pela situagéo de “ALERTA” em Lingua Portuguesa: Escrita.
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Gréfico 5 - Percentual de estudantes por nivel de proficiéncia
e padrao de desempenho - 2° Ano EF - Lingua Portuguesa (Escrita)
Rede Municipal - Ibiragu/ES — 2015/2022

PROFICIENCIA MEDIA - LP: ESCRITA

% POR PADRAO DE DESEMPENHO

14

7 AP

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Abaixo do Basico Basico Proficiente ® Avangado

Fonte: Elaboracéo prépria com base em dados do Paebes Alfa/SEDU

Situacgéo do Indicador 5A - Leitura

Indicador 5A: Porcentagem de criangas do 2° ano do Ensino Fundamental com
aprendizagem adequada em leitura.

Meta: 85% de alunos com aprendizado adequado até 2025.

Em relacdo aos niveis atingidos em leitura, os dados do Paebes Alfa revelam o inverso
da situacao anterior. Nos quatro primeiros anos avaliativos, 0s percentuais cairam de
75,0% para 64,0% de alunos que atingiram os niveis proficiente e avancado. Em 2019
observa-se uma pequena recuperacao, atingindo o percentual de 77,0%. Em 2020,
ndo ha resultados em funcdo da pandemia da Covid 19 e, em 2021, como ocorrera
com o desempenho na escrita, o percentual declinou para 46,0%, notando-se uma
recuperacdo em 2022, atingindo o percentual de 62,0% de alunos que atingiram 0s
niveis proficiente e avancado, portanto, considera-se que a Meta 5 — Indicador 5A —
Lingua Portuguesa: Leitura, encontra-se em situacdo de ALERTA, conforme

demonstrado no grafico, a seguir.
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Gréfico 6 - Percentual de estudantes por nivel de proficiéncia
e padrao de desempenho - 2° Ano EF - Lingua Portuguesa (Leitura)
Rede Municipal - Ibiragu/ES — 2015/2022

PROFICIENCIA MEDIA - LP: LEITURA
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Abaixo do Basico Basico Proficiente ® Avangado

Fonte: Elaboracéo prépria com base em dados do Paebes Alfa/SEDU

Situacao do Indicador 5B — Matemaética

Indicador 5B - Porcentagem de criangas do 2° ano do Ensino Fundamental com

aprendizagem adequada em matematica.

Meta: 85% de alunos com aprendizado adequado até 2025.

Analisando os dados do Paebes Alfa, referentes ao componente matematica, nota-se
que os percentuais de estudantes que conseguiram aprendizado proficiente e
avancado foram: 58,0%, em 2015; evoluindo para 70,0%, em 2016; declinando para
64,0%, em 2017 e para 60,0, em 2018. Nota-se leve recuperacao em 2029, elevando-
se para 68,0% de alunos com aprendizado adequado. Em 2020 ndo ha resultados em
funcdo da pandemia da Covid 19. Em 2021, novo declinio para 60,0% e, em 2022, a
reducao foi ainda maior, quando atingiu apenas 46,0% dos alunos com aprendizado
proficiente e avangado, portanto, considera-se que a Meta 5 — Indicador 5B, encontra-
se em situacao de Criticidade, com risco de descumprimento da meta, necessitando

maior esforco para atingi-la no prazo previsto pelo PME.
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Gréfico 7 - Percentual de estudantes por nivel de proficiéncia
e padrao de desempenho - 2° Ano EF - Matemética
Rede Municipal - Ibiragu/ES — 2015/2022

PROFICIENCIA MEDIA - MATEMATICA

% POR PADRAO DE DESEMPENHO

a7
51 43 i/
\ 48 42
a4
35 29 31 37
26 27
7 3 7 9 4 A 4 o

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Abaixo do Basico Basico Proficiente W Avangado

Fonte: Elaboragéo prépria com base em dados do Paebes Alfa/Sedu

Principais Conclusdes e Recomendagdes

1. O Municipio deve criar a cultura do planejamento, monitoramento e avaliacdo de

suas politicas educacionais, de modo especial, as relacionadas a Alfabetizacéo.

2. O Municipio adequou os Indicadores Educacionais da Meta 5, conforme sua

realidade local.

3. O Municipio ndo apresentou evolucao significativa nos percentuais de alunos que
alcancaram os niveis de “Proficiente e Avancado” em Lingua Portuguesa: Leitura e
Escrita, estando em situacdo de alerta. Na area de matematica, a situacdo é de
criticidade, pois menos de 50,0% dos alunos conseguiram alcancar os niveis de

“Proficiente e Avancado”.

4. Sugere-se a criacdo de um banco de dados especifico para a Alfabetizacdo, na

Secretaria Municipal de Educacdo e Superintendéncia Regional de Educacéo,
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reunindo informacdes relativas a proficiéncia escolar nas areas objeto das avaliacbes

visando facilitar os processos de monitoramento e avaliagéao futuros.

5. Com base nas notas técnicas produzidas no processo de monitoramento e
avaliacdo do PME, sugere-se a elaboracdo de Projeto de Lei com as recomendagdes
descritas para a Meta 5 e respectivas estratégias, submetendo-o a avaliagcdo da
Secretéaria Municipal de Educacéo e posterior envio ao Executivo Municipal para fins
de aprovacado pelo Legislativo Municipal, se oportuno, considerando o periodo de

vigéncia do PME.

92



META 6
TEMPO INTEGRAL



== Municipio de Ibiragu
Estado do Espirito Santo . ] L
Secretaria Municipal de Educagéo Relatério de Monitoramento e Avaliacdo do PME

Meta 6

Oferecer, juntamente com o Governo do Estado e o apoio da Unido, educagao em
tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de
forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) estudantes da

educacao basica., até o final da vigéncia do PME.

Vencimento

» 2025 — Para a oferta da ETlI em, no minimo, 50% das escolas publicas de

educacéao basica.

= 2025 - Para atender, pelo menos, 25% dos alunos do publico-alvo da ETI em

jornada de tempo integral em escolas que ofertam ETI.

Indicadores

» |ndicador 6A - Percentual de alunos da educacéo béasica publica que pertencem ao
publico-alvo da educacdo em tempo integral (ETI) e que estdo em jornada de tempo

integral.

» Indicador 6B — Percentual de escolas publicas da educacédo basica que possuem,

pelo menos, 25% dos alunos do publico-alvo da ETI em jornada de tempo integral.

Com a intencdo de monitorar essa meta, foram desenvolvidos dois indicadores, em
ambito nacional, os quais passaram por um processo de reformulacdo, em
comparacao aos utilizados na primeira avaliacdo do PNE - Biénio 2014-2016,
buscando aprimorar o conceito e tornar mais claro o que os indicadores realmente

objetivam monitorar.

Para compreender esses indicadores, faz-se necessaria uma breve explicacdo sobre
0s conceitos adotados, os quais foram baseados tanto nas estratégias 6.1, 6.4, 6.5 e
6.6 da Meta 6, quanto nas informacdes disponiveis nos microdados do Censo da

Educacédo Basica. S&0 esses 0s conceitos:

— Pdblico-alvo da ETI: sdo os alunos da educacdo béasica cujas matriculas de
escolarizacdo séo presenciais, em escola publica e ndo pertencem a educacéo de
jovens e adultos nem a educacéao profissional técnica de nivel médio, oferecidas na

forma subsequente ou concomitante.
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— Jornada de tempo integral: € a jornada cuja duracao €, em média, igual ou superior
a sete horas diarias, contabilizada a partir da soma da carga horéaria da matricula de
escolarizagdo do aluno na escola publica com a carga horéria total das matriculas de
atividade complementar (AC) e/ou de atendimento educacional especializado (AEE)

realizadas em instituicdes publicas e/ou privadas.

— Aluno de ETI: € o aluno do publico-alvo da ETI e que esta em jornada de tempo

integral.

— Escola de ETI: € a escola que possui pelo menos 25% dos alunos do publico-alvo

da ETI em jornada de tempo integral.

Esse aprimoramento conceitual se aproxima das recomendacfes legais que
fomentam a progressiva expanséo da oferta da ETI no ensino fundamental e médio,
conforme asseveram os art. 34, § 2° e art. 87, 8§ 5° da Lei n°® 9.394/1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional) e o art. 13 da Lei n°® 13.415/2017 (que
institui a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral). Além disso, procura contemplar um principio fundamental que norteia
a LDB e o PNE: a superacao das desigualdades educacionais, que, no caso da Meta
6, pode ser traduzida como a oferta equitativa da ETI em todo o territorio nacional,

com o objetivo de minimizar as evidentes disparidades regionais existentes.
Faixas de Monitoramento

Estabeleceu-se como parametro para afericdo da Meta 6, as legendas mencionadas

a seguir, com observancia aos percentuais a serem atingidos na meta.

Indicador 6A - Percentual de alunos da educacao basica publica que pertencem ao
publico-alvo da educacdo em tempo integral (ETI) e que estdo em jornada de tempo

integral.

A situacgao regular, no caso do indicador 6A se observa quando 25% ou mais de alunos
da educacdo basica publica que pertencem ao publico-alvo da ETI estiverem
estudando em jornada de tempo integral. Na hip6tese de ter atingido o percentual
previsto no indicador 6A, nos anos de avaliacdo deste Plano, o municipio devera

manté-lo ou amplia-lo durante toda a vigéncia do PME para ndo mudar para outra
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situacdo. Ja a situacdo de descumprimento ocorrera se 0 municipio apresentar
percentual inferior a 25% de alunos em jornada de tempo integral no final da vigéncia
do PME. Como o prazo para alcancar essa meta € até 2025, ndo é possivel falar,
ainda, em descumprimento. No entanto, 0 municipio precisa verificar continuamente
se ha uma situacdo de maior criticidade, de alerta ou cuidado durante a vigéncia do

Plano, observando a tabela de andlise conclusiva da avaliacéo.

Legenda — ETI - Indicador 6A

25% e mais Situacdo Regular — Considera-se a meta cumprida
Entre 17% e 24%  Situagdo de Cuidado — Necessidade de maior esforgo para atingir a meta
Entre 9% e 16% Situacao de Alerta — Risco de Descumprimento

Entre 0 e 8% Situacéo de Criticidade — Risco de Descumprimento

_ Situacé@o de descumprimento

Indicador 6B — Percentual de escolas publicas da educacéo basica que possuem, pelo

menos, 25% dos alunos do publico-alvo da ETI em jornada de tempo integral.

A situagao regular, no caso do indicador 6B se observa quando 50% ou mais das
escolas publicas da educacéo basica estiverem com, pelo menos, 25% dos alunos do
publico-alvo da ETI em jornada de tempo integral. Na hipdtese de ter atingido o
percentual previsto no indicador 6B, nos anos de avaliacdo deste Plano, o0 municipio
devera manté-lo ou amplia-lo durante toda a vigéncia do PME para ndo mudar para
outra situacdo. Ja a situacdo de descumprimento ocorrera se 0 municipio apresentar
percentual inferior a 50% de escolas de ETI no final da vigéncia do PME. Como o
prazo para alcancar essa meta é até 2025, ndo € possivel falar, ainda, em
descumprimento. No entanto, 0 municipio precisa verificar continuamente se ha uma
situacdo de maior criticidade, de alerta ou cuidado durante a vigéncia do Plano,

observando a tabela de analise conclusiva da avaliacéo.

Legenda — ETI - Indicador 6B

50% e mais Situacdo Regular — Considera-se a meta cumprida

Entre 36% e 49% Situac¢do de Cuidado — Necessidade de maior esfor¢o para atingir a meta
Entre 21% e 35% Situacao de Alerta — Risco de Descumprimento

Entre 0 e 20% Situacao de Criticidade — Risco de Descumprimento

_ Situacao de Descumprimento
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Estas legendas serdo mencionadas adiante, na tabela de analise conclusiva de
avaliacdo da meta 6, indicando se o municipio esta em situacdo regular, de

descumprimento, de alerta ou de cuidado.
Situacdo e Anélise da Meta 6

A Meta 6 do PME tem texto similar, em parte, com a mesma meta nacional, pois, foi
excluida a parte referente ao atendimento de, pelo menos, 25% dos alunos da
educacédo basica. Outro ponto de atencéo é que essa meta abrange toda a educacao
bésica, cujas responsabilidades recaem sobre todos os entes federados, exigindo,

assim, o regime de colaboracéo.

Como medida corretiva apresentada em nota técnica neste processo de M&A do PME,
considerou-se como “Meta 6: oferecer, juntamente com o Governo do Estado e o apoio
da Unido, educagcdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento)

dos(as) estudantes da educacao basica, até o final da vigéncia do PME”.

O PNE prevé 9 estratégias para a meta 6, enquanto o PME prevé 5 estratégias
relacionadas a essa meta, muitas das quais carecem de ajustes, quer seja com
alteracdes do texto, reposicionamento, exclusdo ou inclusdo de novas estratégias

para garantir compatibilidade com o PNE.

Dentro deste contexto, a Comissao de M&A decidiu fazer a avaliacdo possivel da Meta
6, a partir de nova redacao, elaborada em consonéancia com o PNE e adequada a
realidade municipal, tendo como parametros de afericdo os respectivos indicadores

municipais, idénticos aos indicadores nacionais.

As alteracfes seguem como propostas de ajustes do PME, conforme Caderno de
Notas Técnicas, devendo, para tanto, serem transformadas em projeto de lei pelo
executivo municipal e aprovadas pelo legislativo municipal, se oportuno, considerando

o periodo de vigéncia do PME.

Com este procedimento, foi possivel avaliar a Meta 6 do Plano Municipal de Educacéo
(PME), a qual objetiva ampliar a oferta da Educacdo em Tempo Integral (ETI),

prevendo o aumento do tempo de permanéncia dos estudantes na escola ou em
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atividades escolares, de forma a oferecer, até o final da vigéncia do Plano, esse
atendimento a pelo menos 25% dos alunos dos estabelecimentos publicos de ensino

da educagéo basica em, no minimo, 50% das escolas publicas.

Verificou-se que ndo ha limitagdes encontradas para o monitoramento e avaliagdo
dessa meta pelo municipio. Os indicadores nacionais sao possiveis para utilizacao
por todos 0s municipios para avaliacdo da meta correspondente no plano municipal
de educacdo. A fonte de dados é o Censo Escolar do INEP, porém, conforme ja
mencionado anteriormente, houve modificacao dos indicadores nacionais entre 2016
e 2018, e, por isso, também foi necessaria a adequacdo para utilizacdo desses

indicadores pelo municipio.

Ao realizar o monitoramento e avaliagado do Plano, verificou-se, conforme dados do
Censo Escolar — INEP/MEC, gradativo declinio e posterior leve recuperacdo no
percentual de estudantes da creche atendidos da ETI em todo o periodo avaliativo.
Nos dois primeiros anos avaliados (2015 e 2016), os percentuais de atendimento
aproximaram-se dos 60%. No entanto, nos seis anos subsequentes houve oscilacdes
nos percentuais, contudo, todos atingiram percentuais inferiores a 46,0%, sendo que
0 ano 2029 foi o que apresentou menor percentual, atingindo somente 35,0% dos
estudantes em ETI. Se comparado todo o periodo avaliativo, nota-se uma queda de

12,5 pontos percentuais no atendimento, conforme demonstra o gréfico, a seguir.
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Grafico 8 - Percentual de alunos da creche atendidos em ETI - Rede Municipal
Ibiragu/ES - 2015/2022
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Fonte: Elaboracéo prépria, com dados do INEP/MEC (Censo Escolar)

Analisando as matriculas de ETI em toda a educacéo basica, nota-se que, nos seis
primeiros anos avaliativos, 0s percentuais de atendimento em ETI oscilaram entre
4,3% (menor percentual) e 6,2% (maior percentual). No entanto, nos dois Ultimos anos
avaliativos, houve crescimento no atendimento de ETI, atingindo em 2021 o
percentual de 16,5% e, considerando a matricula total da Educacédo Béasica publica
em 2022 (2.536 alunos) e as matriculas em ETI nas escolas publicas do municipio
(545 alunos), nesse mesmo ano, constata-se que o atendimento em ETI foi de 21,5%,
sendo este Ultimo o maior percentual registrado no periodo avaliativo, conforme

demonstra a tabela a seguir.

Portanto, diante dos dados acima mencionados, sera preciso que 0 municipio evolua
mais 3,5 pontos percentuais para atingimento da meta até o final da vigéncia do Plano,

0 que equivale a um incremento de 1,2 pontos percentuais, anualmente.
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Tabela 13 - Matriculas da educacéo basica em tempo integral (Turmas Presenciais)
Ibiracu/ES — 2015/2022

NUmero de Matriculas da Educagdo Basica em Tempo Integral @

(Turmas Presenciais)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Total de
matriculas 2628 2649 2670 2711 2736 2652 2565 2536
Educacéo Basica
Creche 163 165 144 129 123 113 117 121
Pré-escola - - - - - - - -
Ens. Fund | - - - - - - - 58
Ens. Fund. Il - - - - - - 158 90
Ensino Médio - - - - - - 134 253
Ed. Especial - - - - - - 15 23
Classes ) ) ) ) ) ) ) )
Exclusivas
Total ETI 163 165 144 129 123 113 424 545
% ETI 6,2 6,2 54 4,8 4,5 4,3 16,5 21,5
Avango médio anual para alcance da meta % 2 1,2
Avanco total para alcance da meta % 3 3,5

Situagdo da Meta(® Cuidado

Fonte: Elaboragéo prépria, com dados do:

(1) INEP/MEC (Censo Escolar)

(2) Avanco médio anual para cumprimento da meta - quanto é necessario crescer, anualmente, para se cumprir o indicador até
o final do prazo determinado.

(3) Avanco total para cumprimento da meta - quanto € necessario crescer para se cumprir o indicador até o final do prazo
determinado.

(4) Situacdo da meta - indica a situagdo do municipio no dltimo ano de avaliagdo do PME, conforme faixa de monitoramento
(legendas).

Diante do exposto, considera-se que a Meta 6 — Indicador 6A encontra-se em situagao
de Cuidado, com necessidade de maior esfor¢co para atingir a meta, embora observe-
se gque o percentual atingido em 2022 esta proximo do cumprimento da meta no prazo
previsto (2025).

Em relagcdo ao percentual de escolas de educacao basica que ofertavam a ETI com
pelo menos 25% dos alunos — Indicador 6B, os dados do INEP/MEC revelam que o
municipio se encontra em situacdo Regular, ou seja, considera-se a meta ja cumprida

nos dois ultimos anos avaliados, conforme demonstra a tabela abaixo, ndo obstante
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deva continuar o seu esforco para continuar ampliando esse atendimento nos anos

vindouros.

Tabela 14 - Escolas publicas de educacéo basica de ETI que possuem, pelo menos,
25% de alunos do publico-alvo de ETI em jornada de tempo integral
Ibiracu/ES — 2015/2022

Numero de escolas publicas da educacédo basica que possuem, pelo menos, 25% dos
alunos do publico-alvo da ETl em jornada de tempo integral @

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Total de escolas de Ed.

Bésica (ETI) 09 09 09 09 10 10 09 08
Total de escolas de Ed.
Basica que possuem pelo 04 04 04 04 03 03 05 05
menos 25% dos alunos do
publico-alvo da ETI ©®

% 44.4 44.4 44.4 44 .4 30,0 30,0 55,5 62,5

Avanco médio anual para alcance da meta % (2 -
Avango total para alcance da meta % (3 -

Situagdo da Meta (@) Regular

Fonte: Elaboracéo prépria, com dados do INEP/MEC.

(1) INEP/MEC (Censo Escolar)

(2) Avanco médio anual para cumprimento da meta - quanto é necessario crescer, anualmente, para se cumprir o indicador até
o final do prazo determinado.

(3) Avanco total para cumprimento da meta - quanto € necessario crescer para se cumprir o indicador até o final do prazo
determinado.

(4) Situacdo da meta - indica a situagdo do municipio no Ultimo ano de avaliacao do PME, conforme faixa de monitoramento
(legendas).

(5) O INEP coleta ETI na faixa acima de 20% e até 50% de matriculas.

Nota. Consideram-se, em tempo integral, os alunos que estdo em turmas presenciais com 7 ou mais horas de duracéo e os que
estdo em turmas presenciais.

Principais Conclusdes e Recomendacdes

1. O Municipio deve criar a cultura do planejamento, monitoramento e avaliacdo de
suas politicas educacionais, de modo especial, as relacionadas a Educacdo em

Tempo Integral.

2. Em 2022, os resultados aferidos pelo Indicador 6A apontam que a meta 6 esta muito
proxima de ser atingida em 2025, bastando um pouco mais de esfor¢o do municipio.
Quanto ao Indicador 6B os dados revelam que a meta ja foi alcancada a partir de
2021, no entanto, o municipio deve continuar o seu esforco para ampliar esse

atendimento nos anos vindouros.
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3. Sugere-se a criacdo de um banco de dados especifico para a ETI, na Secretaria
Municipal de Educacdo e Superintendéncia Regional de Educacéo, reunindo
informacdes relativas as matriculas de ETI na Educacéo Bésica, bem como as escolas
com esse atendimento, visando facilitar os processos de monitoramento e avaliacao

futuros.

Com base nas notas técnicas produzidas no processo de monitoramento e avaliagao
do PME, sugere-se a elaboracao de Projeto de Lei com as recomendacgdes descritas
para a Meta 6 e respectivas estratégias, submetendo-o a avaliacdo da Secretaria
Municipal de Educacdo e posterior envio ao Executivo Municipal para fins de
aprovacdo pelo Legislativo Municipal, se oportuno, considerando o periodo de

vigéncia do PME.
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META 7

Fomentar, juntamente com a Unido e o Governo do Estado, a qualidade da educacgéao
bdsica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da

aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias municipais para o ldeb:

IDEB 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais do Ensino Fundamental 54 57 5,9 6,2
Anos Finais do Ensino Fundamental 4,8 51 53 5,6
Ensino Médio - - 4,7 4,9

Vencimento

+ 2021 - Para atingir o IDEB, nos anos iniciais e finais do ensino fundamental e
ensino meédio, conforme metas projetadas para o municipio.

Indicadores

* Indicador 7A - IDEB dos anos iniciais do ensino fundamental.

» Indicador 7B - IDEB dos anos finais do ensino fundamental.

= |ndicador 7C - IDEB do ensino médio.

Faixas de Monitoramento

Estabeleceu-se como parametro para afericdo da Meta 7, as escalas constantes das
legendas mencionadas, a seguir, com observancia as médias a serem atingidas nos

indicadores da meta.
Para os indicadores 7A, 7B e 7C, foram estabelecidas as seguintes legendas:
Legenda:

Indicador 7A - indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (IDEB) - Anos Iniciais

do Ensino Fundamental.

Meta: Atingir o IDEB 6,2, nos anos iniciais do ensino fundamental, na rede publica, até

2021, com metas intermediarias bienais, conforme quadro abaixo.
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Ano / Metas Anos Iniciais do Ensino Fundamental

Situagao

2015

Entre4.6e5,3

2017

Entre 5,1 e 5,6

2019

Entre 5.3 e5,8

2021

Entre 5.6 € 6,3

Situagdo Regular — Considera-se a meta
cumprida

Situagdo de Cuidado — Necessidade de maior
esforgo para atingir a meta

Entre 4,1 e 4,5

Entre 4.1e 5,0

Entre4,1e5,2

Entre4.1e5.5

Situagdo de Alerta — Risco de Descumprimento

Entre 0,0e 4,0

Entre 0 e 4,0

Entre 0 e 4,0

Entre 0 e 4,0

Situagdo de Criticidade — Risco de
Descumprimento

Legenda:

Indicador 7B - indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (IDEB) - Anos Finais

do Ensino F

undamental

Meta: Atingir IDEB 5,6, nos anos finais do ensino fundamental, na rede publica, até

2021, com metas intermedidarias bienais, conforme quadro abaixo.

Ano / Metas Anos Finais do Ensino Fundamental

2015

2017

2019

2021

Situacdo

Situagdo Regular — Considera-se a meta
cumprida

Situagdo de Cuidado — Necessidade de maior

Entre 4,1e 4,7 Entre 4,2 e5,0 Entre 4,3 e5,2 Entre 4,6 e 5,5 L
esforgo para atingir a meta
Entre 3,6 € 4,0 Entre 3,6 e 4,1 Entre 3,6 € 4,2 Entre 3,6 € 4,5 Situagdo de Alerta — Risco de Descumprimento
Entre0 e 3.5 Entre 0,0 e 3,5 Entre0,0e3,5 | Entre0,0e3,5 Situagdo de Criticidade —Risco de
Descumprimento

Legenda:

Indicador 7C - indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica (IDEB) - Ensino Médio

Meta: Atingir IDEB 4,9, no ensino médio, na rede publica, até 2021, com metas

intermediarias bienais, conforme quadro abaixo.

Ano / Metas

2015

2017

2019

2021

Situagdo

Situagdo Regular — Considera-se a meta
cumprida

Situagdo de Cuidado — Necessidade de maior

- - Entre4,1e4,6 Entre 4,4 e 4,8 -

esforgo para atingir a meta
- - Entre3,1e4,0 Entre4,1e4,3 Situagdo de Alerta — Risco de Descumprimento
_ _ Entre 0,0 € 3,0 Entre 0,0 e 4,0 Situagdo de Criticidade — Risco de

Descumprimento

Situagdo de descumprimento
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A situacdo regular se observa quando o municipio atingir as médias do IDEB, cuja
legenda esteja na cor verde, nos anos de avaliacdo desse indice. Ja a situacao de
descumprimento ocorrera quando o municipio apresentar médias do IDEB inferiores
as metas estabelecidas nos anos de avaliacdo e cuja legenda esteja na cor vermelha.

Como foram estabelecidas metas numa periodicidade de 2 anos, o municipio precisa
verificar o seu cumprimento, bienalmente, bem como verificar continuamente se ha
uma situacao de maior criticidade, de alerta ou cuidado durante a vigéncia do Plano,

observando a analise conclusiva da avaliagdo da meta.
Situacao e Analise da Meta 7

A Meta 7 do PME apresenta trés pontos de atencdo: ndo traz de modo explicito a
preocupacao em relacdo a qualidade da educacado e seus processos; so evidencia o
atingimento do IDEB, sem mencionar a etapa de ensino; por abranger toda a
educacao basica é uma responsabilidade compartilhada entre Estado e o Municipio;

nao ha um quadro completo de metas a serem cumpridas na educacéao basica.

Como medida corretiva apresentada em nota técnica neste processo de M&A do PME,
considerou-se como “Meta 7: fomentar, juntamente com o Governo do Estado, a
qualidade da educacédo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do

fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias municipais

para o Ideb:
IDEB 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do ensino fundamental 54 57 5,9 6,2
Anos finais do ensino fundamental 4.8 51 53 5,6
Ensino médio - - 47 4,9

Nota: (*) as médias se referem as redes publicas

O PNE prevé 36 estratégias para a meta 7, enquanto o PME prevé apenas 07
estratégias relacionadas a essa meta, muitas das quais carecem de ajustes, quer seja
com alteracdes do texto, reposicionamento, exclusdo ou inclusdo de novas estratégias

para garantir compatibilidade com o PNE.
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Dentro deste contexto, a Comissao de M&A decidiu fazer a avaliacdo possivel da Meta
7, a partir de nova redacéo, elaborada em consonancia com o PNE e adequada a
realidade municipal, tendo como parametros de afericdo os respectivos indicadores

municipais, 0s quais s&o idénticos aos indicadores nacionais.

As alteracfes seguem como propostas de ajustes do PME, conforme Caderno de
Notas Técnicas, devendo, para tanto, serem transformadas em projeto de lei pelo
executivo municipal e aprovadas pelo legislativo municipal, se oportuno, considerando

o periodo de vigéncia do PME.

A Meta 7 do Plano Municipal de Educacdo (PME) foca a melhoria da qualidade da
educacio, propondo o aumento gradativo do indice de Desenvolvimento da Educacéo
Bésica (IDEB). O IDEB é um indicador sintético criado em 2007, pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), publicado bienalmente
e composto por duas dimensdes de qualidade: a taxa média de aprovacéo na etapa
de ensino e o desempenho dos estudantes nas avaliac6es nacionais do Sistema de

Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB).

O monitoramento da Meta 7 ndo se restringe, no entanto, ao acompanhamento do
IDEB. Guiada pelas diretrizes do PNE de melhoria da qualidade e diminuicdo das
desigualdades educacionais, a Meta 7 apresenta um conjunto de 36 estratégias a
serem consideradas, prevendo, entre elas, que todos os alunos do ensino
fundamental (EF) e do ensino médio (EM) alcancem, até o final da vigéncia do Plano,
nivel suficiente de aprendizado em relacdo aos direitos e aos objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo (Estratégia 7.2). Portanto,
sugere-se que, além da avaliacdo do IDEB, presente neste relatdrio, as equipes
técnicas, os gestores e o0s profissionais da area em geral procurem analisar,
adicionalmente, as dimens&es que compdem o IDEB — a taxa média de aprovacao e
o desempenho médio dos alunos nas avaliagdes nacionais e estaduais — no mesmo

periodo.

Para diagnosticar a aprendizagem dos alunos do EF e do EM em relac&o aos niveis
de aprendizado alcancados, que sejam analisados os resultados da Avaliacédo
Nacional da Educacao Basica (Aneb) e da Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar

(Anresc/Prova Brasil) nos anos avaliados, reportando-se, ainda, a distribuicdo dos
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alunos do 5° e dos 9° anos do EF e da 32 série do EM por niveis de proficiéncia das

escalas de Lingua Portuguesa e de Matematica do Saeb e do Paebes.

A Comissao de M&A nédo encontrou limitagcbes para o monitoramento e avaliagcéo
dessa meta pelo municipio. Os indicadores nacionais sdo possiveis para utilizacdo
por todos 0s municipios para avaliacdo dessa meta. A fonte de dados é o resultado
do censo escolar e das avaliagdes nacionais publicadas pelo INEP/MEC. Observa-se
que o IDEB 2017 publicou, além dos dados dos anos iniciais e dos anos finais por
municipio, também os dados referentes ao ensino médio, o que anteriormente ndo

estava disponivel.
Situacao do Indicador 7A

Indicador 7A: IDEB dos anos iniciais do ensino fundamental.

Meta: Atingir IDEB 6,2, na rede publica, até 2021.

No periodo de 2015 a 2021, a trajetéria do IDEB dos anos iniciais do ensino
fundamental no Municipio de Ibiragcu foi crescente, conforme demonstra a tabela a
seguir. Ao comparar o IDEB alcancado nas redes publicas (estadual e municipal) com
as metas do IDEB fixadas nacionalmente para o municipio, para os anos iniciais do
ensino fundamental, verifica-se que o indice obtido se encontra sempre igual ou acima
das metas estabelecidas para o periodo, apresentando, em 2015, o indice 5.9 —acima
da meta fixada de 5,4 e, em 2021, o indice de 6,2 — igual a meta fixada de 6,2,

conforme demonstra a tabela, a seguir.

Tabela 15 - IDEB dos anos iniciais do ensino fundamental
Ibiracu/ES — 2015/2021

De Periodo
IDEB — Anos Iniciais Adr%
' 2015 2017 2019 2021
Estadual 5,5 5,8 6,0 6,3
Metas Projetadas Municipal 53 5,6 5,8 6,1
Publica 54 5,7 5,9 6,2
Estadual 6,2 5,6 6,2 6,4

Metas Alcancadas
Municipal 57 6,1 6,5 6,2
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Publica 59 6,0 6,4 6,2

Situacao Regular Regular Regular Regular

Fonte: Fonte: Elaboracéo prépria, com dados do INEP/MEC.
Obs: Os resultados marcados em verde referem-se ao Ideb que atingiu a meta.

Situacéo do Indicador 7B
Indicador 7B: IDEB dos anos finais do ensino fundamental.

Meta: Atingir IDEB 5,6, na rede publica, até 2021.

Com relacédo aos anos finais do ensino fundamental, a trajetéria foi diferente, ou seja,
0 municipio ndo atingiu as metas do IDEB, na rede publica, conforme demonstra a

tabela a seguir.

Ao comparar o IDEB alcancado na rede publica estadual com as metas do IDEB
fixadas nacionalmente para o municipio, para os anos finais, verifica-se, nos anos
avaliativos e de vigéncia deste Plano, que os indices obtidos, encontram-se sempre
abaixo das metas estabelecidas para o periodo, apresentando, em 2015, o indice 4,7
— abaixo da meta fixada de 4,8 e, em 2021, o indice de 4,7 — abaixo da meta fixada
de 5,6. Portanto, a situacdo da meta 7 — Indicador 7B é de Descumprimento,

considerando que o ultimo ano de avaliacdo desse indice foi 2021.

Tabela 16 - IDEB dos anos finais do ensino fundamental
Ibiragu/ES — 2015/2021

Periodo
AnoIEIE:Ii?’nais e
2015 2017 2019 2021

Estadual 4.8 5,1 5,3 5,6
LAl Municipal - - - -
Projetadas P

Publica 4.8 5,1 5,3 5,6

Estadual 4.7 4.4 5,0 4.7
LALEiEERS Municipal - - - -
Alcancadas P

Fonte: Elaboracéo prépria, com dados do INEP/MEC
Os resultados marcados em verde referem-se ao ldeb que atingiu a meta.
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Situacao do Indicador 7C

Indicador 7C: IDEB do ensino médio.

Meta: Atingir IDEB 4,9, na rede publica, até 2021.

Quanto ao IDEB do ensino médio, vale ressaltar que ele so6 foi projetado, a partir do
ano 2019. Os resultados das avaliacbes publicadas pelo INEP/MEC, em 2019,
mostram que 0 municipio se aproximou, mas, ndo atingiu a meta prevista de 4,7. Em
2021, embora o Ideb tenha aumentado em relacdo ao ano anterior avaliado, também
nao conseguiu alcancar a meta projetado para 4,9; o IDEB alcancada foi de 4,8,

portanto, a situacdo é de Descumprimento, conforme demonstra a tabela a seguir.

Tabela 17 - IDEB do ensino médio

Ibiragu/ES — 2015/2021

IDEB
Ensino Médio — Rede Estadual 2015 2017 2019 2021

(Publica)
4.7 4,9

Portanto, face ao exposto, considera-se que a Meta 7 encontra-se na seguinte

Metas Projetadas - -
Metas Alcancadas = =

Situacdo da meta - -

Fonte: Fonte: Elaboracéo propria, com dados do INEP/MEC.
Obs: Os resultados marcados em verde referem-se ao Ideb que atingiu a meta.

situagao:

* Indicador 7A - encontra-se em Situacdo Reqular, considerando a meta projetada

para a rede publica.

* Indicador 7B - encontra-se em Situacdo de Descumprimento. Portanto, o

municipio deve envidar todos os esfor¢os para ampliar a meta nos anos vindouros,

apesar de elas terem sido projetadas somente até o ano 2021.

* |Indicador 7C — encontra-se em Situacdo de Descumprimento, nos dois anos

avaliados. Nao se aplica aos anos 2015 e 2017, tendo em vista que as metas
projetadas para o ensino médio s6 foram divulgadas para os anos de 2019 e 2021.

Sugere-se, a exemplo do ensino fundamental, que o municipio envide todos os
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esforcos possiveis no sentido de ampliar seu IDEB para os anos vindouros, apesar

de elas terem sido projetadas somente até o ano 2021.
Principais Conclusdes e Recomendagdes

1. O Municipio deve criar a cultura do planejamento, monitoramento e avaliacdo de
suas politicas educacionais, de modo especial, as relacionadas a Qualidade do

Ensino.

2. O IDEB dos anos iniciais do EF no municipio, rede publica, seguiu uma trajetoria
crescente de 2015 a 2021, superando as metas fixadas para o periodo.

3. O IDEB dos anos finais do EF no municipio apresenta uma trajetoria inversa
daquela observada nos anos iniciais. Nas quatro avaliacdes ocorridas durante a
vigéncia do PME, o municipio ndo conseguiu alcancar as metas do IBEB, estando,
portanto, em situagéo de descumprimento da meta 7 do PME.

4. No ensino médio, a situacao €, também, de descumprimento da meta 7.

5. Sugere-se a criacdo de um banco de dados especificos na Secretaria Municipal de
Educacao e Superintendéncia Regional de Educacéo, reunindo informagdes relativas
a qualidade da Educacao Bésica, visando facilitar os processos de monitoramento e

avaliacao futuros.

Com base nas notas técnicas produzidas no processo de monitoramento e avaliacao
do PME, sugere-se a elaboracao de Projeto de Lei com as recomendacfes descritas
para a Meta 7 e respectivas estratégias, submetendo-o a avaliacdo da Secretaria
Municipal de Educagé&o e posterior envio ao Executivo Municipal para fins de
aprovacdo pelo Legislativo Municipal, se oportuno, considerando o periodo de

vigéncia do PME.
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Meta 8

Elevar, em regime de colaboragéo com a Uniédo e o Governo do Estado, a escolaridade
média da populacao de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de modo a alcancar, no
minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste plano, para as
populacdes do campo, da regido de menor escolaridade no Municipio e dos 25% (vinte
e cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e néao
negros declarados a Fundacéao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Vencimento

= 2025 — Para que a escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos seja de, no

minimo, 12 anos de estudo.

Indicadores

» Indicador 8A - Escolaridade média, em anos de estudo, da populacédo de 18 a 29

anos de idade.

* Indicador 8B - Escolaridade média, em anos de estudo, da populagéo de 18 a 29

anos de idade residente na area rural.

» Indicador 8C - Escolaridade média, em anos de estudo, da populacédo de 18 a 29

anos de idade pertencente aos 25% mais pobres (renda domiciliar per capita).

* Indicador 8D - Razao entre a escolaridade média de negros e ndo negros na faixa
etaria de 18 a 29 anos.

Os indicadores acima foram construidos pelo INEP, portanto, sdo indicadores
nacionais, 0s quais tém como base de dados o censo demogréfico e atualizacdes
pelas Pesquisas Nacionais de Amostra por Domicilio (PNAD). Considerando que no
ambito municipal ndo existe dado publico municipal e anual que informe sobre a
escolaridade média da populacdo na faixa etaria de 18 a 29 anos ndo foram

construidos indicadores municipais para essa meta.
Situagao e Anédlise da Meta 8

A Meta 8 do PME, embora tenha texto similar ao da meta nacional, deve se adequar
a realidade local. A meta ndo é de responsabilidade exclusiva do municipio, portanto,
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requer o regime de colaboracao e, por se tratar de plano municipal, a abrangéncia do

atendimento se limita a populacédo do municipio e ndo do pais.

Como medida corretiva apresentada em nota técnica neste processo de M&A do PME,
considerou-se como “Meta 8: elevar, em regime de colaboragcdo com a Unido e o
Governo do Estado, a escolaridade média da populacéo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e
nove) anos, de modo a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano
de vigéncia deste plano, para as populacbes do campo, da regido de menor
escolaridade no Municipio e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar
a escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a Fundacao Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE”.

Os objetivos especificos se voltam para os grupos que registram historicamente
menores percentuais de acesso a escolariza¢do: 0os mais pobres, 0s negros e 0s
residentes nas areas rurais e nas regides de menor escolaridade. As estratégias para
alcancar tais objetivos sdo acdes de correcdo de fluxo, programas de educacao de
jovens e adultos, exames de certificagcdo, ampliacdo da oferta de educacao
profissional e agcdes de busca ativa de jovens fora da escola.

O PNE prevé 06 estratégias para a meta 8, enquanto o PME prevé 7 estratégias
relacionadas a essa meta, muitas das quais carecem de ajustes, quer seja com
alteracdes do texto, reposicionamento, exclusdo ou inclusdo de novas estratégias

para garantir compatibilidade com o PNE.

Dentro deste contexto, a Comissdo de M&A decidiu registrar apenas algumas

consideracdes para essa Meta 8, quais sejam:

» as alteracbes seguem como propostas de ajustes do PME, conforme Caderno
de Notas Técnicas, devendo, para tanto, serem transformadas em projeto de
lei pelo executivo municipal e aprovadas pelo legislativo municipal, se oportuno,

considerando o periodo de vigéncia do PME;

* 0 monitoramento e a avaliacdo dessa meta sdo inviaveis no ambito municipal.
A limitacdo encontrada pelo municipio € ndo haver dados disponiveis para
municipios com as desagregacdes correspondentes. Faz-se necessario o dado

censitario para atender a meta. Atualmente essa afericdo torna-se complexa
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até mesmo com Censo Demografico 2010, pois 0s conceitos que
fundamentaram os questionarios do IBGE, diferem do texto da meta 8 do PNE
e PME. Desta forma, as informacdes para aferir o alcance da meta so estardo
disponiveis em anos censitarios e, se forem disponibilizados os dados
desagregados por municipio e com conceitos equivalentes. O IBGE ainda nao
divulgou os dados de escolaridade média e anos de estudo da populacéao até

a data de concluséo deste relatorio.
Principais Conclusdes e Recomendagdes

1. O Municipio deve criar a cultura do planejamento, monitoramento e avaliagdo de
suas politicas educacionais, de modo especial, as relacionadas a escolaridade média

da populacéo.

2. Sugere-se a criacdo de um banco de dados especifico na Secretaria Municipal de
Educacao e Superintendéncia Regional de Educacao, reunindo dados e informacdes
relativas a escolaridade média da populacao, por grupo etario, em especial, de 18 a

29 anos, visando facilitar os processos de monitoramento e avaliagdo futuros.

3. Recomenda-se a afericdo dessa meta quando da divulgacédo dos resultados do
censo demografico 2022, seja por meio dos indicadores nacionais ou, por indicadores

municipais adaptados, se for o caso.

4. Com base nas notas técnicas produzidas no processo de monitoramento e
avaliacdo do PME, sugere-se a elaboracdo de Projeto de Lei com as recomendagdes
descritas para a Meta 8 e respectivas estratégias, submetendo-o a avaliacdo da
Secretéaria Municipal de Educacéo e posterior envio ao Executivo Municipal para fins
de aprovacao pelo Legislativo Municipal, se oportuno, considerando o periodo de

vigéncia do PME.

115



META 9

ALFABETIZACAO E
ANALFABETISMO DE
JOVENS E ADULTOS



== Municipio de Ibiragu
Estado do Espirito Santo . ] L
Secretaria Municipal de Educagéo Relatério de Monitoramento e Avaliacdo do PME

Meta 9

Atuar, em regime de colaboracdo com a Unido e o Governo do Estado, para elevar a
taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5%
(noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2016 e, até o final da vigéncia
deste PME, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por

cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Vencimento

» 2016 — Para elevar a taxa de alfabetizacao para 93,5% da populagéo de 15 anos

e mais.
= 2025 - Para erradicar o analfabetismo absoluto da populagcéo de 15 anos ou mais.

= 2025 - Para reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional da populacédo de

15 anos e mais.

Indicadores
» [ndicador 9A - Taxa de alfabetizacdo da populagédo de 15 anos ou mais de idade.

» |ndicador 9B - Taxa de analfabetismo funcional da populagéo de 15 anos ou mais
de idade.

Faixas de Monitoramento

Estabeleceu-se como parametro para afericdo dos Indicadores da meta 9, as
legendas mencionadas a seguir, com observancia aos percentuais a serem atingidos

na meta.
Indicador 9.A - Taxa de alfabetizacdo da populacédo de 15 anos ou mais de idade.

A situacao regular, no caso do indicador 9A se observa quando 100,0 % da populagéo
de 15 anos e mais estiver alfabetizada, no entanto, considera-se a universalizacéo
desse grupo etario ao atingir o percentual de 97,0%, dadas as caracteristicas e
peculiaridades da populacéo idosa. Na hipotese de ter atingido o percentual previsto
no indicador 9A, nos anos de avaliacdo deste Plano, 0 municipio devera manté-lo ou
amplia-lo durante toda a vigéncia do PME para ndo mudar para outra situacéo. Ja a

situacdo de descumprimento ocorrera se 0 municipio apresentar percentual inferior a
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97% no final da vigéncia do PME. Como o prazo para alcancar essa meta é até 2025,
nao é possivel falar, ainda, em descumprimento. No entanto, o municipio precisa
verificar continuamente se ha uma situacéo de maior criticidade, de alerta ou cuidado

durante a vigéncia do Plano.

Legenda — Alfabetizacdo EJA - Indicador 9A

97% e mais Situacdo Regular — Considera-se a meta cumprida

Entre 76% e 96% Situacao de Cuidado — Necessidade de maior esforgo para atingir a meta
Entre 51% e 75% Situacao de Alerta — Risco de Descumprimento

Entre 0 e 50% Situacgao de criticidade — Risco de Descumprimento

_ Situacao de descumprimento / Criticidade

Indicador 9B - Taxa de analfabetismo funcional da populacdo de 15 anos ou mais de
idade.

A situacao regular, no caso do indicador 9B se observa quando houver reducéo de
50% ou mais sobre o percentual de analfabetismo funcional da populagcéo de 15 anos
e mais. Na hipétese de ter atingido o percentual previsto no indicador 9B, nos anos de
avaliacdo deste Plano, o municipio devera manté-lo ou amplia-lo durante toda a
vigéncia do PME para ndo mudar para outra situacdo. Ja a situacdo de
descumprimento ocorrera se o municipio apresentar percentual inferior a 50% no final
da vigéncia do PME. Como o prazo para alcancar essa meta é até 2025, nao é
possivel falar, ainda, em descumprimento. No entanto, 0 municipio precisa verificar
continuamente se ha uma situacdo de maior criticidade, de alerta ou cuidado durante

a vigéncia do Plano.

Legenda — Analfabetismo Funcional EJA - Indicador 9B

50% ou mais Situacdo Regular — Considera-se a meta cumprida
Entre 40% e 49% Situagao de Cuidado — Necessidade de maior esforgo para atingir a meta
Entre 25 % e 39% Situacao de Alerta — Risco de Descumprimento

Entre 0 e 24% Situacéo de criticidade — Risco de Descumprimento
_ Situag&o de descumprimento / Criticidade

Estas legendas serdo mencionadas adiante, na andlise conclusiva de avaliacdo da
meta 9, indicando se o municipio estd em situacdo regular, de descumprimento, de

alerta ou de cuidado.
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Situacao e Analise da Meta 9

A Meta 9 do PME tem texto similar ao da mesma meta nacional, porém, sugere-se
alteracdo para incluir o regime de colaboracdo, pois essa meta ndo é de
responsabilidade exclusiva do municipio. Ademais, o ano 2024 como término da
vigéncia do plano é anterior a data de aprovacao do plano, o que também deve ser

corrigido.

Como medida corretiva apresentada em nota técnica neste processo de M&A do PME,
considerou-se como “Meta 9: atuar, em regime de colaboracdo com a Unido e o
Governo do Estado, para elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze)
anos ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2016
e, até o final da vigéncia deste PME, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em
50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional”.

O PNE prevé 12 estratégias para a meta 9, enquanto o PME prevé apenas 3
estratégias relacionadas a essa meta, as quais carecem de ajustes, quer seja com
alteracdes do texto, reposicionamento, exclusdo ou inclusdo de novas estratégias

para garantir compatibilidade com o PNE.

Dentro deste contexto, a Comissao de M&A decidiu fazer a avaliacdo possivel da Meta
9, a partir de nova redacéo, elaborada em consonancia com o PNE e adequada a
realidade municipal, tendo como parametros de afericdo os indicadores idénticos aos

nacionais.

As alteragbes seguem como propostas de ajustes do PME, conforme Caderno de
Notas Técnicas, devendo, para tanto, serem transformadas em projeto de lei pelo
executivo municipal e aprovadas pelo legislativo municipal, se oportuno, considerando

o periodo de vigéncia do PME.

Com este procedimento, foi possivel avaliar a Meta 9 do Plano Municipal de Educacéo
(PME), que tem como obijetivos: (i) elevar a taxa de alfabetizagcdo da populagcdo com
15 anos ou mais, alcancando o minimo de 97% até 2025, pelas razdes ja expostas,
garantindo-se assim, a erradicacao do analfabetismo absoluto até o final da vigéncia

do Plano; e (ii) reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional, até 2025.
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Com base nas definicdes adotadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), considera-se alfabetizada a pessoa que declara saber ler e escrever e
analfabeta funcional a pessoa com 15 anos ou mais de idade que possui menos de
cinco anos de escolaridade ou que declara ndo saber ler e escrever. Porém, ha outras
definicbes sobre Analfabetismo funcional, tais como: a incapacidade que uma pessoa
demonstra ao ndo compreender textos simples. “Tais pessoas, mesmo capacitadas a
decodificar minimamente as letras, geralmente frases, textos curtos e 0s nimeros,
nao desenvolvem habilidade de interpretacdo de textos e de fazer operacoes

matematicas”.

A limitacdo encontrada para o monitoramento dessa meta é ndo haver dados
disponiveis para os municipios. N&o existe dado publico municipal e anual que informe
sobre a alfabetizacao da populacdo para esses niveis de desagregacédo. Portanto, as

informacdes para aferir o alcance da meta sé estaréo disponiveis em anos censitarios.

Embora diante dessa limitacdo, procurou-se identificar indicadores para essa meta,
para efeito de acompanhamentos futuros, utilizando-se a base de dados divulgados
no banco SIDRA/IBGE o qual teve como referéncia o censo demografico de 2010.

Para o monitoramento dessa meta, foram utilizados dois indicadores que mensuram
as taxas de analfabetismo absoluto e funcional no municipio, conforme ja

mencionados anteriormente.
Situacao do Indicador 9A

Indicador 9A: Taxa de alfabetizacdo da populacao de 15 anos ou mais de idade.

Meta prevista: 100% (admite-se o minimo de 97,0%) da populacédo de 15 anos e mais

alfabetizada.

A populacgéo total do municipio de Ibiragu, no ano 2010, era de 11.178 pessoas, das
quais, 8.695 pessoas encontravam-se na faixa etaria de 15 anos e mais. De acordo
com o censo demografico 2010, estavam alfabetizadas nesse grupo etario 7.991
pessoas, representando 91,2% e, 704 nao eram alfabetizadas, o que equivale a 8.8%

de taxa de analfabetismo nesse grupo e ano pesquisados.
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Embora ndo se tenham ainda os dados de analfabetismo divulgados pelo censo
demografico 2022, supbe-se que possa ter havido melhoria na taxa de analfabetismo,
apesar de se verificar que, com o envelhecimento da populacéo, torna-se mais dificil
o avanco da alfabetizacdo nesse grupo etario, o que deverd ser conferido,

posteriormente.

Conforme demonstra o Gréafico a seguir, para que a meta estabelecida para 2025 seja
atingida, o municipio precisa avangar em mais 8.8 pontos percentuais. No entanto,
face as especificidades desse publico, considera-se que a meta estaria atingida
qguando alcancar o percentual de 97% e, assim sendo, restariam apenas 5.8 pontos
percentuais para atingimento da meta, de acordo com os dados do IBGE,

demonstrados no grafico, a seguir.

Gréfico 9 - Taxa de alfabetizacdo da populacdo de 15 anos e mais
Ibiracu/ES — 2010
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Fonte: Elaboracao prépria, com dados do Censo Demogréfico e SIDRA/IBGE 2010
Situacao do Indicador 9B

Indicador 9B - Taxa de analfabetismo funcional da populacdo de 15 anos ou mais de
idade.
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Em relacdo ao analfabetismo funcional, os dados constantes no site
http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php revelam, de acordo com o relatério de
linha de base 2014, que o percentual chegava a 25,3%. Considerando a meta de
reducdo em 50%, o municipio tem o desafio de reduzir em 12,6 pontos percentuais na
taxa de analfabetismo funcional até o final da vigéncia do PME, o que significa uma

reducado anual de 4.2 pontos percentuais.

Com base no acima exposto conclui-se que, em relacdo a universalizacdo da
alfabetizacdo da populagdo de 15 anos e mais 0 municipio encontra-se em situagao
de Cuidado, necessitando de um pouco mais de esforco para atingir a meta em 2025,

e, em relacdo ao analfabetismo funcional, em situacdo de Alerta, com risco de

descumprimento, caso néo haja esforgco maior para atingir a meta de reducédo em 50%,
até o final da vigéncia do plano.

Principais Conclusdes e Recomendacdes

1. O Municipio deve criar a cultura do planejamento, monitoramento e avaliacdo de
suas politicas educacionais, de modo especial, as relacionadas ao analfabetismo

absoluto e funcional.

2. Embora com limitacdes pela falta de dados no ambito municipal, a meta 9 foi
mensurada com dados dos censos demograficos de 2010, possibilitando verificar a
taxa de alfabetizacdo da populacdo de 15 anos e mais, devendo, no entanto, ser

atualizada quando da divulgacéo dos dados do censo demogréfico de 2022.

3. Em 2010, a taxa de alfabetizacdo da populacdo de 15 anos ou mais de idade do
municipio (Indicador 9A) foi de 91,2%, estando 8.8 pontos percentuais abaixo da meta
estabelecida para o ano de 2025, o que nédo sera dificil se ampliando seus esforcos

nesse sentido, para atingimento da meta 9.

4. A taxa de analfabetismo funcional da populacédo de 15 anos ou mais de idade
(Indicador 9B) que atingiu em 2014 o percentual de 25,3% esta distante, portanto,

12,6 pontos percentuais da meta de reducéo de 50% estabelecida para 2025.

5. Sugere-se a criacdo de um banco de dados especifico para a questdo da
alfabetizacdo e do analfabetismo funcional, na Secretaria Municipal de Educacéo e
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Superintendéncia Regional de Educacdo, reunindo informacdes relativas ao
analfabetismo da populacéo de 15 anos e ao analfabetismo funcional, visando facilitar

0S processos de monitoramento e avaliagéao futuros.

6. Com base nas notas técnicas produzidas no processo de monitoramento e
avaliacado do PME, sugere-se a elaboracédo de Projeto de Lei com as recomendacfes
descritas para a Meta 9 e respectivas estratégias, submetendo-o a avaliagcdo da
Secretaria Municipal de Educacéo e posterior envio ao Executivo Municipal para fins
de aprovacado pelo Legislativo Municipal, se oportuno, considerando o periodo de

vigéncia do PME.
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Meta 10

Atuar, em regime de colaboracdo com o Governo do Estado, para a oferta de, no
minimo, 25% (vinte e cinco por cento), até o final da vigéncia deste PME, das
matriculas de educacéo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na

forma integrada a educacéo profissional.

Vencimento

= 2025 - Para a oferta de, no minimo, 25% das matriculas de educacéo de jovens e
adultos nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educacédo

profissional.

Indicadores

* Indicador 10A: Percentual de matriculas da educacdo de jovens e adultos na

forma integrada a educacéo profissional.
Faixas de Monitoramento

Estabeleceu-se como parametro para afericdo da meta 10, a legenda mencionada a

seguir, com observancia ao percentual a ser atingido na meta.

A situacgéo regular, no caso do indicador 10A se observa quando 25% ou mais das
matriculas de educacéo de jovens e adultos do ensino fundamental e médio estiverem
integradas a educacéo profissional. Na hip6tese de ter atingido o percentual previsto
no indicador 10A, o municipio devera manté-lo ou amplia-lo durante toda a vigéncia
do plano de educacdo para ndo mudar de situacao. Ja a situacdo de descumprimento
ocorrerd se 0 municipio apresentar percentual inferior a 25% das matriculas de EJA
integradas a educacao profissional. Como o0 prazo para alcancar essa meta é até
2025, nao é possivel falar, ainda, em descumprimento. Contudo, 0 municipio precisa
ficar alerta, verificando, continuamente, se ha uma situacdo de maior criticidade, com
risco de descumprimento ou ja descumprida, de alerta ou cuidado durante a vigéncia

do Plano.

125



== Municipio de Ibiragu
Estado do Espirito Santo . ] L
Secretaria Municipal de Educagéo Relatdrio de Monitoramento e Avaliagdo do PME 126

Legenda — EJA Integrada - Indicador 10A

25% e mais Situacdo Regular — Considera-se a meta cumprida

Entre 19% e 24% Situacdo de Cuidado — Necessidade de maior esforgo para atingir a meta
Entre 10% e 18% Situacao de Alerta — Risco de Descumprimento

Entre 0 e 9% Situacao de Criticidade — Risco de Descumprimento

_ Situacao de Descumprimento

Situacao e Analise da Meta 10

A Meta 10 do PME tem texto similar ao da mesma meta nacional, porém, precisa ser
alterado para incluir o regime de colaboracao, pois a oferta da educacéo de jovens e
adultos nos ensinos fundamental e médio de forma integrada com a educacgéo

profissional ndo € de responsabilidade exclusiva do municipio.

Como medida corretiva apresentada em nota técnica neste processo de M&A do PME,
considerou-se como “Meta 10: atuar, em regime de colaboracdo com o Governo do
Estado, para a oferta de, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento), até o final da
vigéncia deste PME, das matriculas de educacao de jovens e adultos, nos ensinos

fundamental e médio, na forma integrada a educacao profissional”.

O PNE prevé 11 estratégias para a meta 10, enquanto o PME prevé apenas 4
estratégias relacionadas a essa meta, as quais carecem de ajustes, quer seja com
alteracdes do texto, reposicionamento, exclusdo ou inclusdo de novas estratégias

para garantir compatibilidade com o PNE.

Dentro deste contexto, a Comissao de M&A decidiu fazer a avaliacdo possivel da Meta
10, a partir de nova redacédo, elaborada em consonancia com o PNE e adequada a
realidade municipal, tendo como parametros de afericAo o indicador proposto

nacionalmente.

As alteragbes seguem como propostas de ajustes do PME, conforme Caderno de
Notas Técnicas, devendo, para tanto, serem transformadas em projeto de lei pelo
executivo municipal e aprovadas pelo legislativo municipal, se oportuno, considerando

o periodo de vigéncia do PME.

Com este procedimento, foi possivel avaliar a Meta 10 do Plano Municipal de

Educacédo (PME), a qual estabelece que, no minimo, 25% das matriculas da educagéo
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de jovens e adultos (EJA) sejam ofertadas de forma integrada a educacao profissional.
A meta articula-se aos esforcos de ampliacdo da escolarizacdo de jovens e adultos —
objeto das Metas 8 e 9 — e da universalizacdo da educacdo bésica, qualificando a
oferta de educacao para esse publico ao integra-la a educacao profissional, de modo

a proporcionar condi¢cdes mais favoraveis a insercdo no mundo do trabalho.

O indicador para o monitoramento dessa meta foi calculado com base nos dados do
Censo da Educacao Basica, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Apresentam-se, a seguir, as analises realizadas contemplando as etapas de ensino

fundamental e médio.
Situacao do Indicador 10A

Indicador 10A: Percentual de matriculas da educacao de jovens e adultos na forma

integrada a educacéo profissional.

Meta: Oferecer, no minimo, 25% das matriculas da EJA na forma integrada a

educacao profissional até 2025.

A tabela, a seguir, demonstra, conforme dados do censo escolar (INEP) que nao
houve nenhuma matricula da educacédo de jovens e adultos na forma integrada a

educacao profissional, durante o periodo avaliativo do PME (2015 a 2022).

Tabela 18 — Matriculas da educacao de jovens e adultos na
forma integrada a educacdao profissional
Ibiragu/ES — 2015/2022

Curso FIC Integrado na Modalidade EJA Curso FIC Integrado na
A de Nivel Eundamental @ Modalidade EJA de Nivel Médio @
Total Fed. Est. Mun. Priv. Total Fed. Est. Mun. Priv.
2015 - - - = = = - - - .
2016 - - - - = = - - - -
2017 - - - - = - - - - -
2018 - - - - = - - - - -

2019 - - - - - - - - - -
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2020 - - - - - : : - -
2021 - - - - - - - - -
2022
Avango médio anual para alcance da meta % @ 8,4
Avango total para alcance da meta % 25,0
Situacdo da meta Criticidade

Fonte: Elaboracéo prépria, com dados do INEP/MEC- Censo Escolar (1).

Com base no acima exposto, entende-se que para alcancar a meta sera necessario
aumentar em 25 pontos percentuais (p.p.) o numero de matriculas da EJA na forma
integrada a educacéo profissional, o que representa uma oferta média de 8.4 pontos
percentuais ao ano, nos proximos anos de vigéncia do plano. Conclui-se, assim, que
a meta se encontra em situacao de Criticidade, ou seja, com grande possibilidade de

ndo ser cumprida até o final da vigéncia do PME.
Principais Conclusdes e Recomendagdes

1. No 1°. Ciclo de monitoramento e avaliacdo do PME n&do houve nenhuma matricula

de EJA na forma integrada a educacao profissional, no municipio.

2. O desafio do municipio para cumprir a meta 10 sera o de matricular, no minimo,
25% dos alunos da EJA na forma integrada a educacdo profissional, nos anos

vindouros.

3. Sugere-se a criacdo de um banco de dados especifico para a Educacéo de Jovens
e Adultos de forma integrada a Educacéo Profissional, na Secretaria Municipal de
Educacao e Superintendéncia Regional de Educacéo, reunindo informacgdes relativas
a oferta e demanda escolares dessas modalidades de ensino, visando facilitar os

processos de monitoramento e avaliacao futuros.

4. Com base nas notas técnicas produzidas no processo de monitoramento e
avaliacdo do PME, sugere-se a elaboracdo de Projeto de Lei com as recomendacgdes
descritas para a Meta 10 e respectivas estratégias, submetendo-o a avaliacdo da
Secretaria Municipal de Educacgéo e posterior envio ao Executivo Municipal para fins
de aprovacdo pelo Legislativo Municipal, se oportuno, considerando o periodo de

vigéncia do PME.
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Meta 11

Apoiar e colaborar com o Estado e a Unido para triplicar as matriculas da educacéo
profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos

50% (cinquenta por cento) da expansao no segmento publico.

Vencimento

= 2025 - Para triplicar a oferta de matriculas na educacéo profissional técnica de

nivel médio, sendo, pelo menos, 50% no segmento publico.

Indicadores

* |Indicador 11A - Nimero absoluto de matriculas em EPT de nivel médio.
» Indicador 11B - Participacdo do segmento publico na expansao da EPT de nivel
meédio.

» Indicador 11C - Expansdo acumulada da EPT de nivel médio publica.
Faixas de Monitoramento
Indicador 11A - Numero absoluto de matriculas em EPT de nivel médio.

Estabeleceu-se como parametro para afericdo da Meta 11, Indicador 11A, a legenda

mencionada a seguir, com observancia ao que se pretende atingir na meta.

A situacao regular, no caso do indicador 11A se observa quando as matriculas da EPT
de nivel médio estiverem, no minimo, trés vezes maiores do que as registradas no
ano base do Plano (2015). Na hip6tese de ter atingido o quantitativo previsto no
indicador 11A, o municipio devera manté-lo ou amplia-lo durante toda a vigéncia do
plano de educacdo para ndo mudar para outra situacdo. J4 a situacao de
descumprimento ocorrera se 0 municipio apresentar quantitativo inferior ao triplo das
matriculas de EPT em relacdo ao ano base. Como o prazo para alcancar essa meta
€ até 2025, ndo é possivel falar, ainda, em descumprimento. Contudo, 0 municipio
precisa ficar alerta, verificando, continuamente, se ha uma situacdo de maior
criticidade, com risco de descumprimento ou ja descumprida, de alerta ou cuidado

durante a vigéncia do Plano.
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Legenda — EPT - Indicador 11A

282 ou mais Situacdo Regular — Considera-se a meta cumprida

Entre 181 e 281 Situacdo de Cuidado — Necessidade de maior esforgo para atingir a meta
Entre 101 e 180 Situacao de Alerta — Risco de Descumprimento

Entre 0 e 100 Situacao de Criticidade — Risco de Descumprimento

_ Situacao de Descumprimento

Indicador 11B: Participacdo do segmento publico na expansao da EPT de nivel médio.

Indicador 11C: Expansao acumulada da EPT de nivel médio publica.

A situacgdo regular, no caso dos indicadores 11B e 11C se observa quando, pelo
menos 50% da expanséo das matriculas da EPT de nivel médio estiver no segmento
publico. Na hipotese de ter atingido o quantitativo previsto nos indicadores 11B e 11C,
0 municipio devera manté-lo ou amplid-lo durante toda a vigéncia do plano de
educacdo para ndo mudar para outra situacdo. Ja a situacdo de descumprimento
ocorrera se o municipio apresentar percentual inferior a 50% das matriculas de EPT
de nivel médio, no segmento publico. Como o prazo para alcancar essa meta € até
2025, nao é possivel falar, ainda, em descumprimento. Contudo, o municipio precisa
ficar alerta, verificando, continuamente, se ha uma situacdo de maior criticidade, com
risco de descumprimento ou ja descumprida, de alerta ou cuidado durante a vigéncia

do Plano.

Legenda — EPT - Indicadores 11B e 11C

50% ou mais Situagao Regular — Considera-se a meta cumprida
Entre 31 e 49% Situacéo de Cuidado — Necessidade de maior esfor¢o para atingir a meta
Entre 16% e 30% Situacéo de Alerta — Risco de Descumprimento

Entre 0 e 15% Situacéo de Criticidade — Risco de Descumprimento

_ Situacdo de Descumprimento

Situacdo e Analise da Meta 11

A Meta 11 do PME tem texto incompativel com a mesma meta nacional, pois, além da
meta das matriculas ter sido reduzida, ela também sofreu cortes quanto a expansao
no segmento publico. Ademais, a educacao profissional técnica € de responsabilidade
do estado e da unido, mas, o municipio pode e deve apoiar e colaborar para sua oferta

e expanséo publica.
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Como medida corretiva apresentada em nota técnica neste processo de M&A do PME,
considerou-se como “Meta 11: apoiar e colaborar com o Estado e a Unido para triplicar
as matriculas da educacao profissional técnica de nivel médio, assegurando a
qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansédo no

segmento publico”.

O PNE prevé 14 estratégias para a meta 11, enquanto o PME prevé apenas 05
estratégias relacionadas a essa meta, as quais carecem de ajustes, quer seja com
alteracbes do texto, reposicionamento, exclusdo ou inclusdo de novas estratégias

para garantir compatibilidade com o PNE.

Dentro deste contexto, a Comissao de M&A decidiu fazer a avaliacdo possivel da Meta
11, a partir de nova redacédo, elaborada em consonancia com o PNE e adequada a
realidade municipal, tendo como parametros de afericdo os respectivos indicadores

nacionais que sdo adequados a realidade local.

As alteracbes seguem como propostas de ajustes do PME, conforme Caderno de
Notas Técnicas, devendo, para tanto, serem transformadas em projeto de lei pelo
executivo municipal e aprovadas pelo legislativo municipal, se oportuno, considerando

o periodo de vigéncia do PME.

Com este novo procedimento, foi possivel avaliar a Meta 11 do Plano Municipal de
Educacao (PME), a qual trata da expanséao da oferta de educacéao profissional técnica
(EPT) de nivel médio com qualidade, propondo triplicar o numero de matriculas até
2025 e fazer com que pelo menos 50% dessa expansao ocorra no segmento publico.

A educacao profissional técnica de nivel médio, a partir de 2015 compreende 0s
seguintes tipos de oferta: curso técnico integrado (ensino médio integrado), curso
técnico integrado (ensino médio integrado) ndo seriado, ensino médio -
normal/magistério, educacdo profissional (concomitante), curso técnico -—
subsequente e curso técnico integrado na modalidade EJA (EJA integrada a educacéao

profissional de nivel médio).

Para monitorar essa meta, apresentam-se, neste relatorio, trés indicadores destinados

a aferir a expansao do niumero de matriculas na educacéao profissional técnica de nivel
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meédio e determinar a proporcéo da expansado no segmento publico (50%), conforme

ja mencionados anteriormente.

Os indicadores foram calculados com base nos dados do Censo da Educacao Bésica,
realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). Este relatorio traz as séries histéricas dos indicadores da Meta 11 no periodo
de 2015 a 2022, desagregando os dados por tipo de oferta e dependéncia
administrativa. Apresentam-se, ainda, analises relativas a expanséo da ETP de nivel
médio no municipio e a propor¢cdo da expansdo que ocorre no segmento publico,

considerando-se o estabelecido pela Meta 11.
Situacao do Indicador 11A

Indicador 11A: NUmero absoluto de matriculas em EPT de nivel médio.

Meta: Triplicar as matriculas da EPT de nivel médio.

A Meta 11 propde triplicar o nimero de matriculas de educacao profissional técnica
de nivel médio, que em 2015 atingiu 94 matriculas; sendo assim, em 2025 as

matriculas deverdo chegar a 282 (o triplo).

A tabela, a seguir, mostra a trajetoria da EPT de nivel médio, no periodo de 2015 a
2022, apontando que houve uma expansdo do numero absoluto de matriculas de
educacao profissional técnica de nivel médio no municipio, de 94 matriculas em 2015
para 109 em 2022, perfazendo um crescimento médio de 15.9 pontos percentuais no
referido periodo, ndo obstante, observa-se, em 2016/2017/2018, declinio das
matriculas em relagdo aos demais anos avaliados. Nota-se, também, que o0 menor
namero de matriculas registrado se encontra no ano 2021, quando se deu a pandemia
da Covid 19 e, provavelmente, esse fato pode ter influenciado para a queda nas

matriculas.

Os dados também revelam que todas as matriculas sédo exclusivas da rede estadual
de ensino. Outro fato observado é que o curso técnico integrado (ensino médio

integrado), € o Unico curso de oferta no municipio.

Considerando a expansdo media ocorrida nos anos avaliados, que em 2022 atingiu
109 matriculas, conclui-se que a meta de triplicar o atendimento nessa modalidade de
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ensino (para, no minimo, 282 matriculas) estd em situacdo de Alerta, com risco de
descumprimento, pois ainda requer um acréscimo de 173 novas matriculas até 2025,
0 que significa expansdo média de 87 novas matriculas anuais durante os proximos

anos de vigéncia do PME.

Tabela 19 - Namero absoluto de matriculas em EPT de nivel médio
Ibiragu/ES — 2015/2022

Namero de Matriculas da Educag&o Profissional @

134

Curso Técnico Integrado (Ensino Ensino Médio Normal/Magistério Curso Técnico - Subsequente
Ao Médio Integrado)
Tot. Fed. Est. Mun Priv. Tot. Fed. Est. Mun. Priv. Tot. Fed. Est. Mun Priv.
2015 94 - 94 - - - = = - - -
2016 66 - 66 - - - = = = - -
2017 66 - 66 - - - = = = - -
2018 68 - 68 - - - = = = - -
2019 112 - 112 - - - - - - - -
2020 100 - 100 - - - = = = - -
2021 54 - 54 - - - = o - - -
2022 109 - 109 - - - = = = - -
Avanco médio anual para alcance da meta ? 87
Avanco total até o final da vigéncia do PME, para alcance da meta 173
Situacdo da Meta (4) Alerta

Fonte: Elaboracéo prépria, com dados do INEP/MEC- Censo Escolar (1).

(2) Avanco médio anual para cumprimento da meta - quanto é necessario crescer, anualmente, para se cumprir o indicador até
o final do prazo determinado.

(3) Avanco total para cumprimento da meta - quanto € necessario crescer para se cumprir o indicador até o final do prazo
determinado.

(4) Situacdo da meta - indica a situagdo do municipio no Ultimo ano de avaliacdo do PME, conforme faixa de monitoramento
(legendas).

Situacao do Indicador 11B

Indicador 11B: Participacdo do segmento publico na expansao da EPT de nivel médio.

Indicador 11C: Expansao acumulada da EPT de nivel médio publica.
Meta: Pelo menos 50% da expansao (das matriculas da EPT de nivel médio) no

segmento publico.

A Meta 11 estabelece que pelo menos 50% da expanséo das matriculas de EPT de

nivel médio até 2025 ocorra no segmento publico. Conforme ja exposto, em termos
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numericos, a expansao requerida € de mais 173 novas matriculas até o fim da vigéncia
do PME (2025). Considerando que 50% da expansdo deve ocorrer no segmento
publico, e que ndo ha oferta de matriculas em escolas da iniciativa privada no
municipio, o numero de matriculas nesse segmento deve ser de, no minimo, 141

novas matriculas.

O Grafico a seguir, apresenta o Indicador 11B com dados da expansdo das matriculas
da EPT de nivel médio, no setor publico, em relacdo ao ano base de 2015. Os dados
demonstram que 0 segmento publico alcancou percentual superior a 50% na
expansdo das matriculas de EPT, no ultimo ano avaliativo (2022), embora com
variacOes de percentuais superiores no decorrer do periodo, portanto, a meta ja esta
em situacdo Reqular em relagdo aos indicadores 11B e 11C. Contudo, ao final da
vigéncia do PME o segmento publico deveré atingir 141 novas matriculas em EPT.

Gréfico 10 - Expansédo das matriculas em EPT de nivel médio, no setor publico
Ibiracu/ES — 2015/2022

o
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Fonte: Elaboracdo prépria, com dados do INEP/MEC

Principais Conclusdes e Recomendagdes

1. Considerando o proposito da Meta 11 de triplicar o nUmero de matriculas de EPT
de nivel médio o desafio do municipio € expandir em mais 87 matriculas para o

atingimento da meta 11, Indicador 11A, até 2025.
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2. No periodo de 2015 a 2022, a expansao das matriculas de EPT de nivel médio no

municipio foi de 15,9% (no segmento publico).

3. Nao hé participacdo da rede privada nas matriculas de EPT de nivel médio no
municipio. A Unica rede publica que atende a esse segmento é a rede estadual de

ensino.

4. Sugere-se a criagcdo de um banco de dados especifico para a EPT, na Secretaria
Municipal de Educacédo e Superintendéncia Regional de Educacgao, reunindo
informacdes relativas a oferta e demanda escolares dessa modalidade de ensino,

visando facilitar os processos de monitoramento e avaliagédo futuros.

5. Com base nas notas técnicas produzidas no processo de monitoramento e
avaliacdo do PME, sugere-se a elaboracdo de Projeto de Lei com as recomendagdes
descritas para a Meta 11 e respectivas estratégias, submetendo-o a avaliacdo da
Secretéaria Municipal de Educacéo e posterior envio ao Executivo Municipal para fins
de aprovacado pelo Legislativo Municipal, se oportuno, considerando o periodo de

vigéncia do PME.
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Meta 12

Fazer gestbes junto aos governos estadual e federal para que seja elevada a taxa
bruta de matricula na educacdo superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa
liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacéo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e
guatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e a expanséo para, pelo menos, 40%

(quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico.

Vencimento

= 2025 - Para alcancar a meta 12 nos seus 3 objetivos.

Indicadores

» Indicador 12A: Taxa bruta de matriculas na graduacgéo.
» Indicador 12B: Taxa liquida de escolariza¢do na educacao superior.
» Indicador 12C: Participacdo do segmento publico na expansdo de matriculas de

graduacao.

Obs: Os indicadores acima foram estabelecidos pelo INEP/MEC para afericdo dessa
meta, contudo, eles n&do serédo utilizados no ambito municipal, considerando os fatores

mencionados a seguir.
Situacdo e Analise da Meta 12

A Meta 12 do PME tem texto similar a mesma meta nacional, porém, sugere-se
alteracdo, pois sofreu cortes no texto e o municipio deve apenas contribuir e fazer
gestdes junto aos demais entes federados para o alcance dessa meta, considerando

a sua responsabilidade constitucional.

Como medida corretiva apresentada em nota técnica neste processo de M&A do PME,
considerou-se como “Meta 12: fazer gestbes junto aos governos estadual e federal
para que seja elevada a taxa bruta de matricula na educacdo superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populagéo
de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e a
expansao para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no

segmento publico”.
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O PNE prevé 21 estratégias para a meta 12, enquanto o PME prevé apenas 01

estratégia relacionada a essa meta.

Dentro deste contexto, a Comissdo de M&A decidiu fazer a avaliagéo possivel da Meta
12, a partir de nova redacgédo, elaborada em consonancia com o PNE e adequada a
realidade municipal. Nao ha indicadores municipais para essa meta e os indicadores
nacionais nao sao aplicaveis pois 0 municipio ndo oferta a educacao superior em seu

territério.

As alteracbes seguem como propostas de ajustes do PME, conforme Caderno de
Notas Técnicas, devendo, para tanto, serem transformadas em projeto de lei pelo
executivo municipal e aprovadas pelo legislativo municipal, se oportuno, considerando

o periodo de vigéncia do PME.

Quanto ao monitoramento e avaliagdo dessa meta ndo foi possivel realiza-los. A
limitacdo encontrada pelo municipio estd relacionada a defasagem do censo
demografico e ao fato de que ndo ha dado disponivel para identificar residentes no
municipio que estdo matriculados em instituicdo de educacdo superior em outro
municipio. A afericdo com base nos dados disponiveis atualmente ocasionaria uma
concentracdo de matriculas nos municipios onde esta localizada a instituicdo de
educacao superior. O Censo da Educacédo Superior do INEP nédo informa endereco
(municipio) do aluno, mas, endereco da matricula do aluno como dado para o

indicador, ndo captando os estudantes que se deslocam para estudo.

Ainda ha a questdo da educacao a distancia, que pode ser ofertada inclusive a partir
de outros municipios e estados. Logo, os indicadores nacionais estéao inviabilizados

para 0 municipio.
Principais Conclusdes e Recomendagdes

1. A auséncia de dados da educacéo superior para 0s municipios, em geral, inviabiliza

0 monitoramento e avaliagdo da meta 12, em ambito municipal.

2. O municipio ndo oferta a educacao superior em seu territorio, portanto, ndo ha como

avaliar a meta quanto aos indicadores propostos pelo INEP.
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3. Sugere-se articulacao institucional entre municipios e INEP/MEC para a demanda
por sistematizar e publicar o dado de endereco do aluno (codigo do IBGE municipio)

para educacao superior.

4. Sugere-se a criacdo de um banco de dados especifico para a educagéo superior -
graduacdo, na Secretaria Municipal de Educacédo e Superintendéncia Regional de
Educacao, reunindo informacdes relativas a demanda, por faixa etaria, e a oferta
desse nivel de ensino, visando facilitar os processos de monitoramento e avaliagdo

futuros.

5. Com base nas notas técnicas produzidas no processo de monitoramento e
avaliacdo do PME, sugere-se a elaboracdo de Projeto de Lei com as recomendacfes
descritas para a Meta 12 e respectivas estratégias, submetendo-o a avaliacdo da
Secretaria Municipal de Educacéo e posterior envio ao Executivo Municipal para fins
de aprovacao pelo Legislativo Municipal, se oportuno, considerando o periodo de

vigéncia do PME.
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Meta 13

Fazer gestbes junto aos governos estadual e federal para que seja elevada a
qualidade da educacéo superior e ampliada a proporcdo de mestres e doutores do
corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educagéo superior para
75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por

cento) doutores.

Vencimento

= 2025 - Para alcangar a meta 13 nos seus 2 objetivos.

Indicadores

» Indicador 13A - Percentual de docentes com mestrado ou doutorado na educacéo

superior.

» Indicador 13B - Percentual de docentes com doutorado na educagao superior.

Obs: Os indicadores acima foram estabelecidos pelo INEP/MEC para afericdo dessa
meta, contudo, eles ndo serédo utilizados no ambito municipal, considerando os fatores

mencionados a sequir.
Situacdo e Andlise da Meta 13

A Meta 13 do PME é similar a mesma meta nacional, porém, embora ela ndo seja uma
responsabilidade do municipio, sugere-se que ele faca gestfes junto aos demais

entes federados para o alcance dessa meta.

Como medida corretiva apresentada em nota técnica neste processo de M&A do PME,
considerou-se como “Meta 13: fazer gestdes junto aos governos estadual e federal,
para gue seja elevada a qualidade da educacédo superior e ampliada a proporcéo de
mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de
educacao superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo,

35% (trinta e cinco por cento) doutores”.

O PNE prevé 09 estratégias para a meta 13, enquanto o PME prevé apenas 01

estratégia relacionada a essa meta.
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Dentro deste contexto, a Comissdo de M&A decidiu fazer a avaliacdo possivel da Meta
13, a partir de nova redacao, elaborada em consonancia com o PNE e adequada a
realidade municipal. Nao ha indicadores municipais para essa meta e os indicadores
nacionais nao sao aplicaveis pois 0 municipio ndo oferta a educagéo superior em seu

territorio.

As alteracbes seguem como propostas de ajustes do PME, conforme Caderno de
Notas Técnicas, devendo, para tanto, serem transformadas em projeto de lei pelo
executivo municipal e aprovadas pelo legislativo municipal, se oportuno, considerando

o periodo de vigéncia do PME.

Com este novo procedimento, foi possivel analisar a Meta 13 do Plano Municipal de
Educacao (PME), a qual tem como objetivos elevar a qualidade da educacéo superior
e ampliar a proporcéo de mestres e doutores em efetivo exercicio na docéncia de nivel

superior, nos percentuais definidos na referida meta.

Quanto ao monitoramento e avaliacdo dessa meta, com base nos indicadores
propostos pelo INEP né&o foi possivel realiza-los, pois o municipio ndo oferta a

educacdo superior em seu territério.
Principais Conclusdes e Recomendacdes

1. O municipio ndo oferta a educacgéo superior em seu territorio, portanto, ndo ha como

avaliar a meta quanto aos indicadores propostos pelo INEP.

2. Sugere-se a criacao de um banco de dados especifico para a educacao superior —
titulacdo, na Secretaria Municipal de Educacdo e Superintendéncia Regional de
Educacao, reunindo informacdes relativas a qualidade da educacao superior, visando

facilitar os processos de monitoramento e avaliacao futuros.

3. Com base nas notas técnicas produzidas no processo de monitoramento e
avaliacdo do PME, sugere-se a elaboracdo de Projeto de Lei com as recomendacgdes
descritas para a Meta 13 e respectivas estratégias, submetendo-o a avaliacdo da
Secretaria Municipal de Educacéo e posterior envio ao Executivo Municipal para fins
de aprovacao pelo Legislativo Municipal, se oportuno, considerando o periodo de
vigéncia do PME.
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Meta 14

Contribuir com a Unido para a elevacdo gradual do numero de matriculas na pos-
graduacéo stricto sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de 60.000 (sessenta mil)
mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores.

Vencimento

= 2025 - Para alcancar a meta 14 nos seus 2 objetivos.

Indicadores
» Indicador 14A - Titulos de mestrado concedidos por ano no Pais.

* Indicador 14B -: Titulos de doutorado concedidos por ano no Pais.

Obs: Os indicadores acima foram estabelecidos pelo INEP/MEC para afericdo dessa
meta, contudo, eles ndo serédo utilizados no ambito municipal, considerando os fatores

mencionados a seguir.
Situacao e Anédlise da Meta 14

A Meta 14 do PME tem texto compativel com a mesma meta nacional, porém, deve
ser adequado a realidade local para que o municipio ndo assuma, mas, contribua de
alguma forma para o alcance da meta, considerando a sua responsabilidade

constitucional.

Como medida corretiva apresentada em nota técnica neste processo de M&A do PME,
considerou-se como “Meta 14: contribuir com a Unido para a elevacéo gradual do
namero de matriculas na pés-graduacao stricto sensu, de modo a atingir a titulacéo

anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores”.

O PNE prevé 15 estratégias para a meta 14, enquanto o PME prevé apenas 01

estratégia relacionada a essa meta.

Dentro deste contexto, a Comissdo de M&A decidiu fazer a avaliagéo possivel da Meta
14, a partir de nova redagéo, elaborada em consonancia com o PNE e adequada a
realidade municipal. Nao ha indicadores municipais para essa meta e os indicadores
nacionais ndo sao aplicaveis, pois 0 municipio ndo oferta a educacédo superior em

nivel de mestrado e doutorado, em seu territério.
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As alteracbes seguem como propostas de ajustes do PME, conforme Caderno de
Notas Técnicas, devendo, para tanto, serem transformadas em projeto de lei pelo
executivo municipal e aprovadas pelo legislativo municipal, se oportuno, considerando

o periodo de vigéncia do PME.

Quanto ao monitoramento e avaliacdo dessa meta nao foi possivel realiza-los. A
limitacdo encontrada para o monitoramento dessa meta pelos municipios esta
relacionada ao fato de que a Coordenacado de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) divulga o dado apenas para o estado, ressaltando-se que esse
dado se refere ao estado onde foi concedido o titulo. O dado néo é disponivel para
municipios. Ademais, 0 municipio ndo oferta a educacdo superior, em nivel de

mestrado e doutorado, em seu territorio.
Principais Conclusdes e Recomendagdes

1. O monitoramento e avaliacdo da meta 14 nao foram realizados, considerando que
0 municipio ndo oferta curso de pos-graduacéo stricto sensu. Ademais, a CAPES
divulga o dado apenas para o estado, ressaltando-se que esse dado se refere ao
estado onde foi concedido o titulo. O dado n&o é disponivel para municipios.

2. Sugere-se, na hipbtese da existéncia de cursos de pds-graduacédo stricto sensu a
criacdo de um banco de dados especifico na Secretaria Municipal de Educacéo e
Superintendéncia Regional de Educacao, reunindo informacdes relativas a oferta de
curso de pés-graduacdo stricto sensu, visando facilitar os processos de

monitoramento e avaliag&o futuros.

3. Com base nas notas técnicas produzidas no processo de monitoramento e
avaliacdo do PME, sugere-se a elaboracdo de Projeto de Lei com as recomendacfes
descritas para a Meta 14 e respectivas estratégias, submetendo-o a avaliacdo da
Secretaria Municipal de Educacéo e posterior envio ao Executivo Municipal para fins
de aprovacado pelo Legislativo Municipal, se oportuno, considerando o periodo de

vigéncia do PME.
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Meta 15

Apoiar, aderir e participar, em regime de colaboracéo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, no prazo de até 2 (dois) anos de vigéncia deste PME,
da politica nacional de formacdo dos profissionais da educag¢do de que tratam o0s
incisos I, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a
qual assegura que todos os professores e as professoras da educacdo basica
possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na

area de conhecimento em que atuam.

Vencimento

» 2017 - Para adesédo do municipio a politica nacional de formacé&o dos profissionais

da educacéo.

= 2025 - Para assegurar que todos os professores da educacao basica possuam
formacdo adequada a sua area de atuacao.

Indicadores

» |ndicador 15A - Proporcao de docéncias da educacao infantil com professores cuja

formacao superior esta adequada a area de conhecimento que lecionam.

» [ndicador 15B - Propor¢cdo de docéncias dos anos iniciais do ensino fundamental
com professores cuja formacado superior estd adequada a area de conhecimento

que lecionam.

» |ndicador 15C - Proporcdo de docéncias dos anos finais do ensino fundamental
com professores cuja formacado superior estd adequada a area de conhecimento

que lecionam.

* Indicador 15D - Propor¢do de docéncias do ensino médio com professores cuja

formacao superior esta adequada a area de conhecimento que lecionam.
Faixas de Monitoramento

Estabeleceu-se como parametro para afericdo da meta 15, as legendas mencionadas

a seguir, com observancia ao percentual a ser atingido na meta.

A situacéo regular, para todos os indicadores da meta 15 (15A, 15B, 15C e 15D) se

observa quando o municipio alcancar 100% das docéncias de professores com
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formacdo superior adequada a area de conhecimento em que atuam, até 2025, em
todas as etapas de ensino, ou seja, as que se enquadram no grupo 1 das categorias
de adequacdo da formacdo dos docentes em relagdo a disciplina que lecionam. Na
hipotese de ter atingido o percentual previsto nos indicadores, o municipio devera
manté-lo durante toda a vigéncia do plano de educacao para ndo mudar para outra
situacdo. Ja a situacdo de descumprimento ocorrera se 0 municipio apresentar
percentual inferior a 100% das docéncias com professores com formacao superior
adequada a area de conhecimento em que atuam até 2025. Como o prazo para

alcancar essa meta é até 2025, ndo € possivel falar, ainda, em descumprimento.

Legenda — Formacéo Adequada Professores - Indicadores 15A, 15B, 15C e 15D

100% (Grupo 1) Situacdo Regular — Considera-se a meta cumprida
Entre 71 e 99% Situacéo de Cuidado — Necessidade de maior esforgo para atingir a meta
Entre 36% e 70% Situacéo de Alerta — Risco de Descumprimento

Entre 0 e 35% Situacao de Criticidade — Risco de Descumprimento

_ Situacdo de Descumprimento

Situacdo e Analise da Meta 15

A Meta 15 do PME tem texto similar a mesma meta nacional, porém, precisa ser
alterado, pois ndo é de responsabilidade e nem pode o municipio garantir politica

nacional de formacao inicial de professores, pois ela é de competéncia da Unido.

Como medida corretiva apresentada em nota técnica neste processo de M&A do PME,
considerou-se como “Meta 15: apoiar, aderir e participar, em regime de colaboracéo
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de até 2 (dois)
anos de vigéncia deste PME, da politica nacional de formacéo dos profissionais da
educacao de que tratam os incisos |, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, a qual assegura que todos os professores e as professoras da
educacédo basica possuam formagéao especifica de nivel superior, obtida em curso de

licenciatura na area de conhecimento em que atuam”.

O PNE prevé 13 estratégias para a meta 15, enquanto o PME prevé 02 estratégias
relacionadas a essa meta, as quais carecem de ajustes para garantir compatibilidade
com o PNE.
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Dentro deste contexto, a Comissao de M&A decidiu fazer a avaliacdo possivel da Meta
15, a partir de nova redacao, elaborada em consonancia com o PNE e adequada a
realidade municipal, tendo como parametros de afericdo os respectivos indicadores

municipais que séo idénticos aos indicadores nacionais.

As alteracfes seguem como propostas de ajustes do PME, conforme Caderno de
Notas Técnicas, devendo, para tanto, serem transformadas em projeto de lei pelo
executivo municipal e aprovadas pelo legislativo municipal, se oportuno, considerando

o periodo de vigéncia do PME.

Para monitorar essa meta, elegeram-se indicadores concernentes a cada etapa da

educacao basica, utilizando-se a base de dados do INEP/MEC (Censo Escolar).

A respeito da formacdo de docentes para a educacao basica, os indicadores 15A,
15B, 15C e 15D se baseiam nos artigos 62 e 63 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, Lei n°® 9.394/1996, os quais dispdem que a formacdo docente
para atuar na educacéo basica far-se-a4 em nivel superior, em curso de licenciatura
plena, admitida, como formacdo minima para o exercicio do magistério na educacéo
infantil e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio,

na modalidade normal (Brasil, 1996).

Essa regulamentacédo é completada por um conjunto de recomendacdes legais acerca
da diplomacédo em licenciatura, dos cursos de complementacdo pedagodgica e das
especificidades da formacédo docente relativas as etapas de ensino, em funcdo da
natureza disciplinar ou multidisciplinar e da adequacao as diferentes fases do

desenvolvimento humano.

Pensando nisso, o INEP calcula, desde 2013, o Indicador de Adequacéo da Formacéao
Docente, que considera o percentual de docéncias da educagdo basica que
contenham professores cuja formacdo superior encontra-se adequada a area de
conhecimento que lecionam. Para fins de cobmputo do indicador, entende-se docéncia
como a “agao de ensinar-aprender de sujeitos em relacéo a objetos de aprendizagem,
mediada por praticas didaticas, com vistas ao desenvolvimento de habilidades e

competéncias” (Brasil. Inep, 2014, p. 4).
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Ademais, considerou-se como unidade de anélise a docéncia de uma dada disciplina
em uma determinada turma ministrada por um docente especifico — logo, os
resultados apresentados referem-se as combinacdes existentes entre formacdes

docentes, disciplinas e turmas.

Por fim, a guisa de uma definicdo para a adequacédo da formacdo docente para os
indicadores 15C e 15D, considerou-se apenas os docentes com formacao superior de
licenciatura especifica na disciplina que lecionam ou com bacharelado nela desde que

tenham concluido o curso de complementacéo pedagogica.

Com relacéo a educacao infantil e aos anos iniciais do ensino fundamental, em razéo
de sua natureza multidisciplinar, foram consideradas como adequadas as formacdes
docentes de licenciatura ou bacharelado com complementacdo pedagdgica em
Pedagogia, para fins de calculo dos indicadores 152 e 15B. Excec¢ao a essa regra se
aplica o calculo do indicador 15B, no caso das disciplinas de Lingua Estrangeira
ofertadas nos anos iniciais do ensino fundamental, em que se considerou como
adequada a formacéo docente de licenciatura especifica para a area da disciplina ou

bacharelado com complementacdo pedagdgica na mesma area.

Em tempo, o computo dos indicadores da Meta 15 equivale ao percentual de
docéncias no Grupo 1 do Indicador de Adequacédo de Formacédo Docente, lancado
pelo INEP em 2014. Para conhecer mais detalhes sobre o calculo do indicador da
Meta 15 do PNE, recomenda-se a leitura da Nota Técnica Inep/Deed n° 20, de 21 de

novembro de 2014.

Por fim, importa ressaltar que o indicador ora discutido foi apresentado no Relatério
do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacédo (PNE) e
mantido nos Relatérios do 3° e do 4°. Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano
Nacional de Educacédo (PNE), ndo se tratando do mesmo apresentado no Relatério
do 1° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE: Biénio 2014-2016.

Anteriormente, o indicador calculado partia de uma unidade composta pelo docente e
pela disciplina lecionada, independentemente do nidmero de turmas em que esse
profissional atuava. Considerou-se, no entanto, que uma informagdo mais completa

sobre a adequacéao da formagé&o docente deveria levar em consideracao a quantidade

151



== Municipio de Ibiragu
Estado do Espirito Santo . ] L
Secretaria Municipal de Educagéo Relatério de Monitoramento e Avaliacdo do PME

de docéncias em que efetivamente se leciona, uma vez que um dado professor,
formado em um determinado curso superior, pode apresentar diferentes graus de
adequacao de sua formacédo a depender de qual(is) turma(s) se esta analisando. Em
vista disso, o INEP resolveu alterar o indicador empregado para o monitoramento da
Meta 15 do PNE e, no segundo relatério, passou a utilizar os valores ja divulgados
pelo Indicador de Adequacédo da Formacao Docente, sempre de maneira desagregada
para a educacéo infantil, anos iniciais do ensino fundamental, anos finais do ensino

fundamental e ensino médio. Desde entédo, ndo houve alteragdes nesse indicador.

Nesta secdo, os resultados dos indicadores de monitoramento da Meta 15 seréo
apresentados de modo a privilegiar comparacdes entre as etapas de ensino, ofertadas

em todas as redes de ensino do municipio.
Situacao dos Indicadores 15A, 15B, 15C e 15D

Indicador 15A: Proporcdo de docéncias da educacédo infantil com professores cuja

formacdo superior esta adequada a area de conhecimento que lecionam.

Meta: 100% das docéncias da educacao infantil com professores com formagéao
superior adequada a area de conhecimento em que atuam até 2025.

Indicador 15B: Proporcdo de docéncias dos anos iniciais do ensino fundamental com
professores cuja formacdo superior esta adequada a area de conhecimento que

lecionam.

Meta: 100% das docéncias dos anos iniciais do ensino fundamental com professores
com formacao superior adequada a area de conhecimento em que atuam até 2025.

Indicador 15C: Proporcao de docéncias dos anos finais do ensino fundamental com
professores cuja formacdo superior esta adequada a area de conhecimento que

lecionam.
Meta: 100% das docéncias dos anos finais do ensino fundamental com professores

com formacao superior adequada a area de conhecimento em que atuam até 2025.

Indicador 15D: Propor¢do de docéncias do ensino médio com professores cuja

formacgao superior esta adequada a area de conhecimento que lecionam.
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Meta: 100% das docéncias do ensino médio com professores com formacao superior

adequada a area de conhecimento em que atuam até 2025.

O Gréfico a seguir, traz os resultados gerais dos Indicadores 15A, 15B, 15C e 15D.
Observa-se que no ultimo ano avaliado (2022), os melhores resultados foram
encontrados na educacao infantil, com o percentual de 87,5% de docentes com
formacdo adequada, para essa etapa de ensino. Em seguida, estd o segmento dos
anos iniciais do ensino fundamental, com 87,2% dos docentes com formacao
adequada. Em terceiro lugar esta o segmento dos anos finais do ensino fundamental,
com 76,0% dos docentes com formacao adequada e, por ultimo, o ensino médio, com

72,1% dos docentes com formacgédo adequada para essa etapa de ensino.

Gréfico 11 - Percentual de docéncias de professores com formacao superior
adequada & area de conhecimento que lecionam
Ibiracu/ES — 2015/2022
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Ed.Infantil Anos Iniciais do Ens. Anos Finais do Ens. Ensino Médio
Fund. Fund.

M 2015 73,1 85,4 68,3 92

M 2016 90,3 80,6 58,9 87,2
2017 77,8 89,9 63,1 87,1
H2018 78,6 88,4 59,5 80,3
2019 74,3 90,1 63 85,8
2020 73,8 91 77,8 84,7
H2021 95,3 90,4 77,7 81,9
H 2022 87,5 87,2 76 72,1

Fonte: Elaboracéo prépria, com dados do INEP/MEC

Em sintese, com base nos dados apresentados no grafico acima e nos parametros da

legenda, conclui-se que:

= na educacao infantil, a situacdo da meta é de Cuidado, pois ha necessidade de

um incremento de mais 12.5 pontos percentuais nos préximos anos de vigéncia
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do plano, o que significa um crescimento médio anual de 4.2 pontos percentuais
de professores com formacéo superior adequada a area de conhecimento que

lecionam;

* nos anos iniciais do ensino fundamental, a situagcdo também € de Cuidado,
necessitando de maior esforco, pois para atingir a meta € preciso elevar o
percentual em mais 12.8 pontos percentuais, 0 que corresponde a um incremento
médio anual de 4.3 pontos percentuais de professores com formacgéo superior

adequada & area de conhecimento que lecionam;

* nos anos finais do ensino fundamental, a situacdo da meta €, como nas situacdes
anteriores, de Cuidado, necessitando de maior esforco, uma vez que ha
necessidade de ampliar o percentual de 76,0% para 100%, ou seja, um
incremento de 24.0 pontos percentuais até 2025, sendo de 8.0 pontos

percentuais, anualmente.

* no ensino médio, onde o percentual de docentes com formacédo adequada
registrado € o mais baixo (72,1%), ainda faltam 27.9 pontos percentuais para
atingimento da meta em 2025, o que corresponde a 9.3 pontos percentuais,
anualmente, estando portando, em situacdo de Cuidado, requerendo maior

esforco dos gestores educacionais.
Principais Conclusdes e Recomendacdes

1. O Municipio deve criar a cultura do planejamento, monitoramento e avaliacdo de
suas politicas educacionais, de modo especial, as relacionadas a adequacdo da

formacéo docente dos professores da educacgéo basica.

2. O percentual de docéncias ministradas por professores com formacgéo superior
adequada a area de conhecimento que lecionam é bem oscilante no decorrer do
periodo avaliativo, alcancando em 2022, 87,5% na educacao infantil, 87,2% nos anos
iniciais do ensino fundamental, 76,0% nos anos finais do ensino fundamental e, a

72,1% no ensino médio.

3.0s percentuais de adequacao da formacao docente observados em 2022, nas trés
redes de ensino, ainda estéo distantes da meta de 100% das docéncias da educacao

basica no municipio.
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4. Sugere-se a criacdo de um banco de dados especifico para acompanhamento da
adequacdo da formacdo docente, na Secretaria Municipal de Educacdo e
Superintendéncia Regional de Educacgéo, reunindo informacdes relativas a esse tema,

visando facilitar os processos de monitoramento e avaliagao futuros.

5. Com base nas notas técnicas produzidas no processo de monitoramento e
avaliacado do PME, sugere-se a elaboracdo de Projeto de Lei com as recomendacfes
descritas para a Meta 15 e respectivas estratégias, submetendo-o a avaliacdo da
Secretaria Municipal de Educacéo e posterior envio ao Executivo Municipal para fins
de aprovacao pelo Legislativo Municipal, se oportuno, considerando o periodo de

vigéncia do PME.
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Meta 16

Fomentar a formacédo, em nivel de pds-graduacao, de modo que 50% (cinquenta por
cento) dos professores da educacgéo basica estejam formados, até o ultimo ano de
vigéncia deste PME, e garantir, respeitadas as atribuicdes legais dos entes federados,
a todos(as) os(as) profissionais da educacéo basica formacao continuada em sua area
de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizagbes dos

sistemas de ensino.

Vencimento

= 2025 - Para alcancar os dois objetivos da meta.

Indicadores

» |ndicador 16A - Percentual de professores da educacao basica com pos-graduacao

lato sensu ou stricto sensu.

* Indicador 16B - Percentual de professores da educacdo basica que realizaram

cursos de formacgéo continuada.

Faixas de Monitoramento

Indicador 16A - Percentual de professores da educacao basica com pos-graduacao

lato sensu ou stricto sensu.

Para a Meta 16, Indicador 16A, estabeleceu-se como parametro para afericdo a

legenda mencionada, a seguir, com observancia ao percentual a ser atingido na meta.

A situagéo regular, no caso do indicador 16A se observa quando for constatado 50%
ou mais dos professores da educacéo basica com pés-graduacéo lato sensu ou stricto
sensu, até 2025. Na hipétese de ter atingido o percentual previsto no indicador 16A, o
municipio devera manté-lo ou ampliad-lo durante toda a vigéncia do plano de educacgéo
para ndo mudar para outra situacdo. Ja a situacao de descumprimento ocorrera se o
municipio apresentar percentual inferior a 50% dos professores da educacédo béasica
com pos-graduacao lato sensu ou stricto sensu. Como 0 prazo para alcancar essa

meta é até 2025, ndo é possivel falar, ainda, em descumprimento.
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Legenda — Pds-Graduacéo - Indicador 16A

50% e mais Situacdo Regular — Considera-se a meta cumprida

Entre 36% e 49% Situacdo de Cuidado — Necessidade de maior esforgo para atingir a meta
Entre 26% e 35% Situacdo de Alerta — Risco de Descumprimento

Entre 0 e 25% Situacao de Criticidade — Risco de Descumprimento

_ Situacao de Descumprimento

Para a Meta 16, Indicador 16B, estabeleceu-se como parametro para afericdo a

legenda abaixo mencionada, com observancia ao percentual a ser atingido na meta.

A situacao regular, no caso do indicador 16B, se observa quando for constatado 100%
dos professores da educacdo basica com cursos de formacdo continuada, de no
minimo 80 horas, até 2025. Na hipdtese de ter atingido o percentual previsto no
indicador 16B, o municipio devera manté-lo durante toda a vigéncia do plano de
educacdo para ndo mudar para outra situacdo. Ja a situacdo de descumprimento
ocorrerd se 0 municipio apresentar percentual inferior a 100% dos professores da
educacao basica com cursos de formacao continuada. Como o prazo para alcangar
essa meta € até 2025, ndo € possivel falar, ainda, em descumprimento. Contudo, 0
municipio precisa ficar alerta, verificando, continuamente, se ha uma situacdo de
maior criticidade, com risco de descumprimento ou jA descumprida, de alerta ou de

cuidado durante a vigéncia do Plano.

Legenda — Pds-Graduacéo - Indicador 16A

100% Situagao Regular — Considera-se a meta cumprida

Entre 71% e 99% Situacao de Cuidado — Necessidade de maior esfor¢o para atingir a meta
Entre 36% e 70% Situacdo de Alerta — Risco de Descumprimento

Entre 0 e 35% Situacao de Criticidade — Risco de Descumprimento

_ Situagao de Descumprimento

Situacdo e Andlise da Meta 16

A Meta 16 do PME tem texto similar & meta mesma nacional, porém, precisa ser
alterado, pois ndo é de competéncia do municipio a oferta de cursos de pés-graduacéo
visando elevar, nesse nivel, a formagdo de professores; contudo, a formacédo

continuada € responsabilidade de todos os entes federados.
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Como medida corretiva apresentada em nota técnica neste processo de M&A do PME,
considerou-se como “Meta 16: fomentar a formacéo, em nivel de pos-graduacao, de
modo que 50% (cinquenta por cento) dos professores da educacdo basica estejam
formados, até o ultimo ano de vigéncia deste PME, e garantir, respeitadas as
atribuicdes legais dos entes federados, a todos(as) os(as) profissionais da educacao
basica formacéo continuada em sua area de atuacao, considerando as necessidades,

demandas e contextualizacdes dos sistemas de ensino”.

O PNE prevé 06 estratégias para a meta 16 e o PME também prevé apenas 01

estratégia relacionada a essa meta.

Dentro deste contexto, a Comissao de M&A decidiu fazer a avaliacdo possivel da Meta
16, a partir de nova redacgédo, elaborada em consonancia com o PNE e adequada a
realidade municipal, tendo como parametros de afericdo os respectivos indicadores

municipais que sdo idénticos aos nacionais.

As alteracbes seguem como propostas de ajustes do PME, conforme Caderno de
Notas Técnicas, devendo, para tanto, serem transformadas em projeto de lei pelo
executivo municipal e aprovadas pelo legislativo municipal, se oportuno, considerando

o periodo de vigéncia do PME.

Com este novo procedimento, foi possivel avaliar a Meta 16 do Plano Municipal de
Educacao (PME), a qual é constituida por dois objetivos centrais: o primeiro é formar
em nivel de pds-graduacdo 50% dos professores da educacdo bésica, até o ultimo
ano de vigéncia do Plano; o segundo visa garantir a formagao continuada a todos os
profissionais da educacdo basica em sua area de atuacdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizacbes dos sistemas de ensino. Com foco
nesses objetivos, foram desenvolvidos dois indicadores para monitorar a Meta 16,

conforme ja mencionados anteriormente.

Os indicadores foram calculados com base nos dados do Censo da Educacao Béasica
e Site Qedu e compreendem o periodo de 2015 a 2022 para o Indicador 16A e de
2019 a 2020 para Indicador 16B.

Antes de apresentar os resultados e as analises relativas aos dois indicadores da Meta

16, é preciso ter em vista a seguinte ressalva metodoldgica: cada professor da base
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do Censo da Educacéo Basica foi contabilizado em fun¢éo do seu vinculo com cada
nivel de agregacdo analisado (dependéncia administrativa, localizacdo, municipio,
estado, regido etc.). Por exemplo, se um professor leciona na rede municipal e na rede
estadual de um mesmo municipio, quando o nivel de agregacao for a dependéncia
administrativa, o docente sera contabilizado duas vezes, uma vez para o vinculo com
a dependéncia municipal e uma para a estadual. Porém, se o nivel de agregacéao for
0 municipio, esse professor sera contado uma Unica vez, pois agora o vinculo é com
0 municipio. Por essa razdo, dependendo do nivel de agregacdo analisado, um

mesmo professor podera ser contabilizado mais de uma vez.
Situacao do Indicador 16A

Indicador 16A - Percentual de professores da educacdo basica com pés-graduacéo

lato sensu ou stricto sensu.

Meta: 50% de professores da educacdo basica com pdés-graduacédo lato sensu ou

stricto sensu até 2025.

Na tabela, a seguir, observa-se que o percentual de professores da educacgéo basica
que possuiam nivel de formacédo de pds-graduacao (lato sensu ou stricto sensu) vem
se elevando gradualmente, excetuando-se o ultimo ano avaliado (2022) que sofreu
declinio de 8.6 pontos percentuais. Em 2015, o percentual era de 86,6% e em 2022,
era de 88,4%, 0 que corresponde a um crescimento de 1.8 pontos percentuais em
relacdo ao ano base do Plano (2015). Em valores absolutos, esse percentual
representa 146 docentes com formacdo em nivel de pds-graduacado (lato sensu ou

stricto sensu) em 2022, de um total de 173 professores.

Diante do exposto, e considerando que a meta 16, indicador 16A, é de que 50% de
professores da educacao basica possuam pés-graduacao lato sensu ou stricto sensu
até 2025, conclui-se que a meta, nesse indicador, estad em situacdo Regular, ou seja,
considera-se que ela ja foi cumprida desde 2015, antes do prazo previsto, néo

obstante, possa-se avancar e chegar aos 100%.
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Tabela 20 - Percentual de professores da educacéo basica com
pos-graduacédo lato sensu ou stricto sensu
Ibiragu/ES — 2015/2022

N°. professores da educacédo basica com pés-graduacao lato

Ano Total sensu ou stricto sensu @
Profs. @
Especializacao Mestrado Doutorado %

2015 187 158 04 - 86,6
2016 171 149 04 - 89,5
2017 179 154 08 - 90,5
2018 189 169 06 - 92,6
2019 185 169 06 - 94,6
2020 179 158 08 - 92,7
2021 169 152 12 01 97,0
2022 173 146 07 - 88,4

Avanco médio anual para alcance da meta % -
Avango total nos préximos anos de vigéncia do PME para alcance da meta % ©® -

Situacdo da Meta @ Regular

Fonte: Elaboracéo propria com dados do INEP/Censo da Educacao Basica

Notas:

1 - Docentes referem-se aos individuos que estavam em efetiva regéncia de classe na data de referéncia do Censo Escolar da
Educacao Basica.

(2) Avanco médio anual para cumprimento da meta - quanto é necessario crescer, anualmente, para se cumprir o indicador até
o final do prazo determinado.

(3) Avanco total para cumprimento da meta - quanto € necessario crescer para se cumprir o indicador até o final do prazo
determinado.

(4) Situacdo da meta - indica a situagdo do municipio no Ultimo ano de avaliacao do PME, conforme faixa de monitoramento
(legendas).

Situacao do Indicador 16B

Indicador 16B: Percentual de professores da educacao basica que realizaram cursos

de formagé&o continuada.

Meta: 100% dos profissionais da educacdo basica com cursos de formacédo

continuada até 2025.

Embora a Meta 16 se refira aos profissionais da educacéo basica, o Indicador 16B
incorpora apenas os professores em regéncia de classe, visto que o Censo da
Educacao Basica nao coleta informacdes relativas a formacéo continuada do conjunto

de profissionais.
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Para efeitos de monitoramento dessa meta, o indicador considera as informacdes
coletadas pelo Censo da Educacdo Basica referentes a cursos de formacao

continuada com carga horaria minima de 80 horas nas seguintes areas:

i) creche — 0 a 3 anos; ii) pré-escola — 4 e 5 anos; iii) anos iniciais do ensino
fundamental; iv) anos finais do ensino fundamental; v) ensino médio; vi) educacéo de
jovens e adultos (EJA); vii) educacao especial; viii) educacao indigena; ix) educacao
do campo; x) educacao ambiental; xi) educacdo em direitos humanos; xii) género e
diversidade sexual; xiii) direitos da crianca e do adolescente; xiv) educacdo para as
relaces étnico-raciais e historia e cultura afro-brasileira e africana; xv) intercultural —

outros; e xvi) outras areas.

A tabela a seguir expde a evolucdo ou reducdo do nimero absoluto de docentes da
educacdo béasica que, segundo o censo escolar, realizaram cursos de formacao
continuada, com minimo de 80 horas, em pelo menos uma das areas especificadas.
Observa-se, pelos dados divulgados, que é baixo o quantitativo de docentes com essa
condi¢do, o que se subintende que também € baixo o investimento na formacéo

desses profissionais.

Tabela 21 - Percentual de professores da educacéo basica que
realizaram cursos de formacé&o continuada com o minimo de 80 horas
Ibiragu/ES — 2019/2020

Docentes que realizaram ou néo cursos de formagéo continuada com o minimo de 80 horas
2019 2020 2019 2020
Docentes sem Formacéao Docentes com Formagao
Continuada com no minimo 80 Continuada com no minimo 80
i 145 146 . 22 18
horas - Especifico para creche (0 horas - Especifico para creche
a 3 anos) (0 a 3 anos)
Docentes sem Formacé&o Docentes com Formagéo
Continuada com no minimo 80 Continuada com no minimo 80
o . 129 130 . . 38 34
horas - Especifico para pré-escola horas - Especifico para pré-
(4 e 5 anos) escola (4 e 5 anos)
Docentes sem Formacao Docentes com Formacao
Continuada com no minimo 80 122 119 Continuada com no minimo 80 45 45
horas - Especifico para anos horas - Especifico para anos
iniciais do ensino fundamental iniciais do ensino fundamental
Docentes sem Formac&o 159 152 Docentes com Formac&o 08 12
Continuada com no minimo 80 Continuada com no minimo 80
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horas - Especifico para anos
finais do ensino fundamental

horas - Especifico para anos
finais do ensino fundamental

Docentes sem Formacéo
Continuada com no minimo 80

Docentes com Formagéo
Continuada com no minimo 80

i . 165 161 o . 03 02
horas - Especifico para ensino horas - Especifico para ensino
médio médio
Docentes sem Formacao Docentes com Formacao
Continuada com no minimo 80 Continuada com no minimo 80
o . 150 149 P 17 15
horas - Especifico para educagéo horas - Especifico para
de jovens e adultos educacdo de jovens e adultos
Docentes sem Formacéo Docentes com Formagéo
Continuada com no minimo 80 Continuada com no minimo 80
o ~ 136 138 o 31 26
horas - Especifico para educacdo horas - Especifico para
especial educacao especial
Docentes sem Formagé&o Docentes com Formagéo
Continuada com no minimo 80 Continuada com no minimo 80
o ~ 167 164 - - -
horas - Especifico para educacdo horas - Especifico para
indigena educacdo indigena
Docentes sem Formacéo Docentes com Formagéo
Continuada com no minimo 80 165 162 Continuada com no minimo 80 02 02
horas - Especifico para educacéo horas - Especifico para
no campo educagdo no campo
Docentes sem Formacé&o Docentes com Formagéo
Continuada com no minimo 80 Continuada com no minimo 80
P ~ 159 157 . 08 07
horas - Especifico para educacdo horas - Especifico para
ambiental educacgdo ambiental
Docentes sem Formacéao Docentes com Formagao
Continuada com no minimo 80 Continuada com no minimo 80
i L 167 163 . - 01
horas - Especifico para direitos horas - Especifico para
humanos direitos humanos
Docentes sem Formagéo Docentes com Formagéo
Continuada com no minimo 80 Continuada com no minimo 80
P ~ 165 161 . ~ 02 03
horas - Especifico para género e horas - Especifico para género
diversidade sexual e diversidade sexual
x Docentes com Formagcao
Docentes sem Formacéo . AR
. * Continuada com no minimo 80
Continuada com no minimo 80 P
o . 165 161 horas - Especifico para 02 03
horas - Especifico para direitos da S )
. direitos da crianga e
crianca e adolescente
adolescente
b . Docentes com Formacao
ocentes sem Formacéo i ini
¢ 164 162 Continuada com no minimo 80 03 02

Continuada com no minimo 80
horas - Especifico para educacao

horas - Especifico para
educacdo para as relacdes
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para as relacdes etnorraciais e etnorraciais e histéria e cultura
histdria e cultura afro-brasileira e afro-brasileira e africana
africana
Docentes sem Formacao Docentes com Formacao
Continuada com no minimo 80 Continuada com no minimo 80
i ~ 166 162 . ~ 01 02
horas - Especifico para gestédo horas - Especifico para gestdo
escolar escolar
Docentes sem Formacao Docentes com Formacao
Continuada com no minimo 80 133 130 Continuada com no minimo 80 34 34
horas - Nenhum horas - Outros

Fonte: Elaboracéo prépria, com dados do Qedu

Considerando-se que o objetivo é abranger 100% dos profissionais da educacao
basica, e ndo apenas os professores, e que o percentual de docentes que realizam
cursos de formacdo ainda € quase insignificante, fica evidente que a meta 16,

indicador 16B encontra-se em situacao de Alerta/Criticidade, apresentando risco de

descumprimento até 2025.
Principais Conclusdes e Recomendagdes

1. O Municipio deve criar a cultura do planejamento, monitoramento e avaliacdo de
suas politicas educacionais, de modo especial, as relacionadas a formacédo em nivel

de pds-graduacéao e formacao continuada de professores da educacgéo basica.

2. O percentual de professores com titulacdo em nivel de pés-graduacao lato sensu
ou stricto sensu aumentou no periodo de 2015 a 2022, de 86,6% para 88,4%.
Portanto, a meta 16, Indicador 16A ja foi atingida, devendo o municipio, no entanto,
envidar esforcos para manté-la ou amplia-la para que todos os professores alcancem
a referida titulagéo.

3. O percentual de professores da educacdo béasica que realizaram cursos de
formacdo continuada com minimo de 80 horas no periodo de 2019 e 2020, inspira
cuidado, atencdo e maior investimento por parte das redes publicas: estadual e

municipal.

4. A auséncia de dados oficiais que correspondam a formac&o continuada dos
profissionais da educacdo impede uma avaliacdo pormenorizada que indique as

desigualdades nessa area.
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5. O Municipio deve fazer gestdes junto aos 6rgaos superiores visando a producao de
dados desagregados, por municipio, e adequacao do Censo Escolar pelo INEP para

verificagdo dessa meta, com maior nivel de detalhamento.

6. Sugere-se a criacdo de um banco de dados especifico para a formacao continuada
e pos-graduacdo de professores da educacdo basica, na Secretaria Municipal de
Educacao e Superintendéncia Regional de Educacéo, reunindo informacdes relativas

a esse tema, visando facilitar os processos de monitoramento e avaliagéo futuros.

7. Com base nas notas técnicas produzidas no processo de monitoramento e
avaliacdo do PME, sugere-se a elaboracdo de Projeto de Lei com as recomendacfes
descritas para a Meta 16 e respectivas estratégias, submetendo-o a avaliacdo da
Secretaria Municipal de Educacéo e posterior envio ao Executivo Municipal para fins
de aprovacao pelo Legislativo Municipal, se oportuno, considerando o periodo de

vigéncia do PME.
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Meta 17

Valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas de educacao basica,
respeitadas as competéncias das instancias federativas, de forma a equiparar seu
rendimento médio ao dos(as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até

o final do sexto ano de vigéncia deste PME.

Vencimento

= 2021 - Para equiparar o rendimento médio dos professores com os demais
profissionais com escolaridade equivalente.

Indicador

» Indicador 17A - Relacao percentual entre o rendimento bruto médio mensal dos
profissionais do magistério das redes publicas da educacdo basica, com nivel
superior completo, e o rendimento bruto médio mensal dos demais profissionais

assalariados, com nivel superior completo.
Faixas de Monitoramento

A auséncia de dados oficiais desagregados dos municipios nas pesquisas do IBGE
impede o monitoramento e avaliagcdo da meta 17, pelo menos neste periodo avaliativo

ou até que se produzam dados e informacdes relacionadas, em ambito municipal.
Situacdo e Analise da Meta 17

A Meta 17 do PME, embora se verifique a mesma intencionalidade do texto da mesma
meta nacional, sofreu distor¢cdes em relacdo ao previsto no PNE; ademais, deve-se

ressalvar as competéncias constitucionais das instancias federativas.

Como medida corretiva apresentada em nota técnica neste processo de M&A do PME,
considerou-se como “Meta 17: valorizar os(as) profissionais do magistério das redes
publicas de educacéao basica, respeitadas as competéncias das instancias federativas,
de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos(as) demais profissionais com

escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PME”.
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O PNE prevé 04 estratégias para a meta 17, e o PME prevé apenas 01 estratégia

relacionada a essa meta.

Dentro deste contexto, a Comissdo de M&A decidiu fazer a avaliagéo possivel da Meta
17, a partir de nova redacgédo, elaborada em consonancia com o PNE e adequada a
realidade municipal. Contudo, ndo ha como realizar o monitoramento e a avaliacao

guanto ao indicador 17, pelas razbes expostas a seguir.

As alteragbes seguem como propostas de ajustes do PME, conforme Caderno de
Notas Técnicas, devendo, para tanto, serem transformadas em projeto de lei pelo
executivo municipal e aprovadas pelo legislativo municipal, se oportuno, considerando

o periodo de vigéncia do PME.

Com este novo procedimento, foi possivel analisar apenas a parte textual da Meta 17
e respectivas estratégias do Plano Municipal de Educacdo (PME), a qual estabelece
a valorizacao dos profissionais do magistério das redes publicas de educacéo basica,
de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos demais profissionais com

escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PME.

Para o monitoramento e avaliacdo dessa meta, conforme diretriz do INEP/MEC utiliza-
se um indicador que estabelece a relacdo percentual entre o rendimento dos

profissionais do magistério e o dos demais profissionais com a mesma escolaridade.

O indicador representa a razdo (expressa como um percentual, ou seja, uma fracao
de 100) entre o rendimento bruto médio mensal dos profissionais do magistério das
redes publicas de educacdo basica com nivel de instrucdo superior completo e o
rendimento bruto médio mensal dos demais profissionais com algum vinculo
empregaticio e com o mesmo nivel de instru¢cdo. O indicador pode variar de 0% a
valores superiores a 100%. O percentual de 100% expressa que a média salarial
mensal dos profissionais do magistério e dos demais profissionais é equivalente,

sendo esse 0 objetivo almejado pela Meta 17.

A Leido PNE (Lei n®13.005/2014) define, em sua Estratégia 17.2, que seréo utilizados
para o calculo do Indicador 17 (nacional), os dados referentes a PNAD (Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio). Em virtude da substituicdo, por parte do IBGE,

da PNAD pela PNAD Continua, esta ultima passara a ser considerada como a base
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de dados oficial para o monitoramento e avaliacdo da meta, mas, ela ndo abrange
todos os municipios. Mais informacfes sobre a metodologia para construcdo desse

indicador sdo encontradas no mais recente relatério de M&A do INEP.

Portanto, o Indicador 17A construido em ambito nacional € inviavel para o municipio,
pois nao existe dado publico municipal e anual que informe sobre o rendimento bruto
meédio mensal dos profissionais do magistério das redes publicas da educacéo basica,
com nivel superior completo, e o rendimento bruto médio mensal dos demais

profissionais assalariados, com nivel superior completo.

Embora se esclareca aqui a metodologia de calculo utilizada pelo INEP, podendo ser
acompanhada pelos municipios para mensuracdo dessa meta, a limitacdo encontrada
para o seu M&A esta relacionada a auséncia de dados desagregados para municipios
na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) e a Rais, que

também é limitada, apesar de conter uma aproximacao para essa informacao.

Ademais, ndo ha nos estudos do INEP/MEC e em nenhum outro documento oficial
dados e informagdes atualizadas acerca dos indicadores dessa meta 17 para o0 M&A

no ambito municipal.

Assim sendo, essa meta ndo poderd ser monitorada e avaliada, quanto ao seu
indicador 17A, pelo menos neste periodo avaliativo ou até que se produzam dados e

informacdes relacionadas, em ambito municipal.
Principais Conclusdes e Recomendagdes

1. O Municipio deve criar a cultura do planejamento, monitoramento e avaliacdo de
suas politicas educacionais, de modo especial, as relacionadas as questbes do
rendimento médio dos profissionais do magistério das redes publicas da educacéo

bésica e dos demais profissionais com escolaridade equivalente.

2. A auséncia de dados oficiais desagregados dos municipios nas pesquisas do IBGE
impediu 0 monitoramento e avaliagdo da meta 17. Sugere-se, assim, que o Municipio
faca gestdes junto aos Orgdos superiores visando a producdo desses dados pelo

IBGE, em sintonia com o INEP/MEC, possibilitando a avaliacdo das metas do Plano.
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3. Sugere-se a criacdo de um banco de dados especifico na Secretaria Municipal de
Educacao e Superintendéncia Regional de Educacao, sobre o rendimento médio dos
profissionais das redes publicas da educacdo basica e demais profissionais com
escolarizagdo equivalente, reunindo informacdes relativas sobre o tema, visando

facilitar os processos de monitoramento e avaliacao futuros.

4. Com base nas notas técnicas produzidas no processo de monitoramento e
avaliacdo do PME, sugere-se a elaboracédo de Projeto de Lei com as recomendagdes
descritas para a Meta 17 e respectivas estratégias, submetendo-o a avaliacdo da
Secretéaria Municipal de Educacéo e posterior envio ao Executivo Municipal para fins
de aprovacado pelo Legislativo Municipal, se oportuno, considerando o periodo de

vigéncia do PME.
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Meta 18

Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, respeitadas as competéncias de cada ente
federado, a existéncia e/ou a revisdo e cumprimento de planos de carreira para os(as)
profissionais da educacgdo béasica publica, tomando como referéncia o piso salarial
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da

Constituicao Federal.

Vencimento

= 2016 - Para a modernizacéo e cumprimento do plano de carreira para profissionais
da educacéo basica publica, conforme estabelece a meta 18.

Indicadores

Por terem abrangéncias somente nos ambitos estadual e nacional, os indicadores
18A, 18B, 18C e 18D nacionais foram substituidos pelos indicadores municipais 18A,
18B, 18C e 18D, abaixo descritos:

Indicador 18A — Existéncia de PCRs dos profissionais do magistério nas redes

publicas de ensino do municipio.

Indicador 18B - PCRs que preveem o limite maximo de 2/3 da carga horaria para

atividades de interacdo com os educandos.

Indicador 18C — PCRs das redes publicas do municipio que atendem ao piso salarial

nacional profissional (PSNP).

Indicador 18D — Redes publicas de ensino no municipio que possuem plano de
carreira e remuneracdo (PCR) dos profissionais da educacdo que nao integram o

magistério.
Faixas de Monitoramento

Estabeleceu-se como parametro para afericdo da meta 18, as legendas mencionadas

a seguir, com observancia ao previsto a ser atingido em cada indicador da meta.

Indicador 18A - Existéncia de PCRs dos profissionais do magistério nas redes publicas

de ensino do municipio.
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A situacao regular, no caso do indicador 18A se observa quando existe o PCR dos
profissionais do magistério da educacéo basica nas duas redes publicas de ensino.
Na hipotese da existéncia dos PCR até 2016, o municipio terd cumprido a meta 18,
Indicador 18A. Ja a situacdo de descumprimento ocorrera se ndo existir PCR para 0s

profissionais do magistério da educacao basica, nas duas redes publicas de ensino.

Legenda — PCR - Indicador 18A

Situacdo Regular — Considera-se a meta cumprida
Situacdo de Descumprimento

Ha que se considerar, todavia, na hipotese da existéncia dos PCR, se eles foram
modernizados durante os anos de vigéncia do Plano, caso suas leis de criacao

apresentem ilegalidades, inconsisténcias ou fragilidades que requeiram mudancas.

Indicador 18B - PCRs que preveem o limite maximo de 23 da carga horaria para

atividades de interacdo com os educandos.

A situacao regular, no caso do indicador 18B, se observa quando ha nos PCR a
previséo do limite maximo de % da carga horaria para atividades de interagdo com os
educandos. Na hip6tese da existéncia desse limite, o municipio tera cumprido a meta
18, Indicador 18B. Ja a situacdo de descumprimento ocorrerd se ndo existir essa

previsao nos PCR.

Legenda — PCR - Indicador 18B

Situacdo Regular — Considera-se a meta cumprida

Situacdo de Descumprimento

Indicador 18C - PCRs das redes publicas do municipio que atendem ao piso salarial

nacional profissional (PSNP).

A situacao regular, no caso do indicador 18C, se observa quando ha o atendimento
ao PSNP pelas redes publicas: estadual e municipal. Se observado esse atendimento,
0 municipio tera cumprido a meta 18, Indicador 18C. Ja a situa¢ao de descumprimento

ocorrerd se nao houver esse atendimento.
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Legenda — PCR - Indicador 18C

Atend. PSNP Situacdo Regular — Considera-se a meta cumprida

_ Situacao de Descumprimento

Indicador 18D - Redes publicas de ensino no municipio que possuem plano de carreira

e remuneracdo (PCR) dos profissionais da educacéo que nao integram o magistério.

A situacao regular, no caso do indicador 18D, se observa quando existe o PCR dos
profissionais da educacédo que ndo integram o magistério nas redes publicas de ensino
do municipio. Se observado esse atendimento, o municipio terd cumprido a meta 18,
Indicador 18D. Ja a situacdo de descumprimento ocorrera se nao houver esse

atendimento.

Legenda — PCR - Indicador 18D

Existe PCR (todos) = Situacdo Regular — Considera-se a meta cumprida

_ Situacdo de Descumprimento

Situacdo e Andlise da Meta 18

A Meta 18 do PME tem texto similar a mesma meta nacional, porém, precisa ser
alterado para assegurar e respeitar as competéncias de cada ente federado, conforme

responsabilidades constitucionais.

Como medida corretiva apresentada em nota técnica neste processo de M&A do PME,
considerou-se como “Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, respeitadas as
competéncias de cada ente federado, a existéncia e/ou a revisdo e cumprimento de
planos de carreira para os(as) profissionais da educacao basica publica, tomando
como referéncia o piso salarial profissional, definido em lei federal, nos termos do

inciso VIl do art. 206 da Constituicdo Federal”.

O PNE prevé 08 estratégias para a meta 18, enquanto o PME prevé apenas 04
estratégias relacionadas a essa meta, as quais carecem de ajustes, quer seja com
alteracbes do texto, reposicionamento, exclusdo ou inclusédo de novas estratégias

para garantir compatibilidade com o PNE.
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Dentro deste contexto, a Comissao de M&A decidiu fazer a avaliacdo possivel da Meta
18, a partir de nova redacao, elaborada em consonancia com o PNE e adequada a
realidade municipal, tendo como parametros de afericdo os respectivos indicadores
municipais adaptados de acordo com a realidade local.

As alteracfes seguem como propostas de ajustes do PME, conforme Caderno de
Notas Técnicas, devendo, para tanto, serem transformadas em projeto de lei pelo
executivo municipal e aprovadas pelo legislativo municipal, se oportuno, considerando

o periodo de vigéncia do PME.

Com este novo procedimento, foi possivel avaliar a Meta 18 do Plano Municipal de
Educacao (PME), a qual estabelece que o municipio assegure, no prazo de 2 (dois)
anos, respeitadas as competéncias de cada ente federado, a existéncia,
modernizacdo e cumprimento de planos de carreira para os profissionais da educacao
basica publica, tomando como referéncia o piso salarial profissional, definido em lei

federal, nos termos do inciso VIl do art. 206 da Constituicdo Federal.

O monitoramento dessa meta envolve a verificacdo: (i) da existéncia de plano de
carreira e remuneracao (PCR) — entendido como um conjunto de cargos providos por
concurso publico, dispostos em posi¢cGes escalonadas, em contraposicao a posicoes
isoladas, em que a passagem de uma posicdo para outra se pauta em critérios
estabelecidos e implica, necessariamente, acréscimo no vencimento; e (i) do
cumprimento da Lei n°® 11.738/2008, que estabelece a aplicacdo do piso salarial
nacional profissional (PSNP) como valor minimo proporcional do vencimento basico
para jornada de 40 horas semanais e o limite maximo de % da carga horaria para o
desempenho das atividades de interacdo com os educandos pelos profissionais do

magistério.

A limitacdo encontrada para o monitoramento dessa meta pelo municipio esta
relacionada a auséncia de dados e informac¢des compiladas e publicadas para os
municipios, em geral. Portanto, a presente andlise utilizou somente as informagdes

coletadas nos sites oficiais e/ou prestadas pela Comisséo de M&A do Plano.
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Para o monitoramento da Meta 18, sdo utilizados os indicadores mencionados
anteriormente, 0s quais tiveram como referéncia os indicadores nacionais, adaptados

a realidade municipal.

Planos de Carreira dos Profissionais da Educacéo Basica Publica no Estado e

no Municipio

Indicador 18A: Existéncia de PCRs dos profissionais do magistério nas redes publicas

de ensino do municipio.

Meta: 100% das redes publicas de ensino com plano de carreira e remuneracao dos

profissionais do magistério.

Indicador 18B: PCRs que preveem o limite maximo de 23 da carga horéria para

atividades de interacdo com os educandos.

Meta: 100% das redes publicas de ensino com PCRs com previséo do limite maximo

de 273 da carga horaria para atividades de interagdo com os educandos.

Indicador 18C: PCRs das redes publicas do municipio que atendem ao piso salarial

nacional profissional (PSNP).

Meta: 100% das redes publicas de ensino com PCRs que atendem ao piso salarial

nacional profissional (PSNP).

Indicador 18D: Redes publicas de ensino no municipio que possuem PCRs dos
profissionais da educacédo que nao integram o magistério.
Meta: 100% das redes publicas de ensino com PCRs dos profissionais da educacgéo

que ndo integram o magistério.
Situacao do Indicador 18A

De acordo com a analise documental feita no M&A do PME foi constatado que as
redes publicas do municipio: rede estadual e municipal possuem Planos de Carreira

e Remuneracéao para os profissionais do magistério - PCR.

No caso da rede municipal o PCR esta garantido pela Lei Municipal N° 3.644/2015, de

16 de janeiro de 2015, a qual dispde sobre a estrutura do plano de cargos, carreiras e
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remuneracao dos profissionais do magistério publico efetivo de Ibiracu-ES, e da outras

providéncias.

Na rede estadual, € a Lei N° 5.580, de 13 de janeiro de 1998, publicada no DIO de
14/01/1998 que institui o Plano de Carreira e Vencimentos do Magistério Publico
Estadual do Espirito Santo, porém, ha também, a Lei Complementar N° 428, de
17/12/2007, que dispbe sobre a modalidade de remuneracdo por subsidio para a

carreira de magistério do Estado do Espirito Santo.
Situacao do Indicador 18B

Em relacdo ao cumprimento do limite maximo de % da carga horaria para atividades
de interacdo com os educandos, constatou-se pelos documentos analisados que na
rede estadual, a Lei N° 9.770, de 26 de dezembro de 2011, que alterou dispositivo da
Lei n°5.580, de 13.01.1998 (PCR), assim expressa:

Art. 1° Os 88 1° e 2° do artigo 30 da Lei n® 5.580, de 13.01.1998, passam a vigorar com

as seguintes redacoes:

“Art. 30. (...)

§ 1° O tempo destinado a horas-aula correspondera a 2/3 (dois tercos) da carga horaria

semanal.

§ 2° O tempo destinado a horas-atividade correspondera a 1/3 (um ter¢o) da carga horéaria
semanal e devera ser cumprido na unidade escolar, em atendimento aos periodos

dedicados ao planejamento, avaliagado e desenvolvimento profissional.” (NR).

Na rede municipal, o seu PCR assim disp6e em relacdo a jornada de trabalho do

professor docente:

“Art. 59. A jornada de trabalho do profissional do magistério, no exercicio da docéncia nas
escolas da rede municipal, é de 25 (vinte e cinco) horas semanais observados o limite
méaximo de 2/3 (dois tercos) da carga horaria para o desempenho das atividades de
interacdo com os educandos, e de no minimo 1/3(um ter¢o) dessa jornada sera em
atividades extraclasse (horéario pedagdgico), conforme previsto na Lei Federal 11.738 de
16 de julho de 2008, distribuidos da seguinte forma:

I. 16 (dezesseis) horas de atividades de interacdo com os(as) educandos (as),

denominadas horas de regéncia de classe ou parte de horas de aula;

II. 09 (nove) horas de atividades pedagodgicas, denominadas horas de atividades

extraclasses.
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Diante do exposto, pode-se afirmar que tanto a rede estadual, como a municipal

cumprem o que esta posto no Indicador 18B.
Situacgéo do Indicador 18C

Quanto ao Piso Salarial Nacional Profissional - PSNP, observa-se, de acordo com a
legislacdo especifica referente ao ano 2022, que as duas redes publicas nao
cumpriram o indicador 18C. O PSNP estabelecido para o exercicio 2022 era de

R$3.845,63 para nivel médio e jornada de no maximo 40h.

A rede estadual, de acordo com a Lei N°. 11.525/2022, estabeleceu o piso salarial
inicial de R$2.120,00 (na tabela de subsidio do magistério), para jornada de 25 horas.
Se considerada a proporcionalidade, o salario inicial da rede estadual deveria ser de
R$2.403,50 para a jornada de 25 horas.

A rede municipal, por sua vez, conforme informac¢des da Comisséo de M&A do PME,
também ndo vem cumprindo o PSNP desde o ano 2020, porém, é garantida a

complementacao salarial para quem recebe abaixo do piso nacional.

Diante do exposto, conclui-se que a situagcdo do indicador 18C ¢é de
Descumprimento, até a data de conclusdo deste relatoério.

Situacéao do Indicador 18D

Em relac&o ao Indicador 18D, de acordo com as informacdes levantadas junto a rede
municipal e estadual, verifica-se que os profissionais da educacdo que nao integram
0 magistério nao dispdem de PCRs especificos. Suas carreiras e remuneracdes sao
tratadas em leis abrangentes que tratam sobre essa tematica para todos os demais
servidores do servico publico (estadual e municipal). Portanto, a situacdo desse

indicador também é de Descumprimento.

A tabela, a seguir, demonstra com informacdes a situacao dos indicadores da meta
18, na qual pode-se identificar com mais clareza sobre o cumprimento da meta nos

seus 4 indicadores.
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Ano

2015
2016
2017
2018
2019
2020

2021

2022

Municipio de Ibiragu
Estado do Espirito Santo
Secretaria Municipal de Educacao

Tabela 22 - PCRs da rede publica do municipio e suas caracteristicas

Relatorio de Monitoramento e Avaliagdo do PME

Ibiragu/ES — 2015/2022

PCRs darede publica do municipio e suas caracteristicas

Existéncia de PCRs

Rede
Estadual

Lei N°
5.580/1998

Lei N°
5.580/1998

Lei N°
5.580/1998

Lei N°
5.580/1998

Lei N°
5.580/1998

Lei N°
5.580/1998

Lei N°
5.580/1998

Lei N°
5.580/1998

Rede
Municipal

Lei N.°
3.644/2015

Lei N.°
3.644/2015

Lei N.°
3.644/2015

Lei N.°
3.644/2015

Lei N.°
3.644/2015

Lei N.°
3.644/2015

Lei N.°
3.644/2015

Lei N.°
3.644/2015

PCRs com limite de 2/3 da

carga horaria para
atividades de interagdo
com os educandos

Rede
Estadual

Lei N°
9.770/2011

Lei N°
9.770/2011

Lei N°
9.770/2011

Lei N°
9.770/2011

Lei N°
9.770/2011

Lei N°
9.770/2011

Lei N°
9.770/2011

Lei N°
9.770/2011

Rede
Municipal

Lei N.°
3.644/2015

Lei N.°
3.644/2015

Lei N.°
3.644/2015

Lei N.°
3.644/2015

Lei N.°
3.644/2015

Lei N.°
3.644/2015

Lei N.°
3.644/2015

Lei N.°
3.644/2015

PCRs que atendem ao

Rede
Estadual

Nao

N&o

Fonte: Elaboracéo prépria com informagdes disponiveis em sites institucionais

Principais Conclusdes e Recomendagdes

PSNP

Rede
Municipal

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

N&o

PCRs dos profissionais
da educacao que nao
integram o magistério.

Rede
Estadual

Rede
Municipal

1. O Municipio deve criar a cultura do planejamento, monitoramento e avaliacdo de

suas politicas educacionais, de modo especial, as relacionadas a valorizacdo dos

profissionais do magistério, em especial quanto ao Plano de Carreira e Remuneracao.

2. As redes publicas do municipio (estadual e municipal) possuem os Planos de

Carreira e Remuneracao do Magistério (PCRs).

3. Os PCRs da rede estadual e da rede municipal (rede publica) preveem o limite

maximo de % da carga horaria dos profissionais do magistério para atividades de

interacdo com os educandos (Indicador 18B).
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4. De acordo com a legislacdo especifica consultada conclui-se que as redes publicas
(estadual e municipal) ndo cumprem a lei do Piso Salarial Nacional Profissional -
PSNP.

5. Nao foram encontradas evidéncias da existéncia de PCR para os demais
profissionais da educacdo basica que atuam tanto na rede estadual, como na

municipal.

6. Sugere-se a criacdo de um banco de dados especifico sobre a valorizagdo dos
profissionais da educacéo, na Secretaria Municipal de Educacdo e Superintendéncia
Regional de Educacéo, reunindo informacdes relativas a: concurso publico, regime de
contratacdo, programas de formacao de professores, dentre outros, visando facilitar

0S processos de monitoramento e avaliagéao futuros.

7. Com base nas notas técnicas produzidas no processo de monitoramento e
avaliacdo do PME, sugere-se a elaboracdo de Projeto de Lei com as recomendacfes
descritas para a Meta 18 e respectivas estratégias, submetendo-o a avaliacdo da
Secretaria Municipal de Educacéo e posterior envio ao Executivo Municipal para fins
de aprovacao pelo Legislativo Municipal, se oportuno, considerando o periodo de

vigéncia do PME.
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Meta 19

Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, condicbes para a consolidacdo da gestéo
democrética da educacéo, respeitadas as responsabilidades constitucionais e garantir
a homeacdo ou designacao de gestores escolares associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das

escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Vencimento

= 2016 - Para a consolidacéo da gestdo democratica da educacao, conforme prevé

a meta 19.

Indicadores

» Indicador 19A - Percentual de escolas publicas existentes no municipio que
selecionam diretores por meio de processo seletivo qualificado e eleicdo com

participacdo da comunidade escolar.

» |ndicador 19B - Percentual de existéncia dos colegiados intraescolares (conselhos
escolares, associacdes de pais e mestres e grémios estudantis) nas escolas
publicas de educacgéao basica.

» |ndicador 19C — Existéncia dos colegiados extraescolares (conselho municipal de
educacao, conselho de controle e acompanhamento social do FUNDEB, conselho

de alimentacao escolar e forum permanente de educagédo) no municipio.

» Indicador 19D — Existéncia de oferta de infraestrutura e de capacitagcdo aos
membros do conselho municipal de educacgdo, conselho de controle e
acompanhamento social do Fundeb e conselho de alimentacdo escolar pelo
municipio.

Obs: O PNE estabeleceu para essa meta 19 os Indicadores 19A, 19B, 19C, 19D, 19E

e 19F. Considerando que esses indicadores nao sao aplicaveis no ambito municipal,

0 municipio os adequou, transformando-os nos indicadores 19, 19B, 19C e 19D.

Faixas de Monitoramento

Estabeleceu-se como parametro para afericdo da meta 19, as legendas mencionadas

a seguir, com observancia ao que deve ser atingido na meta.
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Indicador 19A - A situacao regular, no caso do indicador 19A se observa quando 100%
das escolas publicas das respectivas redes de ensino selecionam diretores por meio
de processo seletivo qualificado e eleicdo com participacdo da comunidade escolar, a
partir do ano 2016. J& a situacdo de descumprimento ocorrera se o percentual de
diretores selecionados, conforme os critérios acima mencionados, for inferior a 100%,
em relacdo a quantidade maxima de escolas que poderiam ser atingidas por esse

modelo de selecéo.

Ha que se considerar, contudo, para que a selecdo de diretores escolares ocorra
conforme critérios acima, as redes estadual e municipal devem ter aprovada a
legislacdo especifica que defina 0 modelo da gestdo democratica para a educacéo,
bem como lei ou regulamento sobre o processo seletivo e de eleicdo com participacao
da comunidade escolar.

Legenda - Gestdo Democratica — Indicador 19A

100% Situac@o Regular — Considera-se a meta cumprida

Entre 71% e 99% Situacéo de Cuidado — Necessidade de maior esfor¢o para atingir a meta
Entre 36% e 70% Situacdo de Alerta — Risco de Descumprimento

Entre 0 e 35% Situagao de Criticidade — Risco de Descumprimento

_ Situagao de Descumprimento

Indicador 19B - A situacao regular, no caso do indicador 19B se observa quando 100%
das escolas publicas das respectivas redes de ensino contarem com colegiados
intraescolares (conselhos escolares, associacbes de pais e mestres e grémios
estudantis), a partir do ano 2016. Ja a situacdo de descumprimento ocorrera se o
percentual de escolas publicas for inferior a 100% em relacdo a quantidade maxima

de escolas que poderiam ser atingidas com a existéncia de colegiados intraescolares.

De acordo com os dados coletados pelo INEP, os 6rgaos colegiados especificos sdo
quatro: 1) associacao de pais; 2) associacdo de pais e mestres; 3) conselho escolar;
4) grémio estudantil. Entretanto, o INEP considera, para efeito de célculo deste
indicador, que a associacdo de pais e a associacdo de pais e mestres sdo 6rgaos
similares e quase mutuamente exclusivos, ou seja, a existéncia de um praticamente
eliminaria a possibilidade da existéncia do outro. Dessa forma, deve-se agrupar essas
duas categorias em uma unica que considera o funcionamento da associacao de pais

ou da associagao de pais e mestres.
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Ha que se considerar, contudo, que para os colegiados intraescolares existirem, as
redes estadual e municipal devem ter aprovada a legislacéo especifica que defina o
modelo da gestdo democratica para a educagdo, bem como lei ou regulamento sobre

0 processo de composicao e escolha desses colegiados.

Legenda — Gestdo Democratica — Indicador 19B

100% Situacdo Regular — Considera-se a meta cumprida

Entre 71% e 99% Situacdo de Cuidado — Necessidade de maior esforgo para atingir a meta
Entre 36% e 70% Situacdo de Alerta — Risco de Descumprimento

Entre 0 e 35% Situacgao de Criticidade — Risco de Descumprimento

_ Situacao de Descumprimento

Indicador 19C — A situacédo regular, no caso do indicador 19C se observa quando
existirem e estejam em pleno funcionamento, no municipio, os colegiados
extraescolares (conselho municipal de educacdo, conselho de controle e
acompanhamento social do FUNDEB, conselho de alimentacdo escolar e forum

permanente de educacéo).

Ha que se considerar, contudo, que para os colegiados extraescolares existirem, o
municipio deve ter aprovada legislacdo e regulamentacdo especificas que definam

sobre todo o processo de composicéo e escolha desses colegiados.

Legenda — Gestdo Democrética — Indicador 19C

Existe Situagao Regular — Considera-se a meta cumprida

_ Situagao de Descumprimento

Indicador 19D — A situacado regular, no caso do indicador 19D se observa quando
houver a oferta de infraestrutura e de capacitacdo aos membros do conselho
municipal de educagéo, conselho de controle e acompanhamento social do Fundeb e

conselho de alimentacéo escolar pelo municipio.

Legenda - Gestdo Democratica — Indicador 19D

Existe Situacdo Regular — Considera-se a meta cumprida
_ Situacdo de Descumprimento
Situagado e Andlise da Meta 19

A Meta 19 do PME tem texto incompativel com a mesma meta nacional; & abrangente
para todos os Estados, DF e Municipios, portanto, incompativel para um plano
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municipal; ndo ha definicdo de prazo na meta; a meta nacional também é confusa na
sua redacao; restringe-se a nomeacao de diretores e ndo a gestdo democratica da

educacéao.

Como medida corretiva apresentada em nota técnica neste processo de M&A do PME,
considerou-se como “Meta 19: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, condicfes para
a consolidacdo da gestdo democratica da educacdo, respeitadas as
responsabilidades constitucionais e garantir a nomeacao ou designacao de gestores
escolares associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica
a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio

técnico da Unido para tanto”.

O PNE prevé 8 estratégias para a meta 19, enquanto o PME prevé apenas 01
estratégia relacionada a essa meta.

Dentro deste contexto, a Comissao de M&A decidiu fazer a avaliacao possivel da Meta
19, a partir de nova redacao, elaborada em consonancia com o PNE e adequada a
realidade municipal, tendo como parametros de afericdo os respectivos indicadores
municipais adaptados de acordo com a realidade local.

As alteracbes seguem como propostas de ajustes do PME, conforme Caderno de
Notas Técnicas, devendo, para tanto, serem transformadas em projeto de lei pelo
executivo municipal e aprovadas pelo legislativo municipal, se oportuno, considerando

o periodo de vigéncia do PME.

Com este novo procedimento, foi possivel avaliar a Meta 19 do Plano Municipal de
Educacao (PME), a qual tem por objetivo assegurar, no ambito das escolas publicas,

condicles para a efetivacdo da gestdo democratica da educacéo.

Para contribuir com o M&A dessa meta, esta secao apresenta e analisa informacdes
relativas a: a) existéncia de legislacdo especifica sobre a gestdo democratica da
educacédo; b) existéncia de leis ou regulamentagcédo especificos sobre os conselhos
intra e extraescolares; levantamentos dos percentuais de escolas publicas existentes
no municipio que selecionam diretores por meio de processo seletivo qualificado e
eleicdo com participacdo da comunidade escolar; de escolas publicas que contam

com colegiados, dentre outras informacoes.
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Esta secéo avalia a evolucdo dos componentes da Meta 19 utilizando as informacdes
coletadas por meio dos dispositivos legais existentes, dos relatos da Comissao de

M&A e dos documentos disponiveis em sites institucionais.
Situacao do Indicador 19A

Indicador 19A: Percentual de escolas publicas existentes no municipio que
selecionam diretores por meio de processo seletivo qualificado e eleicdo com

participacdo da comunidade escolar.

Meta: 100% das escolas das redes publicas de ensino com diretores selecionados por
meio de processo seletivo qualificado e eleicdo com a participacdo da comunidade

escolar.

De acordo com a legislagéo pesquisada e informacdes da Comissédo de M&A, a rede
municipal de ensino de Ibiracu ndo dispbe de uma lei especifica que discipline a
gestdo democratica nas suas escolas, 0 que seria mais prudente, considerando as
mudancas administrativas que ocorrem a cada 4 ano no ambito do municipio. No
entanto, a partir do ano 2022, o municipio regulamentou, por meio do Decreto
n° 6.254, datado de 05/10/2023, a gestdo democratica do ensino publico municipal,
estabelecendo critérios técnicos de mérito e de desempenho e a participacdo da

comunidade escolar para a selecao dos candidatos a direcéo escolar.

Considerando que o 1° ciclo de M&A do PME compreende o periodo de 2015/2022, e
o decreto acima mencionado é de outubro/2022, ndo hé evidéncias de cumprimento
do Indicador 19A por parte da rede municipal de ensino, dentro do 1° ciclo avaliativo

do plano.

Ha que se observar que, embora os entes federados tenham autonomia administrativa
para elaboracdo de suas leis, ndo se pode descuidar quando ha leis federais que
abrangem os estados e municipios. Neste sentido, um fato deve estar na linha de

atencao dos gestores.

E que a Lei N°. 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamenta o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constituicao
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Federal; que revoga dispositivos da Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007; e d&a outras

providéncias, assim dispde:

Art. 5° A complementacédo da Unido sera equivalente a, no minimo, 23% (vinte e
trés por cento) do total de recursos a que se refere o art. 3° desta Lei, nas
seguintes modalidades:

[ll. complementacdo-VAAR: 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais
nas redes publicas que, cumpridas condicionalidades de melhoria de gestéo,
alcancarem evolucdo de indicadores a serem definidos, de atendimento e de
melhoria da aprendizagem com reducdo das desigualdades, nos termos do
sistema nacional de avaliagdo da educacéo bésica, conforme disposto no art. 14

desta Lei.

Paragrafo unico. A complementacdo da Unido, nas modalidades especificadas, a
ser distribuida em determinado exercicio financeiro, sera calculada considerando-

se as receitas totais dos Fundos do mesmo exercicio.

Art. 14. A complementacdo-VAAR serd distribuida as redes publicas de ensino
que cumprirem as condicionalidades e apresentarem melhoria dos indicadores

referidos no inciso Il do caput do art. 5° desta Lei.
§ 1° As condicionalidades referidas no caput deste artigo contemplaréo:

I. provimento do cargo ou funcdo de gestor escolar de acordo com critérios
técnicos de mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada com a
participacdo da comunidade escolar dentre candidatos aprovados previamente

em avaliagdo de mérito e desempenho;

Quanto a rede estadual, a gestdo democratica da educacéo esta disciplinada por meio
da Lei Estadual N° 5471/1997, que trata de todos o0s mecanismos de gestao
democrética da educacéo, os quais tém regulamentacfes complementares por meio
de decretos estaduais e/ou portarias da SEDU/ES. Contudo, no caso especifico da
escolha dos dirigentes escolares, a referida lei disciplinava, em seu art 16, que o0s
dirigentes escolares, nela compreendidos o Diretor e Diretor Adjunto, seriam

escolhidos pelos membros da comunidade escolar, mediante processo que verificasse
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a competéncia profissional e a lideranca dos candidatos. No entanto, esse artigo foi
alterado pela lei n°® 5747/1988 excluindo desse processo o diretor escolar; contudo,

essa lei ja foi revogada.

A mais recente normativa a respeito dos critérios de escolha dos diretores escolares
da rede estadual consta do edital do processo seletivo simplificado n°. 38/2018, o qual

disciplina esse processo com as seguintes etapas:

a) inscricdo: realizada eletronicamente através do e-mail selecaodiretor@sedu.es.
gov.br;

b) apresentacdo do Plano de Metas ao Conselho de Escola, conforme modelo
especifico;

c) avaliagcdo de competéncias e habilidades socioemocionais, realizada por meio de
empresa especializada contratada para este fim;

d) entrevista por Equipe Gerencial da SEDU/Unidade Central, que versa sobre a
experiéncia profissional do candidato e sua compatibilidade com as atribuicdes da

funcao pleiteada.

Como se observa, embora alguns critérios tenham a intencionalidade de qualificar a
escolha dos diretores, ndo havia previséo legal, nas duas redes publicas de ensino,
durante o periodo avaliativo do plano, de processo seletivo qualificado e conjugado
com eleicdo com a participacdo da comunidade escolar, conforme prevé o PME, logo
ndo ha registros de escolas publicas no municipio que selecionaram diretores por
meio de processo seletivo no modelo proposto pela meta 19, de acordo com o0 censo
escolar. Isto posto, conclui-se que 0 municipio se encontra em situacdo de

Descumprimento dessa meta 19 — Indicador 19A.

Situacao do Indicador 19B

Indicador 19B — Percentual de existéncia dos colegiados intraescolares (conselhos
escolares, associacfes de pais e mestres e grémios estudantis) nas escolas publicas

de educacéo basica.

Meta: 100% das escolas publicas do municipio com os colegiados intraescolares

implantados e em funcionamento.
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a) Conselho Escolar - O Conselho de Escola € um 6rgao colegiado, formado por
representantes dos segmentos da comunidade escolar e local, constituindo-se num
espaco de participacdo, discusséo, negociacdo e encaminhamento das demandas
educacionais, possibilitando a participacdo social e promovendo a gestéao
democratica, garantindo que toda comunidade escolar seja envolvida em todas as

decisfes importantes tomadas pela escola.

Num modelo de gestdo democratica, o Conselho de Escola tem significativa

importancia no sentido de:
e criar um ambiente articulador da gestdo democratica escolar;

o favorecer a integracdo entre a comunidade escolar e local em prol do

acompanhamento do desenvolvimento da escola;

« desenvolver uma atitude democrética, criando oportunidades para que todos os
segmentos participem das decisdes da escola, defendendo seus interesses

coletivos;

e sua funcdo primordial é participar das decisdes da escola, acompanhando a
aplicacdo de recursos e discutindo prioridades da instituicdo, além de avaliar a
atuacao da escola na execucao de sua proposta pedagodgica, bem como participar
das discussdes sobre assuntos de interesse da comunidade escolar, ou seja,
mobiliza, opina, decide e acompanha a vida pedagoOgica, administrativa e

financeira da escola.

Devem participar do Conselho de Escola, representantes dos diversos segmentos que
compdem a comunidade escolar e local (magistério, servidores administrativos,
alunos, pais, comunidade local) e o diretor da unidade escolar, sendo este 0 membro

nato.

De acordo com a estratégia 19.5 da meta 19 do PME, o municipio deve estimular a
constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos municipais de
educacdo, como instrumentos de participacdo e fiscalizacdo na gestdo escolar e
educacional, inclusive por meio de programas de formacdo de conselheiros,

assegurando-se condi¢des de funcionamento auténomo.
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De acordo com pesquisas realizadas a partir do censo escolar e das discussdes
ocorridas durante o processo de M&A verificou-se que, no ano 2020, das 14 escolas

existentes no municipio, 11 escolas contavam com o conselho de escola.

Embora os conselhos de escola existam por uma exigéncia legal do FNDE/MEC para
a gestdo dos recursos financeiros transferidos da Unido, ndo ha evidéncias de
nenhuma legislacdo municipal que trate sobre sua criagcdo e discipline o seu

funcionamento.

No caso da rede estadual, o conselho de escola foi disciplinado pela Lei Estadual
N° 5471/1997 (Gestdo Democratica) e regulamentado por meio de portarias da SEDU,
sendo que a mais recente é a Portaria N° 046-R, de 08 de fevereiro de 2022, que
dispde sobre a organizacdo dos Conselhos de Escola das Unidades Escolares
Publicas Estaduais como Unidades Executoras de Recursos Financeiros, e demais

providéncias.

Ha que se registrar que, constata-se, por meio de entrevistas e pesquisas que, grande
parte dos conselhos escolares existentes na maioria das redes publicas de ensino
(estados e municipios), ndo tém funcionamento pleno, quer seja pela dificuldade em
encontrar os representantes dos diversos segmentos para atuacdo no conselho ou
pela falta de conhecimento e/ou capacitacdo sobre 0s assuntos que envolvem esse

colegiado.

Com base no exposto, conclui-se que nédo basta somente a formacgéao dos conselhos
escolares, mas. é preciso que eles cumpram a sua funcéo legal e social e, para tanto,
recomenda-se que ac¢des de formacdo continua sejam viabilizadas pelo municipio
para os representantes dos conselhos escolares das escolas publicas municipais e
estaduais, objetivando melhorar a atuacdo e os resultados desses colegiados

escolares.

Associacfes de Pais e Mestres - A Associagdo de Pai e Mestres (APM) é uma das
formas de participagéo da comunidade para contribuir na gestao escolar, ou seja, uma
ferramenta de gestdo democratica, assim como os Grémios Estudantis e os
Conselhos de Escola. Contudo, ndo é comum a existéncia desse colegiado na maioria

das escolas publicas do Espirito Santo, assim como nao é diferente no ambito do
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municipio. De acordo com informac¢des do censo escolar, 0 municipio ndo conta com

esse colegiado em nenhuma das escolas publicas de seu territério.

Grémios Estudantis — embora a estratégia 19.4 da meta 19 do PME estimule a
constituicdo e o fortalecimento de grémios estudantis nas escolas, assegurando,
inclusive, espacos adequados e condicbes de funcionamento nas escolas e
fomentando a sua articulacao organica com os conselhos escolares, ndo ha iniciativas
dessa natureza nas escolas publicas do municipio, de acordo com informacgfes do

censo escolar.

Diante do exposto, conclui-se que 0 municipio cumpre, em parte, o Indicador B da
meta 19 deste PME.

Situacao do Indicador 19C

Indicador 19C — Existéncia dos colegiados extraescolares (conselho municipal de
educacao, conselho de controle e acompanhamento social do FUNDEB, conselho de

alimentacéo escolar e forum permanente de educac&o) no municipio.

Meta: 100% de existéncia de colegiados extraescolares (conselhos municipais de
educacao, conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, conselhos de

alimentacéo escolar e foruns permanentes de educac&o) no municipio.

Com relacdo a esse indicador 19C, verifica-se a partir da analise da legislacéo, que

todos os colegiados citados estao contemplados no ambito do municipio, quais sejam:

a) Conselho Municipal de Educacdo (CME) - esse colegiado foi instituido
inicialmente pela Lei Municipal n® 1.807, de 14 de abril de 1994 e reestruturado pela
Lei Municipal n® 3.411/2012, de 09 de novembro de 2012, a qual dispde sobre a
organizacao e a estrutura do Conselho Municipal de Educacéo de lbiracu e da outras

providéncias.

O CME esta estruturado para exercer fungdes deliberativas, portanto, 0 municipio néo
se constituiu como sistema proprio e continua vinculado ao Conselho Estadual de

Educacao.

191



== Municipio de Ibiragu
Estado do Espirito Santo . ] L
Secretaria Municipal de Educagéo Relatério de Monitoramento e Avaliacdo do PME

O Conselho Municipal de Educacéo do Municipio de Ibiracu compde-se de 11 (onze)
membros titulares e respectivos suplentes, nomeados pelo Prefeito Municipal, dentre
pessoas de ilibada reputacdo e experiéncia no campo educacional, representativas
do(s) grau(s) e modalidades de ensino oferecido(s) na Rede Municipal de Ensino do

Municipio de Ibiracu observando-se a seguinte participacao:
I. 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Educacéo;
[I. 01 (um) representante do poder legislativo;

[ll. 02 (dois) representantes dos docentes da Educacgéo Basica, efetivos na Rede
Municipal de Ensino, em exercicio, sendo um da Educacao Infantil e outro do Ensino

do Fundamental;

IV. 02 (dois) representantes dos Diretores da Educacéo Basica da Rede Municipal de

Ensino, sendo um da Educacéo Infantil e outro do Ensino Fundamental,

V. 02 (dois) representantes de Pais de alunos da Educacéo Basica da Rede Municipal

de Ensino, sendo um da Educacéao Infantil e outro do Ensino Fundamental;
VI. 01 (um) representante dos especialistas em educagéo;

VII. 02 (dois) representantes de entidades de classes, associagdes, instituicdes

comunitarias;

Cabe registrar que, no ambito do Sistema Estadual de Ensino, ao qual as escolas das
redes publicas do municipio sdo inseridas, a Lei Complementar N° 401, publicada no
Diario Oficial de 16/07/2007, redefine o funcionamento do Conselho Estadual de
Educacdo - CEE e d& outras providéncias e a Lei Complementar n°® 727 de 13 de
dezembro de 2013, da nova redacéo aos artigos 3° e 4° e ao paragrafo unico do artigo
28 da Lei Complementar n°® 401, de 12.7.2007.

Trata-se de um 6rgdo de deliberacdo coletiva do sistema estadual de ensino, de
natureza participativa e representativa, exerce funcbes de carater normativo,
consultivo, deliberativo e de assessoramento ao Secretario de Estado da Educacéo

nas questdes que lhe sdo pertinentes.

O CEE compde-se de 15 (quinze) conselheiros titulares e igual nimero de suplentes,
conforme abaixo mencionados, designados por ato do Governador do Estado,

escolhidos entre brasileiros residentes no Estado, de reputagao ilibada, com servigos
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relevantes prestados a educacéao, a ciéncia ou a cultura e experiéncia em matéria de
educacado, observada a devida representacdo das diversas regides, dos diversos

graus de ensino e a participacdo de representantes do ensino publico e privado:

. 1 (um) representante da iniciativa privada, indicado pelo Sindicato dos

Estabelecimentos Particulares de Ensino do Estado do Espirito Santo - SINEPE;

II. 1 (um) representante de docente em exercicio no magistério em escola da rede

privada, indicado pelo Sindicato dos Professores de Escolas Particulares - SINPRO;

[ll. 1 (um) representante de docente em exercicio no magistério na rede publica
estadual de ensino, indicado pelo Sindicato dos Trabalhadores em Educacédo Publica
do Estado do Espirito Santo - SINDIUPES;

IV. 1 (um) representante de pais e alunos, indicado pela Associagdo de Pais do
Espirito Santo - ASSOPAES;

V. 1 (um) representante da Universidade Federal do Espirito Santo, indicado pelo

Reitor;

VI. 1 (um) representante das secretarias municipais de educagéo, indicado pela Uni&do
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educac¢éo - UNDIME/ES;

VII. 1 (um) representante das Instituicbes de Ensino Superior jurisdicionadas pelo
CEE;

VIII. 7 (sete) representantes de livre escolha do Governador do Estado, escolhidos

dentre representantes da comunidade académico-cientifica;

IX. 1 (um) estudante do ensino médio de escola publica estadual, indicado pela Unido

de Estudantes Secundaristas do Espirito Santo — UESES.

A indicacdo e a escolha de suplentes sao feitas juntamente com a indicacédo e a

escolha dos titulares, pelas entidades representativas de cada segmento.

b) Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS/FUNDEB)
- € um colegiado que tem como fungéo principal acompanhar e controlar a distribui¢éo,
a transferéncia e a aplica¢éo dos recursos do Fundo, no @mbito das esferas municipal,
estadual e federal. O conselho ndo é uma unidade administrativa do governo. Assim,
sua acao deve ser independente e, ao mesmo tempo, harmdnica com os 0rgaos da

administracéo publica local.
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No municipio de Ibiracu existe o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb, o qual foi formado com base na legislacdo federal e € composto pelas

seguintes representacdes, de acordo com a Lei Municipal N° 4.096, de 17/05/2021:
I. membros titulares, na seguinte conformidade:

a) 02 (dois) representantes do Poder Executivo, sendo pelo menos 01 (um) deles da

Secretaria Municipal de Educacéo;

b) 01 (um) representante dos professores da educacdo basica publica que atuam na
Rede Municipal de Ensino;

c) 01 (um) representante dos diretores das escolas publicas da Rede Municipal de

Ensino;

d) 01 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas da Rede
Municipal de Ensino;

e) 02 (dois) representantes dos pais ou responsaveis de estudantes da Rede

Municipal de Ensino;
f) 02 (dois) representantes dos estudantes da Rede Municipal de Ensino;
g) 01 (um) representante do Conselho Municipal de Educacéao (CME);

h) 01 (um) representante do Conselho Tutelar, previsto na Lei Federal n° 8.069, de 13
de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), indicado por seus

pares;
i) 02 (dois) representantes de organizacfes da sociedade civil.

j) 02 (dois) representantes da EMEIEF “Vereador Leandro Zinger”, que atendem aos

estudantes quilombolas e do campo.

. membros suplentes: para cada membro titular, serA nomeado um suplente,
representante da mesma categoria ou segmento social com assento no Conselho, que
substituira o titular em seus impedimentos temporarios, provisorios e em seus

afastamentos definitivos, ocorridos antes do fim do mandato.

No ambito da rede estadual, existe o CACS/FUNDEB, regulamentado pela Lei
N° 11.258, de 03/05/2021, a qual tem como objetivo, instituir e regulamentar, no
ambito do Poder Executivo Estadual, o Conselho de Acompanhamento e Controle
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Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo - CACS/Fundeb, de acordo com os arts.
33 e 34 da Lei Federal n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, e d& outras
providéncias.

O referido Conselho é constituido por 17 (dezessete) membros, sendo:

I. 1 (um) representante da Secretaria de Estado da Educacéo - SEDU;

II. 1 (um) representante da Secretaria de Estado de Economia e Planejamento - SEP;
[ll. 1 (um) representante da Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ;

IV. 2 (dois) representantes dos Poderes Executivos municipais;

V. 2 (dois) representantes do Conselho Estadual de Educacéo - CEE-ES;

VI. 1 (um) representante da seccional da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacéo - Undime;

VII. 1 (um) representante da seccional da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
em Educacéao - CNTE;

VIII. 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagéo béasica publica;

IX. 2 (dois) representantes dos estudantes da educacao béasica publica, dos quais 1

(um) indicado pela entidade estadual de estudantes secundaristas;

X. 2 (dois) representantes de organizacdes da sociedade civil;

XI. 1 (um) representante das escolas indigenas, quando houver; e

XIl. 1 (um) representante das escolas quilombolas, quando houver

c) Conselho de Alimentagdo Escolar — O Conselho de Alimentag&o Escolar (CAE)
€ um o6rgado colegiado de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de

assessoramento, instituido no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

Os CAEs tém como principal funcéo zelar pela concretizacéo da alimentacéo escolar
de qualidade, por meio da fiscalizagéo dos recursos publicos repassados pelo Fundo

Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), que complementa o recurso dos
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Estados, Distrito Federal e Municipios, para a execucdo do Programa Nacional de

Alimentacéo Escolar — PNAE.

De acordo com documentos disponibilizados e informacdes disponiveis no site do
FNDE, o Municipio de Ibiragu criou o Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar
(CAE) por meio da Lei Municipal N°. 1.854, de 23 de agosto de 1995, a qual teve
alguns dispositivos alterados pela Lei n°® 2162/2000, e vem renovando seus membros,

conforme os tempos de mandatos.

O CAE da rede municipal é formado por 7 membros dos seguintes segmentos:
I. um representante do Poder Executivo, indicado pelo Chefe desse Poder;
Il. dois representantes dos professores, indicado pelo respectivo 6rgao de classe;

lll. dois representantes de pais de alunos, indicados pelos Conselhos Escolares,

AssociagOes de Pais e Mestres ou entidades similares;

IV. dois representantes de outro segmento da sociedade local.

Quanto ao CAE da rede estadual, considerando que o M&A néo teve a representacao
da SEDUI/ES, foram realizadas pesquisas nos sites do FNDE, da Assembleia
Legislativa do ES e da SEDU/ES, as quais revelaram que ele foi criado por meio da
Lei N° 5.299, de 13 de dezembro de 1996 e alterado pela Lei N° 6.371, de 21 de
setembro de 2000, na qual esta demonstrada a reducéo de 9 para 8 membros desse
colegiado. O Decreto n° 2293-r, de 08 de julho de 2009, do governo estadual, por sua
vez, reestrutura, define e regulamenta competéncias do Conselho de Alimentacéo

Escolar, no qual o CAE é composto pelos seguintes membros:
I. um representante indicado pelo Poder Executivo;

Il. dois representantes das entidades docentes, discentes e de trabalhadores na area
da educacao, indicados pelo respectivo 6rgéo de classe, a serem escolhidos por melo

de assembleia especifica;

lll. dois representantes de pais de alunos, indicados pelos Conselhos Escolares,
Associacdes de Pais e Mestres ou entidades similares, escolhidos por melo de

assembleia especifica; e,

IV. dois representantes indicados por entidades civis organizadas, escolhidos em

assembleia especifica.
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d) Férum Municipal de Educacao (FME) — é um colegiado de carater permanente,
de discusséo da politica educacional municipal, em todos os niveis e modalidades de
ensino. Foi instituido, no &mbito municipal, pela Portaria N° 22.395/2022 e € composto
por representantes dos seguintes segmentos e setores:

I. Secretaria Municipal de Educacéo;

[ll. Conselho Municipal de Educacéo;

IV. Escolas particulares;

V. Docentes municipais;

VI. Conselho Tutelar

VII. Associacdo de Moradores;

VIIl. Camara Municipal de Vereadores;
IX. Secretaria de Financgas;

X. Diretores municipais;

XI. Representantes de escolas estaduais;
XIl. Representantes de alunos;

Quanto ao Férum estadual, embora se saiba sobre sua existéncia, ndo foram

encontradas informacdes relativas sobre seus aspectos constitutivos e legais

especificos.

Com base no acima exposto, pode-se confirmar a existéncia dos colegiados
extraescolares nos ambitos estadual e municipal e, assim, concluir pela situagcao
Regular ou o cumprimento desse Indicador 19C, sem, contudo, entrar no mérito,

neste relatdrio, sobre o pleno funcionamento de cada colegiado.
Situacéao do Indicador 19D

Indicador 19D — Percentual de oferta de infraestrutura e capacitacdo aos membros
dos conselhos municipais de educacédo, conselhos de acompanhamento e controle

social do Fundeb, conselhos de alimentagéo escolar no municipio.
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Meta: 100% de oferta de infraestrutura e capacitacdo aos membros dos conselhos
municipais: de educacdo, de acompanhamento e controle social do Fundeb e de

conselhos de alimentacéo escolar pelo municipio.

N&o foram encontradas evidéncias oficiais que comprovem sobre a infraestrutura e

capacitacdo aos membros dos conselhos extraescolares.
Principais Conclusdes e Recomendacdes

1. O Municipio deve criar a cultura do planejamento, monitoramento e avaliacdo de
suas politicas educacionais, de modo especial, as relacionadas a gestdo democratica

da educacéo.

2. O Municipio ndo cumpriu integralmente, até 2022, a meta 19, nos seus dois
indicadores principais - 19A e 19B, uma vez que no ambito da rede municipal néo
havia legislacao que disciplinasse a gestdo democrética da educacéo e, a selecao de
diretores de escolas publicas das redes de ensino estadual e municipal ndo se dava
por meio de processo seletivo qualificado conjugado com eleicdes com a participacao

da comunidade escolar.

3. Sugere-se a criacdo de um banco de dados especifico sobre a gestdo democratica
da educacdo, na Secretaria Municipal de Educacéo e Superintendéncia Regional de
Educacao, reunindo informacdes relativas a esse tema visando facilitar os processos

de monitoramento e avaliacao futuros.

4. Com base nas notas técnicas produzidas no processo de monitoramento e
avaliacdo do PME, sugere-se a elaboracdo de Projeto de Lei com as recomendagdes
descritas para a Meta 19 e respectivas estratégias, submetendo-o a avaliacdo da
Secretéria Municipal de Educacéo e posterior envio ao Executivo Municipal para fins
de aprovacao pelo Legislativo Municipal, se oportuno, considerando o periodo de
vigéncia do PME.
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Meta 20

Ampliar progressivamente o investimento publico em educacdo publica da rede
municipal de ensino, de forma a atingir, no minimo, 28% (vinte e oito por cento) das
receitas resultantes de impostos e transferéncias, na manutencgéo e desenvolvimento
do ensino, no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei, e, no minimo, 30% (trinta por

cento) ao final do decénio.

Obs: Enquanto a meta 20 do PNE trata da ampliacdo do investimento publico em
educacédo publica, tendo como referéncia o PIB nacional, o PME (re)elaborou a sua
meta 20 abordando a ampliacdo do investimento publico municipal tendo como
parametro o percentual minimo a ser aplicado na educacéo, conforme estabelecido
constitucionalmente, considerando a complexidade na formulacdo e avaliagdo dos
indicadores propostos nacionalmente e a auséncia de dados desagregados nos

municipios, tendo o PIB como base de afericéo.

Vencimento

» 2020 - Para ampliacdo do investimento em educacéo publica, de 25% para 28%
de sua receita resultante de impostos e transferéncias na manutencdo e no

desenvolvimento da Educacéo.

= 2025 - Para ampliacdo do investimento em educacédo publica, de 28% para 30%
de sua receita resultante de impostos e transferéncias na manutencdo e no

desenvolvimento da Educacéao.

Indicadores

Ainda ndo ha um indicador principal que permita acompanhar de forma plenamente e
adequada o cumprimento da Meta 20, no ambito dos municipios, com base nos
indicadores nacionais. Assim, tomou-se como referéncia, alguns indicadores
divulgados no Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacéo -

SIOPE, os quais seguem descritos, a seguir. Como indicadores principais tém-se:

Indicadores legais.

» Indicador 20A - Percentual das receitas resultantes de impostos e transferéncias,

aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE).
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= Indicador 20B - Percentual de aplicacio do FUNDEB na remuneracdo dos

profissionais do magistério.

» Indicador 20C - Percentual de aplicacdo do FUNDEF ou FUNDEB em despesas
com MDE, que ndo remuneracao do magistério.

» Indicador 20D - Percentual das receitas do FUNDEF ou FUNDEB néo aplicadas

no exercicio.
Faixas de Monitoramento

As faixas de monitoramento seguem 0s percentuais legais estabelecidos nas préprias
metas de cada indicador. A situacéo regular se observa quando o0 municipio atinge os

percentuais estabelecidos por lei especifica.
Situacao e Anédlise da Meta 20

A Meta 20 do PME tem texto incompativel com a mesma meta nacional, tendo em

vista que:

= prevé ampliacdo do investimento em educacdo, de forma abrangente e ndo em
educacédo publica;

= nao define a periodicidade para atingir a meta;

= utiliza 0 mesmo percentual da meta nacional, porém, se refere ao PIB do pais e
nao do municipio;

= ademais, o art. 4° do texto inicial da lei 3.666/2015 (PME) diverge do texto da meta
20, que assim dispoe:

“Art. 4°. O Municipio de Ibiragu aplicara, anualmente, nunca menos de 25% da receita

resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e

desenvolvimento do ensino”;
= embora a meta fale de ampliar progressiva do investimento, o artigo 4° acima se
limita aos 25%;

» n&o especifica sobre qual orgamento se aplica a meta.

Como medida corretiva apresentada em nota técnica neste processo de M&A do PME,
considerou-se como “Meta 20: ampliar progressivamente o investimento publico em
educacao publica da rede municipal de ensino, de forma a atingir, no minimo, 28%

(vinte e oito por cento) das receitas resultantes de impostos e transferéncias, na
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manutencao e desenvolvimento do ensino, no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lel,

e, no minimo, 30% (trinta por cento) ao final do decénio”.

O PNE prevé 12 estratégias para a meta 20 enquanto o PME prevé apenas 01
estratégia relacionada a essa meta.

Dentro deste contexto, a Comissao de M&A decidiu fazer a avaliacdo possivel da Meta
20, a partir de nova redacao, elaborada em consonancia com o PNE e adequada a
realidade municipal, tendo como parametros de afericdo os respectivos indicadores
municipais adaptados com base nos indicadores divulgados pelo SIOPE.

As alteracfes seguem como propostas de ajustes do PME, conforme Caderno de
Notas Técnicas, devendo, para tanto, serem transformadas em projeto de lei pelo
executivo municipal e aprovadas pelo legislativo municipal, se oportuno, considerando

o periodo de vigéncia do PME.

Com este procedimento, foi possivel avaliar a Meta 20 do Plano Municipal de
Educacdo (PME), a qual aborda a ampliacdo do investimento publico em educacao
publica, que deve atingir 30% da receita resultante de impostos e transferéncias na
manutenc¢ao e no desenvolvimento da Educacao, de forma progressiva, até o final da

vigéncia do plano (2025).

Para o monitoramento e avaliacdo da meta 20, tornou-se necessario buscar
indicadores alternativos aos propostos para o PNE, que pudessem ser mensurados
no ambito municipal, ja que ndo ha base de dados desagregados que possibilitam os

municipios fazerem tal avaliagdo tendo como parametro os indicadores nacionais.

Cabe registrar que os dados pesquisados e respectiva avaliagdo referem-se somente
a rede municipal de ensino, tendo em vista a falta de informacfes orcamentérias e
financeiras desagregadas relativas a rede estadual e, ainda, pelo fato de que elas
devam constar dos relatorios de M&A estadual.

Situacao do Indicador 20A

Indicador 20A: Percentual das receitas resultantes de impostos e transferéncias,

aplicado na manutencgéo e desenvolvimento do ensino (MDE).
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Meta: 30% de aplicacdo das receitas de impostos e transferéncias vinculadas a
educacdo em MDE até 2025, com meta intermediaria de 27% no 5° ano de vigéncia
do PME.

Conforme informagbes obtidas no SIOPE, demonstradas na tabela a seguir, o
municipio de Ibiracu aplicou, no 1° ciclo avaliativo do PME, percentuais que variaram
entre 26,26% (o0 menor em 2021) e 34,10% (o maior em 2019). Em 2022, dltimo ano
avaliativo deste primeiro ciclo, o percentual atingiu 28,8%. Observa-se que no 5° ano
de vigéncia do plano (2019), o percentual alcangou o patamar de 34,1%, cumprindo,

assim, a meta intermediéaria prevista de 28,0%.

Em relacdo ao percentual estabelecido para a meta final (30%), ndo ha que se falar
em descumprimento, ainda, pois a previsdo de cumprimento esta prevista para o ano
2025. Contudo, os gestores precisam envidar esforcos nesse sentido, pois, para
atingir a meta precisa ampliar o percentual em mais 1.2 pontos percentuais nos

préximos anos de vigéncia do PME.

Tabela 23 - Percentual das receitas resultantes de impostos e transferéncias,
aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE)
Ibiracu/ES — 2015/2022

Anos
Indicador @
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

20A - Percentual de aplicagéo
das receitas de impostos e
transferéncias vinculadas a
educacdo em MDE (minimo de
25% para estados, DF e
municipios)

29,80% 29,44% 32,31% 32,94% 34,10% 29,29%  26,26%  28,82%

Avango médio anual para alcance dameta% @ 04
Avanco total para alcance da meta nos préximos anos de vigéncia do PME % © 12

Situacdo da Meta Intermediaria (27%) — Indicador 20A 4 Regular

Fonte: Elaboragéo prépria com dados do SIOPE®

(2) Avanco médio anual para cumprimento da meta - quanto é necessario crescer, anualmente, para se cumprir o indicador até
o final do prazo determinado.

(3) Avanco total para cumprimento da meta - quanto € necessario crescer para se cumprir o indicador até o final do prazo
determinado.

(4) Situacéo da meta -indica a situagdo do municipio no dltimo ano de avaliagdo do PME.

203



== Municipio de Ibiragu
Estado do Espirito Santo . ] L
Secretaria Municipal de Educagéo Relatério de Monitoramento e Avaliacdo do PME

Situacao do Indicador 20B

Indicador 20B - Percentual de aplicacdo do FUNDEF ou FUNDEB na remuneracao
dos profissionais do magistério.

Meta: Aplicacdo de, no minimo de 60%, até o ano 2020, e de, no minimo de 70%, a

partir do ano 2021, na remuneracao dos profissionais do magistério

Quanto aos percentuais aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério,
no periodo avaliativo, nota-se que eles foram superiores aos estabelecidos pela
legislacéo vigente, que, até 2020 eram de 60% e, a partir de 2021 passaram a ser de

70% de aplicacdo minima, conforme demonstrados na tabela a seguir.

Tabela 24 - Percentual de aplicacdo do FUNDEF ou FUNDEB na
remuneracao dos profissionais do magistério
Ibiragu/ES — 2015/2022

Anos
Indicador®
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

20B - Percentual de aplicagéo do
FUNDEF ou FUNDEB na
remuneracdo dos profissionais
do magistério (minimo de 60%
até 2020 e minimo de 70% a
partir de 2021)

81,69% 79,90% 69,01% 86,18% 93,73% 88,76% 77,76%  71,33%

Situagdo da Meta — Indicador 20B @ Regular

Fonte: Elaboragéo prépria com dados do SIOPE®
(2) Situacao da meta -indica a situagdo do municipio no Gltimo ano de avaliagdo do PME.

Observa-se que foi no ano 2019 que ocorreu a aplicagdo do maior percentual, o qual
atingiu 93,73% e, em 2017, o menor indice que atingiu 69,01%, na remuneracao dos

profissionais do magistério, com os recursos do FUNDEB.

Conclui-se, assim, que a meta 20, indicador 20B encontra-se em situagdo Regular,
ou seja, vem sendo cumprida em todos os anos de vigéncia do PME.

Situacao do Indicador 20C

Indicador 20C - Percentual de aplicacdo do FUNDEF ou FUNDEB em despesas com
MDE, que ndo remuneracdo do magistério.
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Meta: Aplicacdo do maximo de 40% até o ano 2020 e do maximo de 30% a partir de

2021, em despesas com MDE, que ndo remuneragcdo do magisteério.

O percentual de aplicagdo do FUNDEF ou FUNDEB em despesas com MDE, que nao
remuneracao do magistério deve ser de, no maximo, 40% até 2020, e de, no maximo,

30% a partir de 2021, conforme as alteracdes da legislacdo especifica.

Com base nos dados do SIOPE, o percentual aplicado pelo municipio sempre
respeitou os indices previstos na legislacdo vigente, que embora oscilassem entre

6,27% 9 0 menor, em 2019) e 28,67% (o maior, em 2022), sempre foram respeitados.

E preciso ficar atento, no entanto, para que o percentual previsto nesse indicador,

reduzido a partir de 2021 para 30,0%, ndo extrapole esse percentual.

Tabela 25 - Percentual de aplicacdo do FUNDEF ou FUNDEB em despesas com
MDE, que ndo remuneracao do magistério
Ibiracu/ES — 2015/2022

Anos
Indicador®
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

20C - Percentual de
aplicacdo do FUNDEF ou
FUNDEB em despesas com
MDE, que ndo remuneracao
do magistério (maximo de
40% até 2020 e maximo de
30% a partir de 2021)

%

18,30% 20,10% 30,99% 13,82%  6,27% 11,01%  22,24%  28,67%

Situag&o da Meta — Indicador 20C @ Regular

Fonte: Elaboragéo prépria com dados do SIOPE®
(2) Situacéo da meta -indica a situagdo do municipio no Gltimo ano de avaliagdo do PME.

Situacédo do Indicador 20D

Indicador 20D - Percentual das receitas do FUNDEF ou FUNDEB nao aplicadas no

exercicio.

Meta: 5% como percentual maximo permitido das receitas ndo aplicadas no exercicio,
até 2020 e, 10%, a partir de 2021.
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Relativamente ao indicador 20D, vale aqui registrar que, conforme legislacao vigente,
o percentual maximo permitido das receitas ndo aplicadas no exercicio era de 5%, até
2020 e, no maximo de 10%, a partir de 2021.

De acordo com a tabela, a seguir, nota-se que em todo o periodo avaliativo, ndo houve
descumprimento da legislacdo vigente, estando, portanto, 0 municipio em situacao

regular em relacéo a esse indicador.

Tabela 26 — Percentual das receitas do FUNDEF ou FUNDEB
ndo aplicadas no exercicio
Ibiracu/ES — 2015/2022

Anos
Indicador
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

20D - Percentual das receitas

do FUNDEF ou FUNDEB néo

aplicadas no exercicio

(méaximo de 5% até 2020 e 0,00% 0,00% 0,006 0,000 0,00 0,23% 0,00 0,00%
maximo de 10% a partir de

2021)

%

Situag&o da Meta — Indicador 20B @ Regular

Fonte: Elaboragéo prépria com dados do SIOPE®
(2) Situacao da meta -indica a situagdo do municipio no Ultimo ano de avaliagdo do PME.

Principais Conclusdes e Recomendagdes

1. O Municipio deve criar a cultura do planejamento, monitoramento e avaliacdo de
suas politicas educacionais, de modo especial, as relacionadas ao financiamento da

educacao e ao aumento dos investimentos na educagéo basica.

2. O Municipio investiu em 2015, o percentual de 29,80 % das receitas resultantes de
impostos e transferéncias vinculadas a educacdo em MDE, ou seja, cumpriu em 2015
a meta intermediaria a ser cumprida em 2019. No entanto, embora no decorrer da
execucado do plano houvesse melhoria desse percentual, no Ultimo ano avaliativo
(2022) houve declinio para 28,82%.

3. O municipio tem aplicado percentuais superiores ao previsto na legislacdo, das
receitas do FUNDEB (ex-Fundef) na remuneracdo dos profissionais do magistério
(minimo de 60% até 2020, e minimo de 70% a partir de 2021).
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4. Os investimentos financeiros feitos pelo Governo do Estado na rede estadual de
ensino do municipio ndo foram objeto de analise deste relatério, tendo em vista que

eles devem constar do M&A da Secretaria de Estado da Educacéao.

5. Sugere-se a criacdo de um banco de dados especifico para as questdes
relacionadas ao financiamento da educacéo, na Secretaria Municipal de Educacéo e
Superintendéncia Regional de Educacéao, reunindo informacdes relativas a aplicacédo
dos recursos e a elevagdo dos investimentos publicos em educacgéo, visando facilitar

0S processos de monitoramento e avaliagéao futuros.

6. Com base nas notas técnicas produzidas no processo de monitoramento e
avaliacdo do PME, sugere-se a elaboracdo de Projeto de Lei com as recomendacfes
descritas para a Meta 20 e respectivas estratégias, submetendo-o a avaliacdo da
Secretaria Municipal de Educacéo e posterior envio ao Executivo Municipal para fins
de aprovacado pelo Legislativo Municipal, se oportuno, considerando o periodo de

vigéncia do PME.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Apéds exaustivo trabalho envolvendo muitos estudos, pesquisas, encontros, debates,
levantamento de dados e informacgfes para elaboracdo deste relatério do 1° ciclo de
M&A do PME de lbiracu/ES, algumas consideracdes e licdes devem ser aqui
ressaltadas, além das conclusdes e recomendacdes ja mencionadas em cada meta

do Plano.

Primeiramente, a oportunidade de se tecer discussdes sobre os rumos do
planejamento e da gestdo da educacdo municipal por meio do objetivo que buscou
analisar os desdobramentos do PME na gestao da politica educacional local. Embora
nao com a profundidade desejada, por falta, muitas vezes, dos elementos essenciais
para a andlise de cada meta, mas, procurou-se sempre trazer a tona, com muita
fidedignidade, os fatos, as informacgdes, os dados e os indicadores existentes para
gue eles possibilitassem entender os avangos, retrocessos e os desafios futuros da

educagdo no municipio.
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Com o modelo metodologico aplicado, os dados e informacgfes analisados apontam
gue apoés sete anos de vigéncia do Plano, embora se registrem muitos avancos, a
gestdo das politicas educacionais do municipio tem enfrentado dificuldades para
estabelecer politicas que estejam em consonancia com metas contidas no documento
oficial, principalmente, as que tratam da ampliacdo da oferta escolar para grupos
especificos, da qualificacdo da oferta, em geral, da valorizacdo profissional e da
construcéo da gestdo democratica. Essas dificuldades ocasionam tensdes entre a
sociedade civil e a sociedade politica, numa demonstragdo que ainda ha distancia,
considerando o social, o politico, o econdémico, para o alcance de suas principais

metas, rumo a concretiza¢do de uma politica educacional de carater estatal.

E por falar em carater estatal, oportuno lembrar o entendimento sobre politicas de
Estado - aquelas que encontram sustentacao social, politica e financeira no espaco
para o qual sdo destinadas, diferentemente de politicas de governo que duram apenas
enquanto determinado governo esta no poder, atendendo a propésitos pontuais e
particulares, portanto, a sustentacao € apenas aparente. E mais... para um Plano de
Educacdo se tornar uma politica de Estado, depende-se da concepc¢do de
planejamento, de gestdo, de Estado, uma vez que a concepcdo ou as concepcodes

presentes podem servir a objetivos varios.

Fica evidente, também, que a politica educacional e a necessaria participacdo dos
sujeitos para sua concretizacdo dependem da concepcdo que subjaz a gestao
democrética da educacao, principio revestido de aprendizado no dia a dia e luta

constante daqueles que acreditam na educacao brasileira.

Em sintese, depreende-se que, enquanto documento, o PME em foco pretende ser
uma politica educacional de carater estatal, fundamentado na gestdo democrética da
educacdo, portanto, coloca a participacdo como principio fundante para sua
realizacdo. No entanto, ao analisar seus desdobramentos, ficou explicito que tal

concepcao, na pratica, ainda é o horizonte a conquistar.

s

Por fim, € importante registrar que, como o Plano Municipal de Educacdo € um
planejamento de médio prazo - 10 anos, dos quais ainda se tem pela frente mais 3
anos, é possivel, a depender da vontade técnica e politica, que ele possa ter muitos

avangos no aspecto da gestdo democratica, nas suas diversas dimensofes:
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pedagogica, administrativa, financeira, de pessoas e de resultados, na ampliacdo do
acesso escolar, na melhoria dos indicadores educacionais e nas acfes de carater
compartilhado e integrado entre as esferas de governo e a sociedade civil. Portanto,

vale a pena envidar todos os esforgos e 0s recursos neste sentido.



== Municipio de Ibiragu
Estado do Espirito Santo . ] L
Secretaria Municipal de Educagéo Relatdrio de Monitoramento e Avaliagdo do PME 210

6. REFERENCIAS

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.> Acesso em: 20
out. 2023.

BRASIL. Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases
da educacao nacional. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 23 dez. 1996. Secéao 1, p.
1. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm.> Acesso em:
12 jul. 2023.

BRASIL. Lei n®13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacéao
— PNE e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 26 jun. 2014.
Secdo 1, p. 1. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _ato2011-
2014/2014/1ei/113005.htm.> Acesso em: 20 jun. 2023.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). Plano Nacional de Educacao PNE 2014-2024: linha de base. Brasilia, DF: Inep,
2015. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-
/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/493812.> Acesso em: 28 out. 2023.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). Relatdrio do 1° ciclo de monitoramento das metas do PNE: biénio 2014- 2016.
Brasilia, DF: Inep, 2016. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/informacao-da-
publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/626732.> Acesso em: 19
set. 2023.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). Relatoério do 2° ciclo de monitoramento das metas do PNE: biénio 2017-2018.
Brasilia, DF: Inep, 2018. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/informacao-da-
publicacao/-/asset_publisher/6JYISGMAMkW1/document/id/1476034.> Acesso em:
11 ago. 2023.

BRASIL. Ministério da Educacdo (MEC). Conselho Nacional de Educacédo (CNE).
Resolucdo n° 6, de 20 de outubro de 2010. Define diretrizes operacionais para a



== Municipio de Ibiragu
Estado do Espirito Santo . ] L
Secretaria Municipal de Educagéo Relatdrio de Monitoramento e Avaliagdo do PME 211

matricula no ensino fundamental e na educacédo infantil. Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, DF, 21 out. 2010. Secdo 1, p. 17. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/publicacoes-para-professores/30000-uncategorised/14906-
resolucoes-ceb-2010.> Acesso em: 17 set. 2023.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA): documento basico. Brasilia, DF:
Inep, 2013. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/educacao-basica/saeb/sobre-a-
ana.> Acesso em: 05 jul. 2023.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo: relatorio 2013-2014: analise dos
resultados. v. 2. Brasilia, DF: Inep, 2015b. Disponivel em:
<http://portal.inep.gov.br/documents/186968/484421/
Relat%C3%B3rio+ANA+2013-2014+-+An%C3%Allise+dos+Resultados/
e2a3d935-7f59-4aba-bb51-2d2ee2d89963?version=1.4.>. Acessos em: 15 mai. 2023,
23 jun. 2019, 18 jul. 2023.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). Relatério Saeb/ANA 2016: panorama do Brasil e dos estados. Brasilia, DF:
Inep, 2018. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-
/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/1510096.> Acesso em: 10 set. 2023.

BRASIL. Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017. Altera as Leis n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional, e Lei
n°® 11.494, de 20 de junho de 2007, que regulamenta o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao, a Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n®
5.452, de 1° de maio de 1943, e o Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967,
revoga a Lei n° 11.161, de 5 de agosto de 2005; e institui a Politica de Fomento a
Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 17 fev. 2017. Sec¢do 1, p. 1. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Lei/L13415.htm.> Acesso
em: 01 mai. 2023.



== Municipio de Ibiragu
Estado do Espirito Santo . ] L
Secretaria Municipal de Educagéo Relatério de Monitoramento e Avaliacdo do PME

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). Ideb: resultados e metas. Brasilia: Inep, 2016. Disponivel em:
<http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultadoBrasil.seam?cid=2996356.>
Acesso em: 23 mai. 2023.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). Nota técnica n° 20, de 21 de novembro de 2014. Indicador de adequacédo da
formagéo do docente da educacéo basica. Brasilia, DF: Inep, 2014. Disponivel em:
<http://portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores-educacionais.> Acesso em: 27 ago.
2023.

BRASIL. Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008. Regulamenta a alinea “e” do inciso Il
do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, para instituir
0 piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educacao basica. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 17 jul. 2008. Secéo 1, p. 1.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2008/1ei/111738.htm.> Acesso em: 15 mai. 2023.

BRASIL. PNE em movimento: Caderno de Orientagcbes para Monitoramento e
Avaliacdo dos Planos Municipais de Educacéao. Brasilia: MEC, 2016. Disponivel em:
<http://pne.mec.gov.br/publicacoes/itemlist/category/4-monitoramento-e-

avaliacao?start=10.> Acesso em: 28 set. 2023.

BRASIL. PLANO NACIONAL DA EDUCAQAO EM MOVIMENTO. Disponivel em:
<http://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php.> Acesso em: 05 set. 2023.

BRASIL. Ministério da Educacédo (MEC). Portaria Interministerial MEC/MF n° 8, de 26
de dezembro de 2016. Estabelece os parametros operacionais para o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagéo - FUNDEB, no exercicio de 2017. Diario Oficial da Uniéo,
Brasilia, DF, 27 dez. 20016. Secdo 1, p. 77. Disponivel em:
<https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-
informacaol/institucional/legislacao/item/10915-portaria-interministerial-mf-mec-
n%C2%BA-8,-de-26-de-dezembro-de-2016.> Acesso em: 18 out. 2023.

212



== Municipio de Ibiragu
Estado do Espirito Santo . ] L
Secretaria Municipal de Educagéo Relatério de Monitoramento e Avaliacdo do PME

BRASIL. Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Diério Oficial da Uni&o, Brasilia, DF, 23
mar. 1964. Secédo 1, p. 2745. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4320.htm.> Acesso em: 19 jul. 2023.

BRASIL. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Sistema de
Informacdes sobre Orgamentos Publicos em Educacéo. [s.d.]. Disponivel em:
<http://www.fnde.gov.br/fnde_sistemas/siope.> Acesso em: 27 fev. 2023.

ESPIRITO SANTO. Lei Complementar n° 08, de 19 de julho de 1990. Vitéria, ES,
1990. Disponivel em:
<http://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LC%200008.htmI>.
Acesso em: 05 ago. 2023.

DUTRA JUNIOR, Adhemar et al. Plano de carreira e remuneracdo do magistério
publico: LDB, Fundef, diretrizes nacionais e nova concepcao de carreira. Brasilia, DF:
FUNDESCOLA/MEC, 2000. Disponivel em <http://www.dominiopublico.gov.br.>
Acesso em: 10 set. 2023.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Banco Sidra.
Disponivel em: <https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-demografico/demografico-
2010/amostra-caracteristicas-gerais-da-populacao-religiao-e-deficiencia.> Acesso
em: 05 jun. 2023; 18 jul. 2023; 02 nov. 2023.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Pesquisa de
Informacdes Basicas Municipais (Munic). Rio de Janeiro, RJ: IBGE. Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/protecao-social/10586-pesquisa-de-

informacoes-basicas-municipais.html?=&t=0-que-e.> Acesso em: 05 nov. 2023.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Perfil dos
estados e dos municipios brasileiros 2014. Rio de Janeiro: IBGE, 2014. Disponivel
em: <https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/perfilmunic/2014/.> Acesso
em: 05 out. 2023.

213



== Municipio de Ibiragu
Estado do Espirito Santo . ] L
Secretaria Municipal de Educagéo Relatdrio de Monitoramento e Avaliagdo do PME 214

PREFEITURA MUNICIPAL DE Ibiracu/ES. Legislacdo Municipal. Disponivel em: <
https://www.ibiracu.es.gov.br/legislacoes/.> Acessos em: 15 jun. 2023; 05 jul. 2023;

26 out. 2023.



== Municipio de Ibiragu
Estado do Espirito Santo . . L
Secretaria Municipa' de Educagao Re|at0|’I0 de MOn'toramento e Ava|la(;,a0 dO PME 215

7. ANEXOS
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LEI N.© 3.666/2015

APROVA O PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE IBIRACU PARA O
DECENIO 2014 A 2024 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Prefeito do Municipio de Ibiragu, Estado do Espirito Santo, no
exercicio de suas atribuicdes legais;

Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte
L&}

Art. 1°. Fica aprovado o Plano Municipal de Educagdo-PME, constante
do Anexo Unico, com duracdo de 10 (dez) anos, para o periodo de 2014 a
2024.

Art. 29, S3o diretrizes do PME 2014-2024:

I - erradicacao do analfabetismo;

II - universalizacao do atendimento escolar;

III - suseragdo das desigualdades educacionais;

IV - melhoria da qualidade do ensino;

V - form acao para o trabalho;

VI - promogdo da sustentabilidade socio-ambiental;

VII - promogao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais;

VIII - esstabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educacao como proporcao do produto interno bruto;

IX - valorizacao dos profissionais da educacao;

X - difusdo dos principios da equidade, do respeito a diversidade e a
gestdo democ-atica da educagao.

Art. 3°. A implementagdo do PME 2014-2024 pautar-se-a pelo regime
de colaboragéo entre a Unido, o Estado, o Municipio, as entidades da
sociedade civil organizada e a comunidade escolar.

§1°. C Poder Puablico Municipal exercera papel indutor na
implementaca)y das metas e estratéaias estabelecidas no Plano a aue se
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8 20 A partir da vigéncia desta Lei, as instituicdes da Rede Municipal de
Ensino, erl articulacao com as redes estadual e privada, sediadas neste
municipio, deverdo elaborar seus planejamentos e desenvolver suas agdes
educativas co TI base no Plano Municipal de Educagao.

83°. O 2oder Legislativo Municipal, por intermédio de seus integrantes,
acompanhara a execugao do Plano Municipal de Educagao.

Art. 4°. O Municipio de Ibiragu aplicard, anualmente, nunca menos de
25% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino.

Art. 5° Caberda a Secretaria de Educagdo promover a realizagdo de
pelo menos duas conferéncias municipais de educacao até o final da década,
com intervalo de até quatro anos entre elas, com o objetivo de avaliar e
monitorar a execugao do ‘PME -2014-2024 e subsidiar a elaboragao do Plano
Nacional de Educagdo para o decénio 2025-2035.

Paragrafo Gnico. O Férum Municipal de Educagdo, a ser instituido
pelo Poder Publico Municipal, articulard e coordenara as Conferéncias
Municipais de Educacgao previstas no caput.

Art. 6¢. Os instrumentos de planejamento do Municipio serao
elaborados de modo a dar suporte as metas e estratégias do PME 2014-
2024.

Art. 7°. O Poder Publico Municipal empenhar-se-a na divulgagdo do
PME 2014-20z4 e na progressiva realizagdo de suas metas e estratégias para
gue a sociedade o conhega amplamente e acompanhe sua implementacao.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas
as disposigdes em contrario.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Ibiragu/ES, em 19 de junho de
2015.

Vs

EDUARDO MAKEZZI ZANOTTI
Prefeito Municipal

Registrada e publicada na Secretaria Municipal de Administracao em 19 de
junho de 2015.

NELI PEREIRA
Secretaria Municipal de/Administkacdao e Recursos Humanos
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ANEXO UNICO

METAS E ESTRATEGIAS

Meta 1 - Universalizar, até 2016, o atendimento escolar da
populacdo dez 4 e 5 anos, e ampliar, até 2024, a oferta de educacéo

infantil de fcrma a atender a 50% da populacao de até 3 anos.

Estratégias:

1.1 - Estabelecer parcerias com érgdos governamentais e néo
governamenteis para a construgdo e ampliacdo de creches e centros de
Educagdo Infantil, de preferéncia nas proximidades das escolas de Ensino
Fundamental, de modo a ampliar o acesso para atender as metas
estabelecidas neste Plano;

1.2 - Intensificar acBes voltadas para a reestruturagdao e aquisicdo de
equipamentos para a rede escolar publica de educacéo infantil, no sentido de
expandir e melhorar a rede fisica das creches e pré-escolas do municipio;

1.3 - Ampliar, gradativamente, a oferta de matriculas em creche na rede
municipal;

1.4 - Garantir o acesso a creche e 3 pré-escola e a oferta de atendimento
educacional especializado complementar aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotac&o,
assegurando a transversalidade da educacgdo especial na educacdo infantil;

1.5 - Ofertar, progressivamente, a escola de tempo integral;

1.6 - Realizar concurso publico para professores devidamente qualificados
para o exercicio da Educacdo Infantil.

1.7- Realizar diagnostico das escolas de educac8o infantil com base em
instrumentos nacionais para assegurar o padrdo de qualidade em seu
funcionamentc;

1.8 - Intensificar as agdes/capacitagdes de suporte pedagdgico ao professor
no sentido de :subsidia-lo com teorias e praticas significativas que contribuam
para o desenvolvimento e aprendizagem dos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotac3o,
matriculados na creche e na pré-escola;

1.9 - Dispornibilizar para as creches auxiliares de Educacdo Infantil
devidamente qualificadas, admitidos ou contratados na forma da lei;

1.10 - Intersificar a alimentacdo escolar com cardapio diversificado

aarantindn anzlidade niitricinnal adaniiada e Arinancac As EdiicracSA Trfankils
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1.11 - Fortalecer a formacio continuada de profissionais do magistério em
exercicio na educacgdo infantil.

Meta 2 -Garantir a universalizacdo do ensino fundamental de nove
anos para toda a populacdo de 6 a 14 anos, garantindo o acesso e a

permanéncia da crianca na escola.

Estratégias:

2.1 - Criar mecanismos para o acompanhamento individual de cada
estudante do ensino fundamental, zelando por sua frequéncia e rendimento
escolar;

2.2 - Fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da
permanéncia na escola por parte dos beneficidrios de programas de
transferéncias de renda, identificando motivos de auséncia e baixa
frequéncia e garantir, em regime de colaboragao, a frequéncia e o apoio a
aprendizagem;

2.3 - Promover a busca ativa de criangas fora da escola, em parceria com as
areas de assisténcia social e salde;

2.4 - Estimular a oferta dos anos iniciais do ensino fundamental para a
populacao;

2.5 - Promover agbes de incentivos aos estudantes para a conclusdo da
educagéo basica, por meio do ingresso nas escolas de ensino médio, médio
profissionalizante disponiveis no municipio.

2.6 - Desenvolver tecnologias pedagodgicas que combinem, de maneira
articulada, a crganizagdo do tempo e das atividades didaticas entre a escola
e 0 ambiente comunitario;

2.7 - Oferecer atividades extracurriculares de incentivo aos estudantes e de
estimulo ao protagonismo estudantil para realizagdo de projetos que
apresentem relevancia social;

2.8 - Expandirr programa de composicdo de acervo de livros especializados
em formacgao cle professores em suas respectivas areas de atuagdo;

2.9 - Garantir o acesso a rede mundial de computadores em banda larga de
alta  velocidade e promover, de forma efetiva, a relacdo
computadores,'estudantes nas escolas da rede publica de educacdo bdsica,
promovendo & utilizagdo pedagdgica das tecnologias da informacdo e da
comunicacao;

2.10 - Assegurar o cumprimento da proposta curricular por meio de
estratégias dilaticas e metodoldgicas que garantam a formagao basma

AAPA e D L W T N L St | T s Bl e I sl [P S - e FPSTHL S
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2.11 - Assegurar o cumprimento da proposta curricular por meio de
avaliagdes intarnas;

2.12 - Fomertar programas e acgdes para prevenir a distorgdo idade/série,
assegurando o percurso do aluno na idade apropriada;

2.13 - Garantr agGes socioeducativas no &mbito da educagao ambiental, com
a finalidade de promover a integragdo interdisciplinar da tematica nos
curriculos escolares;

2.14 - Diagncsticar, continuamente, a aprendizagem dos alunos e realizar a
recuperagao »oaralela a fim de garantir a consolidacdo das habilidades
inerentes ao ano de ensino;

2.15 - Alfabetizar as criangas até, no maximo, os 8 anos de idade:

2.16 - Aplicar exames periédicos com a finalidade de aferir a alfabetizacdo
dos estudantes;

2.17 - Deserivolver a inovagdo das praticas pedagdgicas no sistema de
ensino que assegurem a alfabetizagdo em todas as areas do conhecimento,
objetivando a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem dos estudantes;

2.18 - Fomentar o desenvolvimento de tecnologias educacionais para a
construgdo de instrumentos avaliativos, visando avancos da qualidade da
aprendizagem dos estudantes.

2.19 - Criar um sistema de avaliagdo em larga escala, de &mbito municipal,
que englobe ¢ ensino de ciéncias nos exames aplicados nos anos finais do
Ensino Fundariental;

Meta 3: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populacao dz 15 a 17 anos e elevar, até 2024, a taxa liquida de
matriculas nip ensino médio para 85%, nesta faixa etaria.

Estratégias:

3.1 - Institucionalizar programa nacional de diversificacdo curricular do
ensino médio a fim de incentivar abordagens interdisciplinares estruturadas
pela relagdo entre teoria e pratica, discriminando-se contetdos obrigatorios e
conteldos ele:ivos articulados em dimensdes tematicas tais como ciéncia,
trabalho, tecrologia, cultura e esporte, apoiado por meio de agdes de
aquisicao de =quipamentos e laboratorios, produgdo de material didatico
especifico e fo'macgdo continuada de professores.

3.2 - Manter = ampliar programas e acoes de correcdo de fluxo do ensino
fundamental por meio do acompanhamento individualizado do estudante
com rendimento escolar defasado e pela adogdo de pratlcas como aulas de
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3.3 - Utilizar exame nacional do ensino médio como critério de acesso
educagdo superior, fundamentado em matriz de referéncia do conteldo
curricular do ensino médio e em técnicas estatisticas e psicométricas que
permitam a comparabilidade dos resultados do exame.

3.4 - Fomentar a expansdo das matriculas de ensino médio integrado 3
educagao pro‘fissional, observando-se as peculiaridades das populacdes do
campo e das comunidades quilombolas.

3.5 - Estimilar a expansdo do estdgio para estudantes da educacao
profissional técnica de nivel médio e do ensino médio regular, preservando-
se seu carater pedagégico integrado ao itinerdrio formativo do estudante,
visando ao ap-endizado de competéncias proprias da atividade profissional, a
contextualizagao curricular e ao desenvolvimento do estudante para a vida
cidada e para o trabalho.

3.6 - Fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da
permanéncia na escola por parte dos beneficidrios de programas de
assisténcia social e transferéncia de renda, identificando motivos de auséncia
e baixa frequé:ncia e garantir, em regime de colaboracdo, a assiduidade e o
apoio a aprendizagem.

3.7 - Promover a busca ativa da populagdo de 15 a 17 anos fora da escola,
em parceria com as areas da assisténcia social e da salde.

3.8 - Implementar politicas de prevencgdo a evasdo, com énfase na promogao
da cidadania € respeito ao proximo, criando rede de protecdo contra todas as
formas de discriminacgdo.

3.9 - Fomentar programas de educagao de jovens e adultos para a populagdo
urbana e do campo na faixa etaria de 15 a 17 anos, com qualificacdo social e
profissional para jovens que estejam fora da escola e com defasagem idade-
série.

3.10 - Universalizar o acesso a rede mundial de computadores em banda
larga de alta velocidade e aumentar a relacdo computadores/estudante nas
escolas da rede publica de educacdo bdsica, promovendo a utilizagdo
pedagdgica das tecnologias da informagdo e da comunicagdo nas escolas da
rede publica di: ensino médio.

Meta 4 - Universalizar, para a populacdo de 4 a 17 anos, o
atendimento _escolar aos estudantes com deficiéncia, transtornos

globais do disenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo na
rede reqular de ensino.

Estratégias:



Trefeitura Municipal de Ibiracu
Estado do Espirito Santo

4.2 - Implantar programas nos laboratérios de informatica educativa que
visem a efitivacdo das tecnologias assistivas para o atendimento
especializado garantindo comunicacdo alternativa e a inclusao digital;

4.3 - Manter programas de acessibilidade nas escolas da rede para
adequacao arquitetdnica;

4.4 — Aumentar o niumero de veiculos com as adaptagfes necessarias para o
transporte escolar dos alunos com deficiéncia assim como oferecer
transporte no contra turno;

4.5 - Amplia- a oferta de ensino das LIBRAS para alunos com surdez,
professores, zomunidade escolares e familiares, oportunizando assim o
acesso a cultura surda;

4.6 - Garantir a disponibilidade de livros didaticos falados, em braile e em
caracteres ampliados, para todos os alunos cegos e os de baixa visdao no
ensino fundamental;

4.7 — Ampliar, progressivamente, as salas de recursos multifuncionais para o
atendimento educacional especializado na rede de ensino;

4.8 - Ampliar as parcerias com outros 6rgdos do municipio e instituicdes
afins visando o fortalecimento da inclusdo no municipio;

4.9 - Realizer formacao continuada de professores para o atendimento
educacional especializado nas entidades de ensino do municipio;

4.10 - Assegurar a inclusdo do atendimento ao aluno com deficiéncia,
Transtornos Globais do Desenvolvimento (TGD) e Altas
Habilidades/Superdotacdao (AH/S) no Projeto Politico Pedagdgico das
unidades esco ares;

4.11 - Promover encontros entre os professores da rede de ensino e os
profissionais ca saude que fornecem atendimento educacional especializado
(AEE), favorecendo o desenvolvimento global do aluno com deficiéncia.

4.12 - Propo-cionar atendimento aos alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desienvolvimento e altas habilidades / superdotacao por meio da
atuacao dos profissionais de apoio (conforme legislagao vigente): Pedagogos,
Professor AEE; cuidador; Psicopedagogo; Psicomotricista; Psicélogo;
Musicoterapeuta; Terapeuta ocupacional; Assistente Social.

Meta 5: Alfabetizar todas as criancas até, no maximo
idade.
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garantir a alfe betizagdo plena de todas as criancas, no maximo, até o final do
terceiro ano.

5.2 - Aplicar exame periddico especifico para aferir a alfabetizacdo das
criangas.

5.3 - Selecionar, certificar e divulgar tecnologias educacionais para
alfabetizacdo de criancas, asseguradas a diversidade de métodos e propostas
pedagdgicas, bem como o acompanhamento dos resultados nos sistemas de
ensino em que forem aplicadas.

5.4 - Fomentzer o desenvolvimento de tecnologias educacionais e de inovacao
das praticas pedagégicas nos sistemas de ensino que assegurem a
alfabetizagdo = favoregam a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem dos
estudantes, consideradas as diversas abordagens metodoldgicas e sua
efetividade.

Meta 6 -Ofer'ecer educacdo em tempo integral em pelo menos 50%
das escolas publicas de Educacio Basica.

Estratégias:

6.1 - Estender, progressivamente, o alcance do programa de ampliacdo da
jornada escolar, mediante oferta de educacdo em tempo integral de forma
que o tempo de permanéncia do aluno na escola, ou sob a sua
responsabilidade, passe a ser igual ou superior a sete horas didrias durante
todo o ano lztivo, buscando atender a pelo menos metade dos alunos
matriculados rias escolas contempladas pelo programa;

6.2 - Institucionalizar e manter, em regime de colaboracdo, programa de
ampliagao e reestruturagdo das escolas municipais por meio da instalaco de
quadras poliesportivas, laboratdrios, bibliotecas, auditérios, cozinhas,
refeitérios, benheiros e outros equipamentos necessdrios & educacdo de
tempo integra ;

6.3 — Garantir a formagdo continuada dos professores que atuam nas escolas
com jornada ampliada;

6.4 - Garantir a qualidade de atendimento das atividades no contra turno
com vistas a melhoria do fluxo escolar;

6.5 - Estimuler a construgdo e implementacdo de projetos que tratem de
temas que se articulem com a ampliacdo da jornada escolar.

Meta 7 - Atingir as sequintes médias do Indice de Desenvolvimento
da Educacao Basica IDEB:
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Municipio ¢ | 2005 ¢

ideb Observado Metas Projeladas

2007+ 2009+ @ 2014

2013s 007+  2008: | 2011+ 2013:  2015¢ . 2{} j 2{}19 ¢ 20214

i'
ez 52 58 58 21 les leg 51 52 ls7 59 82

Obs:

* Miimero de participantes na Pr wa Brasil insuficiente para que os resultadas sejam dvulgados.

** Solicitaczo de n3o duulgacio conforme Porania Inep n® 304 de 24 de Junho de 2013

**= Sam media 13 Prova Brasil 2113: N3o patiicipou ou n3o atendeu as requisiios necasssdos para ter o desempenho calcutado.
**** N30 divulgade por solicitagd » da Secretaria/Escola devido 3 situacies sdvarsas no momento da aplicacda.

Os resultados marcades amver le referam-se 3o ideb que atingiu 3 mets.

Pesquisar Novamente

Atualizado em 14i08/2014

Copynght MEC - INEP - Institute Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionals Anisio Telxeira

Fonte: http://ideb.iep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=12740963,em 18/05/15.

Resultados IDEE de Ibiragu Anos Finais (82 Série / 92 Ano) — 2005, 2007, 2009, 2011 e
2013 e Metas Projetadas até 2021.

Ssrel/San  Fsire!Pon

Metas Proietadas

b Observado
el M]i.ﬂic']]]iﬂ ¢ | 2005% | 290.? = 2008 £ 2011+ | 20132 2007 2008 2 2011 2 2013
| | BRacy {26 k7 s 2 lag |18 a7 50 les

. 2017+ 2018+ 2021

53 56

Ohs:
* Numero de parficipantes na Pro 3 Brasilinsuficiente para que o5 resuftados sejam divulgados.

** Solicitagae de nao dwulgacds conforme Portania Inep n® 304 de 24 da junho de 2013,

*** Gem média na Prova Brasit 2 13: Ndo paricipou ou ndo atendey os requisitos necessanos para ter o desempenha calculada
*** pi3e dwulgade par solicitagic da Sacretania/Escola devido 3 situaghes acversas no momento da aplicagio.

Qs resultados marcades em verd 2 referam-se a0 (el que atngiu a meta

Pesguisar Novamente

Aralizado em 14082014

Copyright MEC - INEP - Instiiuto Macional ge Estugos e Pesquisas Educacionals Anjsio Teixeira

R
Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=12740963, em 18/05/15

Estratégias:

7.1 - Executar o Plano de Agles Articuladas dando cumprimento as metas de
qualidade e as estratégias voltadas a melhoria da gestdo educacional, a
formagdo de »rofessores, profissionais de servicos e de apoio escolar, ao
desenvolvimerto de recursos pedagdgicos e a melhoria e expansdo da
infraestrutura fisica da rede escolar;

7.2 - Monitora - e divulgar os resultados do IDEB para toda a rede;



Erefeitura Municipal de Ibiracu
Estado do Espirito Santo

7.4 - Ampliar agBes de apoio ao educando por meio de programas
suplementare;s de material escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
saude;

7.5 - Incentivar projetos de combate a violéncia na escola, de construg3o de
uma cultura cle paz e de um ambiente escolar dotado de seguranca para a
comunidade escolar.

7.6 - Garantirr o ensino da histéria e cultura afro-brasileira e indigena, nos
termos da Lei n© 10.639, de 9 de janeiro de 2003, e da Lei n® 11.645, de 10
de margo de 2008, por meio de agBes colaborativas com féruns de educagdo
para a diversidade étnico-racial, conselhos escolares, equipes pedagdgicas e
com a sociedade civil em geral.

7.7 - Promover a articulagdo dos programas da area da educacdo, de dmbito
local e nacional, com o0s de outras areas como salde, trabalho e emprego,
assisténcia social, esporte, cultura, possibilitando a criagdo de uma rede de
apoio integral as familias, que as ajude a garantir melhores condi¢des para o
aprendizado dos estudantes.

Meta 8 - Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 a 24 anos
de modo a alcancar minimo de 12 anos de estudo para as populacdées

do campo, da regiao de menor escolaridade no pais e dos 25% mais
pobres, bem como igualar a escolaridade média entre negros e nao

negros, com vistas a reducao da desigualdade educacional.

Estratégias:

8.1 - Institucionalizar programas e desenvolver tecnologias para corregao de
fluxo, acompanhamento pedagdgico individualizado, recuperagdo e
progressao percial bem como priorizar estudantes com rendimento escolar
defasado considerando as especificidades dos segmentos populacionais
considerados.

8.2 - Fomen:ar programas de educacdao de jovens e adultos para os
segmentos pcpulacionais considerados, que estejam fora da escola e com
defasagem idzde série.

8.3 - Garantir acesso gratuito a exames de certificagdao da conclusao dos
ensinos fundamental e médio.

8.4 - Fomentar a expansdo da oferta de matriculas gratuitas de educacdo
profissional técnica por parte das entidades privadas de servigo social e de
formacdo profissional vinculada ao sistema sindical, de forma concomitante
ao ensino pub ico, para os segmentos populacionais considerados.

8.5 - Fortalecer acompanhamento e monitoramento de acesso a escola
especifica para 0s. segmentos populacmnals considerados, identificando
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8.7 - Promove:r busca ativa de criancas fora das escolas pertencentes aos
segmentos pcpulacionais considerados, em parceria com as dreas de
assisténcia social e salde.

Meta 9 - Elevar a taxa de alfabetizacio da populacdao com 15 anos ou

mais para 93,5% até 2015 e erradicar até 2024, o _analfabetismo
absoluto e reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional.

Estratégias:

9.1 - Ofertar a Educagdo de Jovens, Adultos e Idosos a todos que nao
tiveram acess> a educagdo basica na idade prépria;

9.2 - Garantir o uso de ambiente informatizado, contribuindo para o processo
de alfabetizagdo dos educandos da EJA I e II, bem como sua insergao na
cultura digital,

9.3 - Promover a continuidade de escolarizacdo de Jovens, Adultos e Idosos
aos egressos (los programas de alfabetizagdo.

Meta 10— Ofzrecer, no minimo, 25% das matriculas da Educacio de

Jovens, Adultos e Idosos na forma integrada a educacdo profissional
nos anos fin:is do ensino fundamental e no ensino médio.

-

—

Estratégias:

10.1 - Integrar o curriculo da EJA a educagdo profissional;

10.2 - Promover palestras durante o ano que enfoque os temas transversais,
de forma que cermitam uma ampliagdo no horizonte dos estudantes, criando
mais possibilidades para a inser¢do no mercado de trabalho;

10.3 - Garanti- material didatico atualizado as novas tecnologias;

10.4 - Utilizar metodologias especificas para formacdo continuada de
docentes que atuam na EJA integrada a educacdo profissional.

Meta 11— Duplicar as matriculas da educacdo profissional técnica de
nivel médio, assegurando a qualidade da oferta.

Estrategias

11.1 - Expandir as matriculas de educacgdo profissional técnica de nivel médio

nos Institutos Federais de Fdiicacidn. Ciénria e Ternnlaaia levandn am



Erefeitura Municipal de Ibiracu
Estado do Espirito Santo

sua vinculagdn com arranjos produtivos, sociais e culturais locais e regionais,

bem como a interiorizacdo da educagdo profissional.

11.2 - Fomertar a expansao da oferta de educagdo profissional técnica de

nivel médio nas redes plblicas estaduais de ensino.

11.3 - Fomertar a expansdo da oferta de educacdo profissional técnica de
nivel médio rna modalidade de educacdo a distdncia, com a finalidade de
ampliar a ofeta e democratizar o acesso a educagdo profissional publica e
gratuita.

11.4 - Amplicr a oferta de programas de reconhecimento de saberes para

fins da certificagao profissional em nivel técnico.

11.5 - Expardir o atendimento do ensino médio integrado a formac&o
profissional piara os povos do campo de acordo com 0s seus interesses e

necessidades.

Meta 12: Elevar a taxa bruta de matricula na educacédo superior para

cinquenta por cento e a taxa liquida para trinta e trés por cento da

populacao de¢ dezoito a vinte e quatro anos, assegurando a qualidade

da oferta.

Estratégias

12.1 - O cumprimento desta meta ndo €& de responsabilidade da
municipalidade, no entanto o municipio podera articular junto ao Estado e

Governo Federal parcerias para a oferta de cursos.

Meta 13: Elevar a qualidade da educacao superior pela ampliacdo da -

atuacdo de mestres e doutores nas instituicoes de educacio superior

para setent:_e cinco por cento, no minimo, do corpo docente em
efetivo exercicio, sendo, do total, trinta e cinco por cento doutores.

Estratégias

13.1 O cumprimento desta meta ndo ¢é de responsabilidade da

municipalidade.
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Meta 14: Elevar gradualmente o nimero de matriculas na poés-

graduacao stricto sensu, de modo a atingir a titulacdo anual de
sessenta mil mestres e vinte e cinco mil doutores.

Estratégias

14.1 O curiprimento desta meta ndo ¢é de responsabilidade da
municipalidadz, no entanto o municipio podera articular junto ao Estado e

Governo Fede-al parcerias para a oferta de cursos stricto sensu.

Meta 15- Garantir, em regime de colaboracdao com a Unido, que todos
os professores da educacdo basica possuam formacao especifica de

nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

Estratégias

15.1 - Diagnosticar as necessidades de formagdo dos profissionais do
magistério;

15.2 - Articular junto ao MEC e as InstituigBes de Ensino Superior -1ES a
oferta de cursos e programas especiais para a formacgdo especifica na area
de atuagdo dos docentes, em efetivo exercicio, com formagdo de nivel médio
na modalidade normal, ndo licenciados ou licenciados em area diversa da sua

atuagao.

Meta 16 — Formar 50% dos professores da educacido basica em nivel
de pds-graduacéio e garantir a todos formacdo continuada em sua

area de atuacio.

Estratégias:

16.1- Realizar. em regime de colaboragdo, o planejamento estratégico para
dimensionamento da demanda por formacgdo continuada e fomentar a
respectiva oferta por parte das instituicdes publicas de educacdo superior, de
forma orgéanica e articulada as politicas de formacgdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos IMunicipios.

16.2 - Consol dar sistema nacional de formagdo de professores, definindo
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Meta 17: Valorizar o magistério publico da educacio basica a fim de -

aproximar o rendimento médio do profissional do magistério com

mais de onz: anos de escolaridade do rendimento médio dos demais
profissionais; com escolaridade equivalente.

Estratégias:

17.1 - Implementar, no ambito do Municipio, planos de carreira para o
magistério, ccm implementacdo gradual da jornada de trabalho. |

Meta 18: Assiequrar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de
carreira par: os profissionais do magistério em todos os sistemas de
ensino e para o Plano de Carreira dos profissionais da educacao

basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional.

Estrategias:

18.1 - Estruturar o ensino buscando atingir, em seu quadro de profissionais
do magistéric, 90% de servidores nomeados em cargos de provimento

efetivo em efetivo exercicio na rede publica de educacdo basica.

18.2 - Institdir programa de acompanhamento do professor iniciante,
supervisionado por profissional do magistério com experiéncia de ensino, a
fim de fundamentar, com base em avaliagdo documentada, a decisdo pela
efetivacdo ou 1do efetivagdo do professor ao final do estagio probatério.

18.3 - Aderir c0o exame nacional de admissdo de docentes.

18.4 - Implantar a politica nacional de formacdo continuada para
funcionarios (e escola, construida em regime de colaboracdo com os

sistemas de ernsino.

Meta 19: Ga:antir, mediante lei especifica aprovada no _édmbito dos
Estados, do_ Distrito Federal e dos Municipios, a nomeacio

comissionad: de diretores de escola vinculada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e a participacdo da comunidade escolar.

Estratégias:
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19.1 - Nomear gestores escolares a partir de critérios técnicos estabelecidos

em legislagao municipal.

Meta 20: Ampliar progressivamente o investimento piblico em
educacdo até atingir, no minimo, o patamar de sete por cento do

produto interno bruto do Pais, ou o valor estabelecido pelo Governo

Federal
Estratégias:

20.1- O cumprimento desta meta ndo € de responsabilidade da

municipalidad:.

Meta 21 - D¢ finir padrdes basicos de funcionamento para as escolas
municipais, considerando a adequacdo do espaco fisico ao

quantitativo de alunos matriculados.

Estratégias

21.1 - Instalar bibliotecas para a organizacdo e conservacdo do acervo e

realizagdo de trabalho pedagégico de incentivo a leitura;

21.2 - Prover as escolas de equipamentos e recursos tecnoldgicos

necessarios a pratica pedagdgica;
21.3 - Informatizar a gestao das escolas municipais;

21.4 - Implantar brinquedotecas e areas de recreagdo nas escolas municipais

que atendem & educacgdo infantil e os anos iniciais do ensino fundamental;

21.5 - Assegu-ar a implantagdo de laboratorios de informatica e ciéncias. em

todas as escolis municipais do ensino fundamental;

21.6 - Construir ou adequar ambientes nas escolas municipais, tais como:
ginasios poliesiportivos, anfiteatros, patios cobertos e laboratérios de artes,
para a realizagdo de eventos que favorecem a socializacdo e o

desenvolvimerito cultural;

21.7 - Construir creches, com estrutura adequada, seguindo os padrdes
nacionais estebelecidas, em parceria com outras esferas de poder, para

ampliar o atendimento as criancas de 0 a 3 anos em tempo integral, em cada
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21.8 - Assegurar a todas as escolas municipais, dgua tratada e saneamento
basico; energia elétrica; acesso a rede mundial de computadores em banda
larga de alta velocidade; acessibilidade a pessoa com deficiéncia; acesso a
bibliotecas; ecesso a espagos para prdtica de esportes; acesso a bens

culturais, a ecuipamentos e laboratérios de Ciéncias; Geografia e Histdria

21.9 - Insttucionalizar programa de reestruturacdo e aquisicdo de
equipamentos voltados a expansdo e a melhoria da rede fisica de escolas

municipais.

21.10 - Gararitir a escolarizagdo de alunos que possuem laudo médico de
deficiéncia e TGD que possuem evolucio cognitiva:

21.11 - Garartir espaco adequado e equipado para refeitérios nas
instituicdes de ensino municipais.
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DECRETO N° 6.383/2023

Brpacy

INSTITUI A COMISSAO
COORDENADORA DE
MONITORAMENTO E
AVALIACAO (M&A) DO
PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE IBIRACU/ES -
PME, LEI N° 3.666/2015,
DEFINE SUAS ATRIBUICOES
E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Ibiracu, Estado do Espirito Santo, no
exercicio de suas atribuicbes legais; e

Em cumprimento ao que dispde o Art. 7°, § 3° da Lei N© 13.005 de
25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educacdo;

DECRETA:

Art. 1°. Instituir no ambito do Municipio de Ibiragu/ES, a
Comissao Coordenadora de M&A do Plano Municipal de Educagdo
2015/2025 (PME), composta por 04 (quatro) representantes titulares e 04
(quatro) suplentes das seguintes instancias:

I. Secretaria Municipal de Educacdo.

II. Conselho Municipal de Educacao.

ITI. Férum Municipal de Educacgdo.

IV. Comissdo de Educagdo da Camara Municipal de Vereadores.

§ 1° A Comissao de que trata o caput deste artigo sera integrada
por uma Equipe Técnica de assessoramento, composta por 06 (seis)
profissionais dos dérgdos de educagdo no municipio, que ird atuar no
levantamento e sistematizagdo de todos os dados e informagdes
referentes ao PME, de forma a qualificar o processo, considerando o
acumulo de conhecimentos e as articulagdes institucionais ja
estabelecidas.

§ 29 Os representantes titulares e suplentes da Comissdo
Coordenadora de M&A do PME serdo definidos pelas instancias citadas no
caput e designados por ato especifico da Prefeitura municipal de Ibiracu.

Art. 2° Compete a Comissdao Coordenadora de M&A do Plano
Municipal de Educagao:
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I. organizar os trabalhos do M&A mediante a elaboracdo do plano
de trabalho, do cronograma de reunides, pautas e materiais de estudo.

I1. distribuir fungdes em consonédncia com os aspectos do PME em
seu cotidiano, e, continuamente estudar o plano, monitorar as metas e as
estratégias, observando os prazos e cronogramas previstos.

III. manter intercambio com a Equipe Técnica e com os demais
orgdos, visando a consecugdo dos objetivos propostos.

IV. realizar estudos acerca dos relatérios emitidos pela Equipe
Técnica e emitir pareceres.

V. analisar e aprovar Notas Teécnicas, de iniciativa de seus
membros ou da Equipe Técnica, relacionadas ao M&A do Plano Municipal
de Educacgao.

VI. buscar apoio técnico e o respaldo necessario junto a equipe
técnica e parceiros, estes Ultimos se necessdrio, para melhor
fundamentacao do relatério e seus anexos.

VII. analisar e propor acdes governamentais e politicas publicas
para assegurar a implementacao das estratégias e o cumprimento das
metas.

VIII. analisar e propor a revisao do percentual de investimento
publico em educacao.

IX. analisar e propor a revisdo de metas j& cumpridas e
respectivas estratégias, com vistas a melhoria da qualidade geral da
educagao municipal.

X. divulgar, anualmente, os resultados do monitoramento e,
bienalmente, das avaliagdes, do cumprimento das metas e estratégias do
PME, nos respectivos meios de divulgagao adotados pela Administracao,
inclusive em sitios institucionais da internet, e por meios que a Equipe
Técnica e a Comissdo Coordenadora de M&A entenderem necessarios.

XI. propor nova readequacao do PME quando necessaria.

XII. articular-se com os 0rgdos e entidades, para assegurar a
coordenagdo, a divulgacdo e execugao do Plano Municipal de Educacéo.

XIII. exercer outras atribuicoes Pé\:; consonancia com a Equipe
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Técnica de M&A, bem como com outros O6rgdos e/ou instituicBes
superiores.

Art. 3° S3o atribuigdes da Equipe Técnica de M&A do PME:

I. constituir instrumentos para coletar os dados que subsidiardo as
produgbes das informagdes para o monitoramento e, posteriormente, os
relatérios de avaliagdo garantindo fluidez e efetividade ao processo.

II. coletar dados, anualmente, em fontes de pesquisas oficiais:
INEP, IBGE, PNAD, Censo Escolar, IDEB e outros, relativos a educagdo em
ambito municipal;

III. sistematizar todos os dados e informagbes coletados
referentes ao Plano Municipal de Educagdo e seu contexto, organizando-os
em graficos, tabelas e outros meios de representacgdo grafica.

IV. analisar dados e informagdes sobre a oferta e a demanda
educacional no territdério do municipio.

V. organizar os documentos oficiais e de aprofundamento para
consulta da comissdo e interessados, tais como: PME, Leis, Portarias,
Decretos, Relatérios, pecas orgamentarias (LOA, LDO, PPA), Plano de
Acgdes Articuladas e outros Indicadores.

VI. reler o Plano continuamente, relacionando as metas e
estratégias de forma cronolégica, possibilitando melhor visualizacdo,
consulta e controle dos processos de execucgao.

VII. identificar em quais situagdes o plano se enquadra, a saber:
com metas elaboradas, utilizando indicadores e fontes sugestionadas pelo
Ministério da Educagdo; metas elaboradas que dependem de indicadores e
fontes proprias do municipio; metas elaboradas de modo genérico, ndo
havendo possibilidade de estabelecer indicadores.

VIII. debater o conteldo das fichas de M&A no interior dos 6rgdos
da educagdo do municipio (rede municipal e estadual) junto aos seus
pares.

IX. encaminhar os registros de cada etapa ao Dirigente Municipal
de Educacao para validar o trabalho.

X. apresentar e encaminhar as fichas/documentos de
monitoramento a Comissdo, instdncia encarregada pela coordenagdo do
M&A do PME. Q{
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XI. elaborar os relatérios anuais de monitoramento e, relatérios
bianuais de avaliacao para analise da Comissdo Coordenadora de M&A do
PME.

XII. verificar previsdes orgamentarias e avaliar os investimentos
necessarios para cada meta.

XIII. articular o monitoramento a avaliagdo para subsidiar a
elaboragao dos instrumentos de planejamento orcamentdrio a serem
executados, inclusive, em anos vindouros, contemplando as metas do
plano de educagao;

X1V. verificar prazos e o periodo de avaliacdo do PME.

XV. utilizar e/ou definir indicadores para aferir cada meta, sua
evolugao e seus entraves;

XVI. analisar a coeréncia do conjunto das metas e sua vinculagio
com as metas estaduais e nacionais, assim como estabelecer coeréncia e
conexdo entre o plano de educacgdo e o projeto de desenvolvimento local.

XVII. escrever e encaminhar as Notas Técnicas de acordo a
necessidade do M&A do Plano Municipal de Educacgdo, para andlise e
aprovacao da Comissdao Coordenadora de M&A do PME.

XVIII. exercer outras atribuicdes em consondncia com a
Comissdo, bem como com outros érgdos e/ou instituicdes superiores.

Art. 4° A Coordenacgdo da Comissao Coordenadora de M&A do PME
sera exercida por representante da Secretaria Municipal de Educacdo,
indicado pelo titular da pasta.

Art. 5° A Comissao Coordenadora de M&A do PME realizara
reunides de acordo com o estabelecido no seu Plano de Trabalho e sempre
que necessario, quando convocada.

Art. 6° A Comissao Coordenadora de M&A do PME tera
funcionamento permanente durante a vigéncia do PME e seus membros
permanecerdo nas fungBes pelo mesmo periodo ou até que sejam
necessarias as substituicbes, devidamente justificadas, as quais serdo
feitas respeitando a representatividade das respectivas instancias.

Art. 7° A Comissdao Coordenadora de M&A do PME contard com
infraestrutura para o atendimento de seus servigos técnicos e
administrativos, garantidos pela QSecretaria Municipal de

&
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Art. 8° O monitoramento serd realizado anualmente e a avaliacdo
serda realizada a cada 2 (dois) anos, sendo que o primeiro ciclo de M&A
compreendera o periodo de 2015/2022.

Art. 99 Os trabalhos desenvolvidos pelos membros da Comissdo
Coordenadora de M&A serdo considerados servigos publicos relevantes,
ndo sendo, portanto, remunerados.

Art. 10° A Secretaria Municipal de Educacdo de Ibiracu promover3
até o final do decénio (2025), uma Conferéncia Municipal de Educacao,
coordenadas pelo Férum Municipal de Educagdo e acompanhadas pelo
Conselho Municipal de Educagdo e pelos demais Conselhos vinculados a
Secretaria Municipal de Educagdo.

Paragrafo dnico. A primeira Conferéncia Municipal de Educacdo
realizar-se-a em até 90 (noventa) dias apds a conclusdo do processo de
M&A do PME - Ciclo 2015/2023.

Art. 11° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposicdoes em contrario.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.

Gabinete do Prefeito Municipal de Ibiracu, em 05 de junho de 2023.

Registrada e publicada na Secretaria Municipal de Administracdo em 05 de
junho de 2023.

CAROLINA ARAUJO MOBENESI
Secretaria Muni@ de Administracao e Recursos Humanos

AAvy Cornpeder 2 "FEre, 4856 - Cerradsed - IHiragre - Expr. Scarvtes = Clegrs 2. GFTO-O0KH) -~ Tad: ¢ 279 32S 705716



Prefeitura Municipal de Ibiragu

Estado do Espirito Santo
PORTARIA N° 23.732/2023

DESIGNA MEMBROS DA
COMISSAO COORDENADORA DE
MONITORAMENTO E AVALIACAO
(M&A) DO PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE IBIRACU/ES -
PME, LEI N° 3.666/2015 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito do Municipio de Ibiracu, Estado do Espirito Santo, no
exercicio de suas atribuigdes legais;

Em cumprimento ao que dispde o Art. 79, § 39 da Lei N° 13.005
de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educacéo e o
Decreto N© 6.383 de 05 de junho de 2023, que institui a Comissdo
Coordenadora de M&A do PME.

RESOLVE:

Art. 1° Designar os membros da Comissdo Coordenadora de
M&A do PME de Ibiracgu/ES - PME 2015/2025, conforme abaixo
especificados:

I. Representantes da Secretaria Municipal de Educacéo
Titular: ADRIANA FIOROTTI (Coordenadora)
Suplente: ROSEMERI DO ROSARIO DEPIZZOL

I1. Representantes do Conselho Municipal de Educacdo
Titular: CONCEICAO PIRCHINER TRAZZI
Suplente: SIMONE PIASSI FERRON

ITI. Representantes do Férum Municipal de Educagio
Titular: LAERCIO CARLOS BARBARIOLI FURIERI
Suplente: KEILA CUZZUOL PIMENTEL PIOL

IV. Representantes da Comissao de Educacdo da Cimara
Municipal de Vereadores

Titular: ELIZABETH RAMOS MALBAR

Suplente: VANDERLEI ALVES DA SILVA

Paragrafo dnico. O Coordenador da Comissdo de M&A do
Plano Municipal de Educagdo e da Equipe Técnica sera o representante

titular da Secretaria Municipal de Educacgéo.
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Art. 2° Designar os membros da Equipe Técnica, conforme
abaixo especificados:

I - Representantes da Secretaria Municipal de Educacéo -
SEME:

ADRIANA FIOROTTI

CONCEICAO PIRCHINER TRAZZI

ANA PAULA RECLA MARCIANO

ARIANA FURIERI GOMES

ORMI DO NASCIMENTO

DIRCILA BARBARA CORTELETTI CORDEIRO

II - Secretaria Estadual de Educacdo/Superintendéncia
Regional de Educacédo:

= KEILA CUZZUOL PIMENTEL PIOL.

Art. 29 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposicdes em contrario.

Registre-se, Publique-se e Cumpra-se.

Gabinete do Prefeito Municipal de Ibiragu/ES, em 05 de junho
de 2023.

CAROLINA ARAUJO MOBENESI
Secretaria Municipal de Administracio e Recursos Humanos
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