Prefeitura Municipal de Ibiragu

Estado do Espirito Santo

Procuradoria Geral

PARECER JURIDICO

Processo n°: 000926/2026
Requerente: Secretaria Municipal de Administragdo e Recursos Humanos.
Assunto: Dispensa de licitacdo — Inexigibilidade — Portal de Compras Publicas.

CONTRATAGCAO DIRETA. DISPENSA EM RAZAO DA
INVIABILIDADE DE COMPETICAO. PORTAL DE COMPRAS
PUBLICAS. APRESENTACAO DE JUSTIFICATIVA PARA
CONTRATACAO. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. TERMO DE
REFERENCIA. SEM ONUS PARA MUNICIPALIDADE.
AUTORIZACAO DO PREFEITO. MINUTA DO CONTRATO.

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo visando a dispensa de licitacdo em razédo da
inviabilidade de competi¢cdo (art. 74 da Lei 14.133/2021) para contratagcdo de
“empresa para prestagdo de servigo técnicos de assessoria, planejamento,
organizagdo, operacionalizagdo e condugédo de procedimentos licitatorios a serem
realizados em plataforma digital, por meio da rede mundial de computadores, incluindo
o fornecimento, disponibilizagdo e suporte de sistemas e demais ferramentas
necessarias, em conformidade com a Lei Federal n° 14.133/2021 e demais normas

aplicaveis” conforme requerido as fls. 02/05.

A contratacdo nao possui 6nus para a Administracéo Publica.

Os autos foram encaminhados a Procuradoria Geral para analise e parecer a respeito
dos requisitos legais da dispensa e minuta do contrato, conforme art. 72, caput e inciso
lll, da Lei 14.133/2021.

Consta dos autos:

As fls. 02/05, requerimento de formalizagdo de demanda;
As fls. 07/13, Estudo Técnico Preliminar;

As fls. 14/16, Termo de Referéncia;

As fls. 17/81, documentacdo da empresa;

As fls. 82, Autorizacdo do Ordenador de Despesas;
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As fls. 83, termo de ratificacéo de inexigibilidade;
As fls. 84/86, Minuta do Contrato;

Feito o breve relatorio, passa-se a analise juridica.

ANALISE JURIDICA

Cuida-se de solicitagdo de contratacdo de “empresa para prestacdo de servigo

técnicos de assessoria, planejamento, organizagdo, operacionalizagcdo e condugéo de
procedimentos licitatorios a serem realizados em plataforma digital, por meio da rede
mundial de computadores, incluindo o fornecimento, disponibilizagdo e suporte de
sistemas e demais ferramentas necessarias, em conformidade com a Lei Federal n°
14.133/2021 e demais normas aplicaveis” com fulcro no artigo 74, lll da Lei
14.133/20217, que prevé a possibilidade de dispensa de licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo para contratacdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigcos de
publicidade e divulgagao: assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras

ou tributarias.

A excegao a regra de obrigatoriedade de licitar decorre do artigo 37, XXI, da
Constituicdo, que permite que a administracdo publica, depois de cumpridos
determinados requisitos e observando-se as excegOes legais, possa celebrar

contratagao publica de forma direta.

A contratacdo direta (dispensal/inexigibilidade) n&do exclui a necessidade de
observancia de requisitos minimos que assegurem a realizagdo dos objetivos da
licitagao estabelecidos no art. 11 da Lei 14.133/2021. Em razao disso, o art. 72 da Lei
14.133/2021 estabelece que:

U Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicéo, em especial nos casos de:
[...] I - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigcos de publicidade e
divulgagao: c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
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Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagéo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢céao

do publico em sitio eletrénico oficial.

Analisando os autos, verifica-se a existéncia de termo de referéncia contendo
justificativa administrativa para a contratacdo, apresentando os requisitos minimos
para caracterizagao do objeto e da necessidade buscada pela administracéo e estudo

técnico preliminar.

Estima da Despesa
O art. 72, Il, da Lei 14.133/2021 prevé que a realizacdo da estima da despesa da
contratagao direta deve ser feita conforme o art. 23 da mesma Lei, mais precisamente

seu § 4° que diz:

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,

quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma
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estabelecida nos §§ 1° 2° e 3° deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que 0s pregos estdo em conformidade com os
praticados em contratagbes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da

contratagdo pela Administragédo, ou por outro meio idéneo.

Todavia, a presente prestagdo de servico nao possui 6nus para Administragao
Publica.

Requisitos de Habilitagcao e Qualificagao Técnica
Documentagcao da empresa presente, conforme prevé a Lei n® 14.133/2021, haja vista
que a dispensa de licitacdo ndo exclui a necessidade de fornecedor possuir

idoneidade juridica, fiscal, etc.

Razao da Escolha do Contratado e Justificativa do Prego

Consta as fls. 14/16, justificativa da razdo da escolha do contratado. Sabe-se que a
presente contratacédo € o caso de situagdo em que € inviavel a competicao, e ainda,
em razao da natureza do evento que se enquadra na margem do poder discricionario

do Administrador.

A unidade técnica do TCE PR nos autos do Processo n® 548710/19 (Acérdao n°
761/20), pontuou que:

A Coordenadoria de Gestédo Municipal (CGM) do TCE-PR lembrou que
artista consagrado é aquele que, além de meramente conhecido, tem
sucesso; ou seja, é aclamado e aprovado pela critica especializada ou

pela opinido publica.

A unidade técnica destacou que a consagragdo pela critica
especializada - conjunto de pessoas que estdo presentes no meio

cultural e artistico, nele exercendo influéncia na produgao e divulgagéao
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de bens culturais com analises e opinibes - pode ser identificada por

meio de publicacdes que aprovem o artista.

A CGM ressaltou, ainda, que a consagragao pela opinido publica pode
ser identificada pelo numero de vendas, downloads ou qualquer outra
forma identificavel de consumo de musicas, albuns, pegcas e demais
produtos de arte. E acrescentou que podem ser analisados o numero
e o valor de shows e ingressos vendidos; a quantidade de seguidores
e fas identificados nas redes sociais, midias alternativas e
convencionais; e a existéncia de fa-clubes, entre outras evidéncias de

aprovagéo e sucesso do artista.

Do monitoramento e fiscalizagao

E importante a verificacdo e a observancia ao art. 7°, inciso VI c/c art. 8° da Lei
14.133/2021, os quais demonstram que a licitacdo e a execucado dos contratos
administrativos devem observar o principio da segregac¢ao de fungodes, garantindo
que diferentes agentes publicos atuem em fases distintas do processo para evitar
conflitos de interesse e aumentar o controle interno, tendo fungdes bem definidas e

separadas, conforme suas competéncias e responsabilidades.

Ainda, verifica-se a nomeacao, por meio da Portaria, da servidora LUANA GUASTI

fiscal do contrato.

Autorizagao da Autoridade Competente

Verificada autorizacdo do Ordenador de Despesa presente.

DA MINUTA DO CONTRATO

Com relagdo a minuta do futuro contrato a ser firmado com o fornecedor

justificadamente escolhido, verifica-se a sua regularidade e suficiéncia com relacao
ao que exige a Lei 14.133/2021, posto que estabelece o objeto da contratacao, as

obrigagdes das partes, a exigéncia dos requisitos de habilitagdo e qualificagdo do
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contratado, penalidades em caso de descumprimento, prazos de vigéncia, dentre

outros.

Assim, adequada a presente minuta.

CONCLUSAO

Ante o0 exposto, opina-se pela continuidade do processo de justificacao da

contratagcao, que integra a presente conclusao para todos os fins.

Salienta-se que o presente parecer tem por referéncia os elementos constantes do
processo administrativo n® 0926/2026, sendo que este érgéo presta consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo adentrando na analise da conveniéncia e
oportunidade da pratica de atos administrativos, nem em aspectos de natureza

técnico-administrativa.

Ibiracu/ES, 05 de margo de 2026.

Carolina Reali Recla Mantovani
OABJ/ES 39.144
Procuradora-Geral
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