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Apresentacao

Cumprindo determinacdo contida no Plano n°® 008/2022, foi realizada auditoria
no Setor de Recursos Humanos do Prefeitura Municipal de lbiracu (PMI) de
Ibiracu entre os dias 05/07/2022 a 27/09/2022, abrangendo os atos de gestao
praticados no periodo de julho a dezembro de 2021.

Os exames foram efetuados de acordo com as Normas Brasileiras de Auditoria,
na forma regulada por esta controladoria bem como em conformidade com as

disposicfes constitucionais e legais.

A modalidade de auditoria foi de conformidade, utilizando técnica de
amostragem, entrevista e visita in loco; com objetivo de certificar-se dos atos
praticados no Setor RH, relativos ao pessoal ocupando cargos fungcdo de
confianga e cargos comissionados e contratacdo de pessoal tempo
determinado; assegurando a correta atribuicAo dos atos no atendimento a
legalidade, avaliando os procedimentos adotados e a eficiéncia e seguranca
dos controles internos, tendo sido originado do PAAI 2022 e se refere aos atos
de gestao praticados no periodo de julho a dezembro de 2021.

Todos os trabalhos desta auditoria, tais como: papéis de trabalho, anotacdes e

achados encontram-se na Unidade Central de Controle Interno (UCCI).

Marcia Regina Araujo da Silva

Auditora de Controle Interno/PMI
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RELATORIO DE AUDITORIA N° 008/2022

Processo Modalidade de auditoria: |Plano de Auditoria:

3085/2022 008/2022
CONFORMIDADE

Periodo auditado: Periodo de realizagdo da | Processos apensos:

Julho a dezembro 2021 auditoria:

05/07/2022 a 27/09/2022

Responsaveis pelo érgao/entidade fiscalizada

Nome: Carolina A. Modenesi

Cargo: Secretéria de Administracdo e Recursos Humanos

Periodo: desde janeiro 2021

Endereco:

CPF e RG:

Responsavel pelo 6rgdo/entidade fiscalizada

Nome: Leyliany B. Carvalho

Cargo: Gerente de Recursos Humanos

Periodo: desde

Endereco:

CPF e RG:

Equipe Técnica

NOME

Cargo

Matricula

Marcia Regina Araujo da Silva

Auditora de controle Interno

11589
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1 - ROL DE RESPONSAVEIS:

RESPONSAVEIS | CARGO/FUNCAO | CPF/CNPJ ENDERECO

Secretaria  Mun.

Carolina A. o .
_ Administragdo e
Modenesi
RH
Leyliany B.
Gerente RH/PMI
Carvalho

2 — CONSIDERACOES PRELIMINARES:

Cumprindo determinagao contida no Plano n® 008/2022, foi realizada auditoria,
entre os dias 05/07/2022 a 27/09/2022, abrangendo os atos de gestéo

praticados no periodo de Julho a Dezembro de 2021.

Os exames foram efetuados de acordo com as Normas Brasileiras de Auditoria,
na forma regulada por esta controladoria bem como em conformidade com as
disposicBes constitucionais e legais, tendo como escopo a verificacdo

documental dos seguintes pontos de auditoria:

e Pessoal funcao de confiangca e cargos em comissao;

e Pessoal contratacdo por tempo determinado;

3 - OBJETIVOS:

Verificar se os atos de gestédo realizados no setor de Recursos Humanos da
Prefeitura Municipal de Ibiragu (PMI) de Ibiracu, relativos ao escopo acima
definido, atendem as recomendacdes da Constituicdo Federal, bem como aos
preceitos estabelecidos na legislagdo em vigor, em especial ao que dispbe a
CF/88, art. 37, inciso V e IX.
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O que diz a lei e a IN supramencionada:

CF/88

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo

dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998):

V - as funcbes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de

direcdo, chefia e assessoramento;

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

4 — PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA:

Os procedimentos adotados pela auditora foram desenvolvidos em
conformidade com aqueles estabelecidos no Programa de Auditoria n°
008/2022.

Para inicio das atividades de auditoria foi realizada uma visita ao setor auditado
e acompanhamento das rotinas de atividades atuais para diagnosticar

possiveis achados.

A partir das informacdes obtidas na fase de planejamento e, considerando
ainda, as constata¢cdes em campo, definimos para cumprimento do Plano de
Auditoria n°® 008/2022, a anélise de dados obtidos no setor, entrevista e visitas

in loco.
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Foi objeto de observacédo e analise ainda a organizacao, instalacdes, arquivos,
equipamentos, limpeza do ambiente, bem como a quantidade, a qualificacdo e

a experiéncia dos servidores que ali prestam servico.

5 —-ACHADOS DE AUDITORIA:

5.1 — Pessoal funcdo de confianca e cargos em comissao

A Prefeitura Municipal de Ibiragu (PMI) tem em seu quadro de servidores 62

colaboradores com cargos comissionados.

Os cargos de assessor especial chama a atencdo para indicios de
irregularidade vez que alguns desses servidores executa tarefas diarias com
funcdes semelhantes de cargo como motorista e oficial administrativo que séo
cargos do quadro de servidores que poderiam ser disponiveis para provimento

de cargo publico por via de concurso publico.

5.2 — Pessoal contratagcao por tempo determinado

A Prefeitura Municipal de Ibiragu possui 175 servidores contratados em
diversos cargos que poderiam a maioria dessas vagas ser preenchidas através
de concurso publico (servente, assistente social, psicélogo, professores,
motoristas de veiculos leves, motorista de veiculos pesados, oficial
administrativo, bercarista, operador de maquinas pesadas, cuidador, auxiliar de
servico multifuncional, agente de atendimento publico, trabalhador bracal gari,
contador, monitor de transporte escolar) sdo exemplos de vagas que poderiam

ser disponibilizadas para preenchimento via de regra por concurso publico.

Apesar desses cargos serem ocupados por processos seletivos simplificados

com tempo de duracéao determinado, néo justifica todos os anos abrir processo
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seletivo para as mesmas vagas uma vez que nao € uma necessidade

temporaria.

6 — CONCLUSAO:

O inciso V do artigo 37 da Constituicdo Federal identifica trés tipos de

atribuicbes especificas de livre nomeacdao: direcdo, chefia e assessoramento.

Os cargos de direcdo e chefia se caracterizam pela atribuicdo de dirigir e
chefiar pessoas ( servidores), e se responsabilizar por departamentos/unidades
subordinadas a administracdo publica, razdo das justificativas da opg¢éo por
livre nomeacéao entre tantos gestores publicos.

Os cargos de assessoramento se caracterizam pelo suporte direto a direcéo,
chefias ou agentes publicos.

Existe regulamentacédo/descricdo dessas atividades no ambito municipal. Na
verificagdo realizada por esta auditora o 6Orgdo nao atende o texto

constitucional.

Nas contratacBes temporarias, se permanece a necessidade a cada ano de

abrir processo seletivo, essas vagas deveriam ser abertas via concurso publico.

Via de regra o acesso ao servigo publico devera ser feito mediante concurso
publico:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em

comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;

Apés auditoria realizada no setor de Recursos Humanos da Prefeitura
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Municipal de Ibiracu, diante dos achados encontrados, a recomendacéao é:
e Analisar/verificar as vagas hoje ocupadas por servidores contratados a
serem disponibilizadas para realizacdo de novo concurso publico,
e Rever as vagas preenchidas por assessor especial que se enquadra em

funcdes semelhantes a outros cargos e regularizar as divergéncias.

7 — INDICIOS DE IRREGULARIDADES:

A principio indicios de ndo observancia da legislacdo; recomendo sanar as

irregularidade de conformidade encontradas nessa auditoria.

Os papéis de trabalho e achados encontram-se a disposicdo na Unidade
Central de Controle Interno (UCCI).

O prazo para sanar as irregularidades ou apresentar cronograma de atividades

a ser desenvolvidas com objetivo de atender a legislacao é de 5 meses a partir

desse relatorio.

E o relatério.

Ibiragu (ES), 20/09/2022.

Marcia Regina Araujo da Silva — AMCI/PMI
Matricula 11589



