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Parecer Prévio 00115/2022-1 - 22 Camara

Processos: 02809/2020-8, 02807/2020-9
Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2019

UG: PMI - Prefeitura Municipal de Ibiragu
Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha
Responsavel: EDUARDO MAROZZI ZANOTTI

Assi nado por

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL — EXERCICIO DE
2019 — PARECER PREVIO PELA APROVAGAO COM
RESSALVA - DETERMINAR - RECOMENDAR - DAR
CIENCIA — ARQUIVAR.

Assi nado por

LU Z CARLCS

Assi nado por

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:

1. DO RELATORIO:

Assi nado por

Tratam os autos de Prestagdo de Contas Anual, da Prefeitura Municipal de Ibiragu,
relativa ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do senhor Eduardo Marozzi

Zanotti.

Assi nado por
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Com base no Relatério Técnico 00161/2021-3 (NCONTAS, evento 658), Relatério
Técnico 00182/2021-5 (NPPREV, evento 660), Relatério Técnico 00157/2021-7
(Processo TC-02807/2020-9, em apenso, evento 49), e na Instrugao Técnica Inicial
00164/2021-7 (evento 662), foi proferida a Decisao SEGEX 00216/2021-1 (evento
663), por meio da qual o gestor responsavel foi notificado para justificar os seguintes

indicios de irregularidades:

Relatério Técnico 00157/2021-7-4 (NCONTAS - Processo TC-
02807/2020-9)

Item 3.3.1 - Divergéncia entre o saldo do termo de verificagéo e o saldo do
balango patrimonial, indicando que as demonstragdes contabeis nao
refletiram adequadamente todos os saldos constantes dos extratos

bancarios;

Item 3.5.1.2 - Divergéncia entre o valor pago de obrigac¢des previdenciarias
da unidade gestora e o valor informado no resumo anual da folha de

pagamentos (RPPS) indicando pagamento a menor;
Item 3.8.2 — Cobranca ineficiente da divida ativa;

Item 3.9 - Nao reconhecimento do ajuste para perdas, relativo a divida ativa.

Relatorio Técnico 00161/2021-3 (NCONTAS)

Iltem 4.1.1 - Abertura de créditos adicionais utilizando-se fonte de recursos

sem lastro financeiro suficiente;

ltem 4.3.7.1 - Utilizacdo de recursos de compensacado financeira pela

exploracao de petréleo e gas natural em fim vedado por lei federal;

ltem 4.3.7.2 - Recursos recebidos a titulo de compensacéao financeira pela
exploracao de petroleo e gas natural apresentam discrepancia;
ltem 6.1 - Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no

balango patrimonial € inconsistente em relagdo aos demais demonstrativos

contabeis;

ltem 7.4.1 - Da inscricdo de restos a pagar nao processados sem

disponibilidade financeira suficiente;
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Relatoério Técnico 00182/2021-5 (NPPREV)

Item 3.1.2.1 - Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario;

Devidamente notificado (Termo de Notificagdo 00742/2021-7, evento 664), o
responsavel apresentou suas razdes de justificativas (Resposta de Comunicagao
00758/2021-8, Defesaldustificativa 00744/2021-3, Resposta de Comunicagao
00757/2021-3, Defesa Justificativa 00743/2021-1 e Pegcas Complementares 32583 a
32599/2021 - eventos 667 a 687-, e Resposta de Comunicacdo 00755/2021-4,
Defesa Justificativa 00742/2021-7 e Pecas Complementares 32549 a 32576/2021 -
eventos 667 a 717).

Instado a manifestar-se, o corpo técnico, por meio da Instrugcao Técnica

Conclusiva 00166/2022-4 (evento 724) opinou, em sintese, no seguinte sentido:

[.]
7 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa ao municipio de
Ibiragu, exercicio de 2019, formalizada de acordo com a IN TCEES
43/2017 e com o escopo definido na Resolucdo TC 297/2016 e

alteracdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagao
pertinente, opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de
Contas emita PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de
Ibiracu, pela REJEIGAO da prestacdo de contas anual do Senhor
Eduardo Marozzi Zanotti, conforme dispéem o art. 132 da
Resolugdo TCEES 261/2013 e art. 80, da Lei Complementar
621/2012, tendo em vista a manutencdo das seguintes

irregularidades:

) Do RT 161/2021 (processo TCEES 2.809/2020):
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» Abertura de créditos adicionais utilizando-se fonte de recursos
sem lastro financeiro suficiente (item 4.1.1 do RT 161/2021 e
2.1 desta ITC) ¢;

» Inscricdo de restos a pagar nédo processados sem
disponibilidade financeira suficiente (item 7.4.1 do RT
161/2021 e 2.5 desta ITC).

Il) Do RT 182/2021 (processo TCEES 2.809/2020):

» Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Previdenciario
(item 3.1.2.1 do RT 182/2021 e 2.6 desta ITC).

Foram mantidos irregulares, porém passiveis de ressalva os itens
2.2,2.3 e 3.4 desta ITC.

Sugerimos determinar ao gestor:

- Observancia da Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP
ESTRUTURA CONCEITUAL (representacao fidedigna), IN 36/2016,

bem como ao disposto no MCASP;

- Aprimorar o controle por fontes de recursos, na forma prevista no
art. 8° da Lei Complementar 101/00, Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF) da STN;

Consta da Manifestacdo Técnica 02272/2021-8 elaborada pelo
NPPREV:

3.3. Sugere-se, nos termos do art. 329, §7°, do
RITCEES, a expedicao das seguintes
determinagoes:

3.3.1 DETERMINACAO, com fixacdo de prazo, ao
atual Chefe do Poder Executivo de lbiracu, sob a
supervisdo do responsavel pelo controle interno do
Municipio e do diretor presidente do IPRESI, para
efetuar a recomposicdo aquele RPPS dos valores
relativos a insuficiéncia financeira apurada no
exercicio de 2019, nos termos do artigo 2° §1°, da lei
9717/98, com a incidéncia de corregdao monetaria,
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juros e multa;, e para a apuragdo da
responsabilidade pessoal do(s) responsavel(is) pelo
valor dos encargos financeiros incidentes sobre a
auséncia de repasse (juros e multa), conforme
jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e que
encaminhe os resultados dessa apuragcdo a esse
Tribunal nos termos da IN 32/2014. (Item 2.1 desta
MT).

Registre-se, que consta juntado aos autos o protocolo 6694/2021,
dando cumprimento a determinagao contida no item 1.5 do Acérdao
1721/2019-5, Processo TC 3330/2019-2.

Por fim, cumpre-nos registrar que o gestor requereu o direito a

sustentagao oral quando do julgamento de suas contas.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 04522/2022-1 (evento 728),
de lavra do Procurador Dr. Luciano Vieira, teceu consideragdes em relagdo a
proposta contida na Instrucdo Técnica Conclusiva, manifestando-se para que seja
emitido Parecer Prévio recomendando-se ao Legislativo Municipal a rejeicao das
contas do Executivo Municipal de lbiragu, sob a responsabilidade de Eduardo
Marozzi Zanotti, referente ao exercicio de 2019, com a expedicdo das
determinacdes propostas pelo NCONTAS na ITC 00166/2022-4.

E o relatorio.

VOTO

2. DAFUNDAMENTAGAO:

Analisados os autos, verifico que a Prestagcdo de Contas Anual € composta pelas
demonstracdes contabeis e demais pegcas e documentos que integram a referida
PCA, consolidando as contas das unidades gestoras: Servico Autdbnomo de Agua e
Esgoto; Fundo Municipal de Saude; Prefeitura Municipal; Camara Municipal e

Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Ibiragu.
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A Lei Or¢camentaria Anual do municipio, Lei 3969/2018, estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 42.000.000,00 para o exercicio em analise, autorizando a abertura
de créditos adicionais suplementares nos termos estabelecidos no art. 5° desse

instrumento normativo.

Do Relatorio Técnico 00161/2021-3

Resultado Orcamentario

Dos registros realizados pela area técnica, constatou-se que a execugao
orcamentaria evidencia um resultado superavitario no valor de R$ 3.177.144,46,

conforme demonstrado a seguir:

Tabela 10) Resultado da execuc&o orcamentaria (consolidado) Em R$ 1,00

Receita total realizada 49.233.297 .26
Despesa total executada (empenhada) 46.056.152,80
Resultado da execucao orgamentaria (déficit/superavit) 3.177.144,46

Fonte: Processo TC 02809/2020-8 - PCA/2019 BALORC

Resultado Financeiro

Em relagdo ao resultado financeiro obtido a partir do Balango Patrimonial,
resultou no superavit de R$ 22.420.131,04, sendo que R$ 18.734.539,88 é

pertinente ao Instituto de Previdéncia.

Cabe ressaltar que o superavit financeiro, representado pela diferenca positiva
entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio
seguinte para abertura de créditos adicionais, desde que observadas as

correspondentes fontes de recursos, na forma do art.43, da Lei 4.320/1964.
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Em RS 1,00

Especificagao

2019

2018

Ativo Financeiro (a)

25.735.499 37

22.953.985.02

Passivo Financeiro {b)

3.365.368,33

3.530.358 54

Resultado Financeiro apurado no BALPAT (c) = (a) — (b)

22.420.131,04

10.423.626,48

Recursos Ordinarios

1.539.271,20

1.136.089.47

Recursos Vinculados

20.8280.859.24

18.287.537.01

Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d)

22.420.131,04

19.423.626,48

Divergéncia {c) — (d)

0,00

0,00

Fonte: Processo TC 02809/2020-8 - PCA/Z015 BALPAT

Gestao Fiscal

Quanto a gestédo fiscal do municipio, foi verificado o atendimento aos seguintes

limites constitucionais e legais:

e Despesas com pessoal — Poder Executivo (44,34% da RCL ajustada) e

Despesas com pessoal — Consolidado (46,77% da RCL ajustada);
e Divida Consolidada do Municipio;
e Operagoes de crédito e concessao de garantias;

e Aplicagdo na manutencédo e desenvolvimento do ensino (33,14% da receita

resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias);

e Destinagao de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da

educacgao basica em efetivo exercicio (92,64% das receitas do FUNDEB);

e Aplicagdo de recursos em agdes e servicos publicos de saude (28,63% da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de

transferéncias).

Em relacdo as transferéncias para o Poder Legislativo, constatou-se que o Poder
Executivo transferiu recursos acima do limite permitido, excedendo em R$ 762,68.
Contudo, considerando a insignificancia do valor em relagdo ao limite maximo, bem
como a devolugdo de R$ 219.371,86 efetuada pelo Poder Legislativo (Processo TC
2336/2020), o relatdrio técnico opinou em n&o notificar o responsavel.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 61E81-12BFD- 2E464



PARECER PREVIO TC-115/2022
hm/al

Sendo assim, estou acolhendo tal posicionamento.

Registrou-se ainda:

e Remuneragdo de Agentes Politicos (Prefeito e Vice-Prefeito) em

conformidade com o mandamento legal.
¢ Inexisténcia de previsdo para beneficiar instituigdes com renuncia de receita.

Assim, estou acatando o posicionamento do corpo técnico por meio do RT

00161/2021-3, quanto a regularidade dos itens em destaque.

Considerando-se que no exame inicial realizado pelo corpo técnico foram apontados
indicativos de irregularidades, sendo objeto de notificacdo do responsavel, passo a
andlise do mérito em relagdo aos registros da ITC 00166/2022-4, apds a

apresentacao das justificativas.

2.1 Abertura de créditos adicionais utilizando-se fonte de recursos sem lastro
financeiro suficiente (item 2.1 da ITC 00166/2022-4 e item 4.1.1 do RT
00161/2021):

A andlise efetuada no item 4.1.1 do RT 161/2021 constatou, por meio do
Demonstrativo de Créditos Adicionais — DEMCAD, que foram abertos créditos
adicionais sem lastro financeiro no montante de R$ 1.169.759,01, nas fontes 510,
530, 540, 111, 112 e 520, com recursos provenientes do superavit financeiro do
exercicio anterior, ficando tais recursos deficientes em R$ -24.561,67, R$ -
498.134,78, -18.479,79, -114.012,45, -306.709,41, -304.714,27. Ressaltou que,
conforme consta da tabela 34 (anexo 5), a fonte 001 (RECURSOS ORDINARIOS)
obteve uma suficiéncia de recursos de R$ 480.762,49 ao final do exercicio, sendo

insuficiente para absorver os déficits detectados nas fontes apontadas.
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Tabela 4) Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos Em R$
1,00
DEMCAD BALANCETE RECEITA BALPAT
- L . Superavit Financeiro do Exercicio
Abertura de Creditos Adicionais Excesso de Arrecadacao P .
Anterior
Faontes de Recursos Excesso de _Superlawt Suficiéncia/ Suficiéncia/
= Financeiro do Apurado s o Apurado P
Arrecadagao o . Insuficiéncia Insuficiéncia
Exercicio Anterior {c) {e)
(a) 6] (d) = (c} - 1{a) (f] = (e} —{b]
D01 - RECURSOS ORDINARIOS 445.000.00 52262854 | 1.412.815,20 055 815,20 | 1.136.080.47 | 515.460.03
510 - QUTRAS TRANSFERENCIAS DE
COMVENIOS OU GONTRATOS DE 0.00 47.203,10 334.835,35 0,00 43.324,43 -24 581,67
REPASSE DA I | |
530 - TRANSFERENCIA D& UNIAD | - . P
REFERENTE ROVALTIES DO FETROLED 0,00 451.148 27 -E274391 0,00 -36.985,51 -498.134.78
540 - TRANSFERENCIA DOS ESTADCS
REFERENTE ROYALTIES DO 0.00 31.107.31 -34.286,94 0,00 12.827,52 -18.470,70
PETROLEC
111 - RECEJTA DE IMPOSTOS E DE
TRANSFERENCIA DE IMPCOSTOS - 0.00 30.891,51 42 828,88 0,00 -83.020,84 -114.012.45
EDUCACAD | . " -
e 0.00 235.333.41 42255537 0.00 71.378,00 ~308.708.41
520 - TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS OU CONTRATOS DE 0.00 34520141 42435455 0,00 38.577.14 -304.714.27
REPASSES DOS ESTADOS
VINCULADOS A ASSISTENCIS SOCIAL -
TRANSFERENCIA DE RECURSQS DO 0,00 7.554.51 81208053 0,00 430.254 44 42250093
FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL
410 - RECURSOS VINCULADDS A0
RPPS — PLANO PREVIDENCIARIO — 412.708.00 0,00 2 677.563,44 2,284 554,44 16.251.564,43 0.00
ENTRADA DE RECURSOS | | |
Fonte: Processo TC 02509/2020-8 PCA20MS DEMCAD E BALPAT e PCMZ019 Balancete Receila

Apos a apresentacdo da defesa, o corpo técnico, por meio do item 2.1 da ITC

00166/2022-4 refutou os argumentos expostos pelo responsavel, manifestando-se

pela manutencéo da irregularidade, nos seguintes termos:

Assi nado digital mente.

[...]

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo
gestor, entendemos que o mesmo nao logrou éxito em seu intento.

Explica-se.

De acordo com o RT 161/2021 verificou-se que o superavit
financeiro no exercicio anterior das fontes 510, 530, 540, 111, 112 e
520 nao possuia valor suficiente para cobrir os créditos abertos no

exercicio atual.

A defesa do gestor alegou que houve um equivoco na classificacao
da fonte de recurso em relacéo as fontes 111, 112, 510 e 520, uma
vez que a fonte correta seria excesso de arrecadagao em vez de
superavit financeiro. Quanto as fontes 530 e 540, o gestor alegou

que havia superavit financeiro do exercicio anterior no montante de
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R$ 613.460,93, suficiente para cobrir as fontes ainda deficitarias
(530 e 540).

Pois bem.

Inicialmente temos que a alegagcéo do gestor quanto ao erro nas
fontes 111, 112, 510 e 520 ndo se coaduna com o documento
acostado pelo préprio gestor. Isso porque o documento apresentado
indica que a fonte de recursos para os créditos abertos seria de fato

“superavit financeiro”. Vejamos:

) GERAL ) SUPLEMENTACAD

T TGS 10 Tioe Mowimen i NoLs Rcha batacio Sunlementsda Vales Supementads
Suplamantada
= Reourso ; Supsravit Financeiro
§ 21110000400 - RECEITA 3 IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE THPOSTOS - EDUCACAD

— Tipoe N° Crédite 1 Deceto N 0205709/ 2019
ao1e | Suplemenar |Cl!d'.0 Alicional 000:969,201E | 0ODO324 | 090031.1212 200300.043.313011000C0. 211 10400080 30.5¢1,51

pe—

= Forbe de Reamrs: Supiemctaca 1 211 200008040 - TRANSFERENCIAS DO FUNDED - 60%:
= Tipoe N Cridito : Deceto N 0305709 [ 21045
o1t | slplemmenar ICrEﬂ'.I'.\ Atwional IIIJDESEQ.EIIH- | mooo«10 ! 0900]1.1236510302.060.31 300 1000C0. 211 20000080 ! 116.414,6€ |

— Tipoe N Cridito ; Decwebs N® 030571005
201% | SLAD lerThe A |C"5=:D Adicionsl |=|".1E‘I.°6'F-i“'.|- | og=10 | 0900]1, 1236 500302 ,060.31 301 100000, 211 20000080 116.918, 71 |
LEHETS
I
[ T ch: Riesaivsa S poamanton ; 20099 TI000 - CUTRAS TRANSITRENCIAS D convl MIOS Ds UHIRS
= Tipaa N Crddito : Docwtoe NY 0305577/ 1010
201¢ | Suplermenar Crédto Adicional DODIS69 2016 | (EAlE S | 110001,1030 100252 075 44 305 0606 0. 25109993080 67.BE6,1C
[
[rr—
E o do Basmies SuUpom<ntan © ISI0000M00 - DUTRAS TRANSFERENCTAS DE CoNUEMINS DS ESTADNS
(= Tipoe N2 Credito : Decnetn NS 0305552 (019
201¢ | Suplermen:ar |Eruu'.u Adicinnal 0003969, 2016 | 0000521 100001, 2781 2001 63,025 44305 1000¢ 0. 25209933080 343 2‘.]."1]
sTELAL

Pp———

B -

Conforme demonstrado, o recurso utilizado foi superavit financeiro e
nao excesso de arrecadagdo como alegado pelo gestor. Assim, nao

ha como aceitar tal justificativa.

Quanto as fontes 530 e 540, o gestor alegou haver superavit
financeiro do exercicio anterior (2018) no montante de R$
613.460,93, valor este suficiente para cobrir o déficit apontado no
RT.

Nesse ponto, concordamos em parte com o gestor, pois o valor de
R$ 480.762,49 apontado no RT diz respeito ao exercicio de 2019,

sendo que para efeitos de lastro financeiro o valor correto seria
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aquele apurado no RT de 2018 (processo TCEES 08676/2019-1), o
que, no caso, foi de R$ 1.008.961,94. Assim, ao se descontar os
valores abertos com base no superavit financeiro de recursos
proprios em 2019 — R$522.628,54 — ainda sobrariam R$ 486.333,40
de saldo anterior nessa fonte, valor este quase suficiente para cobrir
o déficit das fontes 530 e 540 (R$ 516.614,57). Assim, vimos aceitar
tal justificativa para estas fontes, considerando, para todos os
efeitos, o baixo potencial ofensivo do valor a descoberto (R$
30.281,17)

Face o todo o exposto e, considerando que n&do houve justificativa
suficiente para embasar a abertura de créditos adicionais com base
no superavit financeiro do exercicio anterior nas fontes 111, 112,
510 e 520; considerando nao haver superavit financeiro do exercicio
anterior na fonte 001 com saldo suficiente para cobrir as todas as
fontes deficitarias; vimos nao aceitar as alegagcdes da defesa e
nesse sentido opinamos pela manutengao da irregularidade
apontada no item 4.1.1 do RT 161/2021.

Pois bem,

O presente indicativo de irregularidade se refere a abertura de créditos adicionais

utilizando-se fonte de recursos sem lastro financeiro suficiente.

Para o apontamento, o Relatério Técnico registrou a auséncia de superavit
financeiro que pudesse cobrir a abertura dos créditos adicionais nas fontes de
recursos 510, 530, 540, 111, 112 e 520.

Em sede de analise conclusiva, por meio da ITC 00166/2022-4, o corpo técnico esta
acolhendo a justificativa apresentada pela defesa em relagéo as fontes de recursos
530 e 540, considerando-se a existéncia de superavit financeiro do exercicio de
2018, que, descontando-se dos valores abertos com base no superavit financeiro de

recursos proprios em 2019 ainda sobrariam R$ 486.333,40 de saldo anterior nessa
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fonte, valor este quase suficiente para cobrir o déficit das referidas fontes (R$
516.614,57). Restando o valor a descoberto de R$ 30.281,17 com baixo potencial

ofensivo.

Em relacdo as fontes 111, 112, 510 e 520, a defesa alegou que houve um equivoco
na classificacdo da fonte de recurso em relacao as referidas fontes, uma vez que a
fonte correta seria excesso de arrecadagao em vez de superavit financeiro. Quanto a
esse fato, a ITC refutou os argumentos apresentados, considerando-se que o
documento acostado aos autos indica que a fonte de recursos para os créditos

abertos seria de fato superavit financeiro.

Quanto a esse fato, em relagdo a legislacdo que rege a matéria, € importante
destacar o que dispde a Lei 4320/64 em seu artigo 43, em relagao as fontes para

abertura de créditos adicionais:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera

precedida de exposi¢ao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao

comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

lll - os resultantes de anulagao parcial ou total de dotagdes orgamentarias
ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV-0 produto de operagcbes de crédito autorizadas, em forma que

juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagoes de crédito a

eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagéao, para os fins deste artigo,
o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a
arrecadacgao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia

do exercicio.
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§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso
de arrecadagao, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios

abertos no exercicio. (grifo nosso)

Assim, analisando-se a tabela 4 do RT-00161/2021-3 (evento 658), constato que

realmente procede a argumentacdo da defesa em relacdo a existéncia de excesso

de arrecadacdo que pudesse cobrir a abertura dos créditos adicionais nas fontes

111, 112, 510 e 520. Situacio essa também registrada no item 4 do referido

Relatorio:

[.]

Ao realizar uma analise individualizada por fonte de recursos, conforme tabela

seguinte, verificou-se a suficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional

proveniente de excesso de arrecadacdo e a insuficiéncia de recursos para a

abertura de crédito adicional proveniente do superavit financeiro (exercicio
anterior) (Fontes: 510, 530, 540, 111, 112, 520), tendo em vista o § unico do art. 8°
da LRF. (grifei)

Desta forma, apesar do equivoco quanto a informacdo para abertura dos créditos

adicionais (superavit financeiro), de fato, constata-se a existéncia de fontes de

recursos para que pudessem ser abertos os créditos adicionais nas respectivas

fontes, por meio de excesso de arrecadacio.

Sendo assim, entendo que a inconsisténcia em exame possui hatureza formal, sem

o condao de macular as contas, motivo pelo qual estou mantendo a irreqularidade,

todavia, com possibilidade de ressalva, divergindo desta maneira, parcialmente, da

manifestacao técnica e do parecer ministerial.

2.2 Utilizacao de recursos de compensacao financeira pela exploragdo de
petréleo e gas natural em fim vedado por lei federal (item 2.2 da ITC
00166/2022-4 e item 4.3.7.1 do RT 161/2021):

Do balancete da execugao orgamentaria (BALEXOD), verificou-se que o municipio

aplicou recursos de compensacdo financeira pela exploragédo de petroleo e gas
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natural em fim diverso do autorizado em lei, infringindo o art. 8° da Lei Federal
7.990/89.

Mencionado requisito legal veda a aplicagao de recursos em quadro permanente de

pessoal, exceto ao custeio de despesas com manutencdo e desenvolvimento do

ensino, o que nao foi observado pelo municipio.

Constatou-se o pagamento de despesas relacionadas a auxilio alimentacéo, auxilio

transporte e repasse de aporte para suplementar plano de amortizagao, conforme

demonstrado na tabela abaixo, sendo passiveis, portanto, de devolucao a fonte de

recursos n° 530, royalties do petrdleo recebidos da unido, no montante de R$

311.645,42:
Fonte Fungdo Natureza Despesa Despesa
530 15 - URBANISMO 339046 R$ 212.192,32
530 8 — ASSIST. SOCIAL 339049 R$ 2.958,74
530 10 — SAUDE 2351 9¢ R$ 21.106,46
530 4 - ADMINISTRAGAO 339197 R$ 75.387,90
Total R$ 311.645,42

Em analise as justificativas apresentadas pela defesa, o corpo técnico, por meio do
item 2.2 da ITC 00166/2022-4 manifestou-se no seguinte sentido:

[...]
DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo
gestor, entendemos que o mesmo nao logrou éxito em seu intento.

Explica-se.

De acordo com o RT 161/2021 verificou-se que o municipio de
Ibiragu aplicou recursos de compensacao financeira pela exploragao
de petrdleo e gas natural em fim vedado por lei, infringindo o art. 8°
da Lei Federal 7.990/89. As despesas irregulares foram as
seguintes: auxilio alimentagdo a servidores municipais (339046),

auxilio transporte (339049) e aporte para cobertura de déficit atuarial
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(339197), totalizando despesa paga no montante de R$ 311.645,42,

passivel de devolucio a fonte de recurso 530.

Em sua defesa, o gestor alegou que o TCEES através do Parecer
em Consulta 011/2012 ja se manifestou no sentido de que o
pagamento de despesas com auxilio alimentagdo nao incidem no
gasto com pessoal, que por analogia, ndo devem ser abarcados nas
vedacgdes do disposto no art. 8° da Lei Federal n°. 7.990/89. Aduziu,
ainda, que a Instrugao Técnica de Consulta 00018/2019-2 (processo
TCEES 2208/2019), ao delimitar quais despesas poderiam ser
custeadas com os recursos de royalties, apontou, por analogia, que
despesas cuja natureza nao se revista de carater permanente e
obrigatérias, com a geragao de compromissos futuros, poderiam ser
custeadas com tais recursos, como no caso das diarias, do auxilio-
alimentacao, vale transporte etc. Aduziu, ainda, que as despesas
com aporte ao RPPS encontram-se abrigadas pela Lei Federal
7.990/89 (artigo 8°, § 2°) e, nesse sentido, nao haveria necessidade
de outras justificativas para tal pagamento. Por fim, o gestor alegou
que caso o TCEES ainda entendesse irregulares o pagamento das
demais despesas (auxilio alimentagao e auxilio transporte), houve a
restituicdo a fonte 530, no exercicio financeiro de 2020, do montante
de R$ 453.870,18, sanando a questao.

Pois bem.

Iniciaremos nossa analise debatendo a questdo do Parecer em
Consulta 011/2012.

Vejamos, novamente, o aludido artigo 8° da Lei Federal 7.990/1989:

Art. 8° O pagamento das compensacgdes financeiras previstas
nesta Lei, inclusive o da indenizagdo pela exploragdo do
petréleo, do xisto betuminoso e do gas natural sera efetuado,
mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal,
aos Municipios e aos 6rgaos da Administragdo Direta da Unido,
até o ultimo dia util do segundo més subsequente ao do fato
gerador, devidamente corrigido pela variagdo do Bénus do
Tesouro Nacional (BTN), ou outro pardmetro de correcao
monetaria que venha a substitui-lo, vedada a aplicagdo dos
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recursos em pagamento de divida e no quadro permanente de
pessoal. (Redacéo dada pela Lei n® 8.001, de 13.3.1990)

§ 1° As vedagdes constantes do caput ndo se aplicam:
(Redacéo dada pela Lei n° 12.858, de 2013)

| - ao pagamento de dividas para com a Unido e suas
entidades; (Incluido pela Lei n°® 12.858, de 2013)

I - ao_custeio de despesas com manutencido e
desenvolvimento do ensino, especialmente na educacao
basica publica em tempo integral, inclusive as relativas a
pagamento de salarios e outras verbas de natureza
remuneratéria _a profissionais do magqistério em efetivo
exercicio na rede publica. (Incluido pela Lei n° 12.858, de

2013) (grifo nosso)

§ 2° Os recursos originarios das compensagdes financeiras a
que se refere este artigo poderdo ser utilizados também para
capitalizagdo de fundos de previdéncia. (Paragrafo incluido
pela Lei n°® 10.195, de 14.2.2001)

Da letra da lei extrai-se que n&o existe permissivo para o pagamento
de despesas do quadro permanente de pessoal, exceto aquelas com
a manutencdo e desenvolvimento do ensino, especialmente a
educacado basica. Ha que se registrar ainda, que o inciso Il faz
excegao exclusivamente ao pagamento de salarios e outras verbas
de natureza remuneratéria em efetivo exercicio, ndo podendo, por

exemplo, alcancgar servidores inativos.

Assim, alegou o gestor que o Parecer em Consulta 011/2012 atribuiu
um carater indenizatorio as despesas com o auxilio-alimentagdo. Em
que pese o posicionamento do TCEES ser razoavel, temos, no caso
concreto, que verificar a aplicabilidade do parecer em confronto com

a lei federal.

Conforme ja pontuado, a lei que rege a aplicacdo dos recursos dos
royalties recebidos da Uniao veda o pagamento de quaisquer
despesas com o quadro permanente de pessoal (exceto na
manuten¢do e desenvolvimento do ensino). Nesse sentido, se o
legislador definiu quais seriam as exceg¢des cabiveis ao caso,

entendemos, a luz da hermenéutica juridica, que nao haveria
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possibilidade de se enquadrar o auxilio-alimentacido dentre as

excecodes previstas no artigo 8°, considerando que tais excecgdes

sdo taxativas.

Nos termos do artigo 19, § 1° da LRF, ficou estabelecido que
algumas despesas com a remuneragdo ndo seriam computadas
para efeitos dos gastos com pessoal. Dentre estas, destacamos as
de natureza indenizatérias, como as diarias, ajudas de custo, auxilio-

mudanga, auxilio-alimentagao, vale transporte etc.

As despesas indenizatdrias, segundo a classificacdo pela natureza
da despesa, sdo agrupadas como “Outras despesas correntes”,
figurando entre as despesas voltadas ao quadro permanente dos
entes federativos, apesar de ndo computarem o gasto com pessoal,
para efeitos do limite estabelecido no artigo 19 da LRF. O que se
quer dizer com isso € que mesmo as despesas indenizatorias sio
consideradas despesas com pessoal, ainda que contabilizadas como

“Outras Despesas Correntes”.

Assim, considerando que o artigo 8° da Lei Federal veda a aplicagéao
dos recursos dos royalties no quadro permanente, temos que as
despesas com auxilio-alimentacdo ndo se enquadram nas excegoes
previstas na lei, merecendo destacar-se que esse posicionamento

da area técnica vem sendo aceito nas decisdes deste Tribunal.

Quanto ao processo TCEES 2208/2019 (Instrugdo Técnica de
Consulta 00018/2019-2), temos que a analogia pretendida pelo

gestor ndo se aplica.

As despesas indenizatérias pagas com recursos dos royalties nao
podem estar desassociadas do centro de custo que originou tais
pagamentos. O fato de as despesas serem de carater néao
permanente ndo as habilitam a serem pagas com os royalties. Nao
seria razoavel um servidor publico — efetivo ou comissionado —, nao
poder receber sua remuneragao (3.1.90.11) com os recursos dos

royalties, ao passo que algumas despesas indenizatorias (3.3.90.46)
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poderao sem pagar com o mesmo recurso vedado. Ou seja, para
um mesmo servidor haveria duas situagdes distintas. Ademais, da
nossa leitura da Instrugao Técnica de Consulta ndo vislumbramos a
mesma interpretagdo dada pelo gestor quanto aos pagamentos que

poderiam ser realizados a custa dos royalties.

Por fim, o gestor alegou que houve a restituicdo dos valores pagos
no exercicio de 2019 a conta dos recursos dos royalties de origem
federal (fonte 530), sendo que tal restituicdo ocorreu nos meses de

agosto e setembro de 2020.

De fato, consta da documentagéo de suporte (Pe¢ca Complementar
32554/2021-1), a informagao de que a fonte pagadora das despesas
citadas na peca inicial seria os recursos proprios e que o montante
transferido era de R$ 453.870,18 e a conta de destino seria o Fundo

Especial.

Com base no documento supracitado € possivel entender que a
questao foi sanada somente no exercicio financeiro seguinte (2020)
com o ressarcimento integral dos valores pagos indevidamente (R$
311.645,42).

Face o todo exposto, vimos opinar no sentido de que seja mantido o
indicativo de irregularidade apontado no item 4.3.7.1 do RT
161/2021, entretanto, passivel de ressalva, haja vista que somente
no exercicio seguinte se regularizou a situagdo descrita na pega
inicial.
Pois bem,
Apesar da opinido de ressalva pelo corpo técnico, encaminhados os autos ao
Ministério Publico de Contas, o Parecer Ministerial 04522/2022-1 destacou que se
trata de graves infragdes as normas expressas no art. 8° da Lei 7.990/1989 e no art.

2° da Lei Estadual n. 10.988/2019, ressaltando que as despesas com auxilio

alimentagao ndo se enquadram nas excegdes previstas na lei.
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No entanto, ndo obstante as consideracoes feitas pelo Parquet de Contas, com as

devidas vénias, me filio a proposicido da ITC 00166/2022-4, pela manutencdo da

irreqularidade, todavia, passivel de ressalva, sem o conddo de macular as contas,

tendo em vista a fundamentacio ali registrada e considerando que foi procedida a

restituicio para a conta de royalties.

Ademais, cabe registrar que a inconsisténcia também foi objeto de apontamento no
Processo TC-03718/2018 (Prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2017 -
Parecer Prévio 00069/2021-7 - 22 Camara) e no Processo TC-08676/2019
(Prestacédo de Contas Anual do exercicio de 2018 - Parecer Prévio 00063/2021-1- 12
Camara), onde, apos constatada a restituigdo para a conta de royalties do valor que
havia sido aplicado indevidamente, os colegiados desta Corte de Contas se

manifestaram pela possibilidade de ressalva.

Por todo o exposto, acompanhando o entendimento técnico e divergindo do parecer

ministerial, mantenho o presente indicativo de irreqularidade, porém passivel de

ressalva, sem o condio de macular as contas do responsavel.

2.3. Recursos recebidos a titulo de compensacao financeira pela exploragao de
petréleo e gas natural apresentam discrepancia (item 2.3 da ITC 00166/2022-4 e
item 4.3.7.2 do RT 161/2021):

Observou-se, do anexo ao balango patrimonial, que a fonte de recursos 530 —
Royalties do Petréleo Federal, iniciou o exercicio com déficit financeiro de R$ -
36.985,51 e encerrou superavitario, no montante de R$ 523.858,90. Dos balancetes
da execugdo orgcamentaria nota-se que foram recebidos no exercicio R$
2.037.256,09 e empenhados R$ 1.117.497,56. Todavia, constatou-se discrepancia
entre o resultado financeiro registrado no Balango Patrimonial e o valor apurado por

esta Corte de Contas, de acordo com o demonstrado na tabela a seguir:

SUP. FINANC. SALDO RESULTADO | SALDO EM CONTA
EXERC. FINAL FINANCEIRC BANCARIA (BB
FONTE ANTERIOR RECEITAS | DESPESAS | APURADO | EVIDENCIADO 650055 e CEF T)
230 -36.985,91 2.037.256,09| 1.117.497.56 | 882.773,02 523.658.,20 590.960,99
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Também a fonte de 540 - Royalties do Petréleo Estadual apresentou

inconsisténcias nos saldos, verificando-se incompatibilidade entre o superavit

financeiro do demonstrativo contabil, o saldo apurado por esta Corte de Contas e o

saldo bancario.

SUP. FINANC. SALDO SUPERAVIT | SALDO El CONTA
EXERC. FINAL FINANCEIRO BANCARIA

FONTE ANTERIOR RECEITAS | DESPESAS | APURADO |EVIDENCIADO | (Banestes 1937530)
340 12.627.52 1.775.113,06| 1.531.316.78 | 256.423.80 176.890.14 252.534.92

Em andlise aos argumentos apresentados pela defesa, o item 2.3 da ITC

00166/2022-4 manifestou-se pela ressalva da irregularidade, nos seguintes termos:

[.]
DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo
gestor, entendemos que o mesmo nao logrou éxito em seu intento.

Explica-se.

De acordo com o RT 161/2021 verificou-se discrepancia na
movimentagado dos recursos recebidos a titulo de royalties pela

exploracao de petroleo e gas natural.

A defesa do gestor trouxe sua propria apuracdo dos saldos
bancarios e do superavit financeiro, sendo que o defendente creditou
as discrepancias apontadas na inicial as diferencas entre as receitas
e despesas utilizadas pelo TCEES e, ainda, a ndo consideragao dos

restos a pagar para efeitos de calculo do superavit.
Pois bem.

Antes de analisarmos os argumentos do gestor, temos que informar
que a tabela de apuracao produzida no corpo do RT se coaduna
com a metodologia atualmente adotada pela area técnica, com a
informagao adicional de que os dados constantes da referida tabela
sdo retirados dos documentos encaminhados pelo préprio gestor

sendo os mesmos que compdem a PCA.
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Dito isto, passemos aos argumentos do defendente.

FONTE 530

Inicialmente, faremos alguns ajustes na tabela contida no RT
161/2021, para incorporar a receita recebida e a despesa paga
(informados pelo gestor na defesa) e o saldo dos restos a pagar

(conforme arquivo DEMRAP original).

SALDO SUPERAVIT

FONTE 530 BANCARIO (R$) | FINANCEIRO
Saldo bancario em 31/12/2018 (TVDISP) 94 273,82
Receitas recebidas em 2019 (dados gestor) 2 6756626 83
Despesas pagas em 2019 (dados gestor) 218193477
Saldo bancario antes dos Restos a Pagar TCEES 590.965,86
Saldo bancario em 31/12/2019 (TVDISP) 590.960,99

Superavit financeiro em 31/12/2018 (BP) (36.985.51)

Receitas recebidas em 2019 {(dados gestor) 2 678.626,83
Despesas empenhadas em 2019 1.117.497 56
Superavit financeiro apurado TCEES 1.524 143,76
Saldo bancario em 31/12/2019 (TVDISP) 590.960,99
Restos a pagar inscritos (arquivo DEMRARP) 61.424 50
Saldo bancario ajustado em 31/12/2019 529 536,49
Superavit financeiro evidenciado no BP em 523.858,90
31/12/2019

Divergéncia entre o saldo bancario ajustado e o 5.677,59

superavit financeiro do Balanco Patrimonial

FONTE 540
Para esta fonte, faremos o ajuste com base na receita recebida e na
despesa paga (informados pelo gestor na defesa) e no saldo dos

restos a pagar (conforme arquivo DEMRAP original).
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SALDO SUPERAVIT

AoLf=) BANCARIO (R$) | FINANCEIRO
Saldo bancario em 31/12/2018 (TVDISP) 427 486,31
Receitas recebidas em 2019 (dados gestor) 177725337
Despesas pagas em 2019 (dados gestor) 195220476
Saldo bancario antes dos Restos a Pagar TCEES 252 534 92
Saldo bancario em 31/12/2019 (TVDISP) 252.534 92

Superavit financeiro em 31/12/2018 (BP) 12.627 52

Receitas recebidas em 2019 (dados gestor) 1.777.253,37
Despesas empenhadas em 2019 1.531.316,78
Superavit financeiro apurado TCEES 258 564 11
Saldo bancario em 31/12/2019 (TVDISP) 252 534,92
Restos a pagar inscritos (RP) 152 160,48
Saldo bancario ajustado em 31/12/2019 100.374 44
Superavit financeiro evidenciado na BP  em 176.890, 14
31/12/2019

Divergéncia entre o saldo bancario ajustado e o (76.515,70)

superavit financeiro do Balango Patrimonial

Da analise dos quadros anteriores restou configurada uma
divergéncia de R$5.677,59 na fonte 530 e de (R$ 76.515,70) na
fonte 540. No que tange a fonte 530, essa divergéncia esta dentro
do limite permitido pelo artigo 12-A, inciso |, da Resolugao TCEES
297/2016 e, nesse sentido, entendemos sanada a questao para esta

fonte.

Em relacao a fonte 540, percebe-se haver um descompasso entre o
saldo dos restos a pagar/passivos consignados alegado pelo gestor
e o saldo dos restos a pagar encaminhado pelo proprio gestor junto
com a PCA original (documento eletrénico Prestagao de Contas
Anual 12914/2020-7 — arquivo DEMRAP).

O proprio gestor, nessa fase processual, apresentou valores
contraditorios entre si. No texto da defesa o valor para os restos a
pagar (R$ 66.042,95), que somados aos passivos consignados (R$
1.059,14), alcancaria R$ 67.102,09, sendo que na tabela de
verificagdo o gestor apresentou o valor de R$ 75.644,75 para as

mesmas rubricas.

Assim, ndo é possivel aceitar as novas alegagdes em face da
dissintonia dos documentos apresentados originalmente, quando
comparados as novas alegagdes e documentos dessa fase

processual.
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Em que pese tal assertiva, temos ainda que o gestor requereu o
mesmo tratamento dado em processos analogos. De fato, o TCEES
vem adotando o posicionamento de ressalvar as contas dos
gestores nesse ponto de controle. Some-se, ainda, que a
divergéncia remanescente na fonte 540 ndo é tdo significativa, ao
ponto de representar um risco a utilizagdo de recursos vinculados

em despesas cujo objeto seja proibido.

Concluindo a analise do item, temos a informar que algumas das

divergéncias encontradas pelo defendente sédo fruto, dentre outros

elementos, da classificacdo contabil incorreta por parte do municipio

de algumas receitas e despesas relativas aos royalties. A qualidade
do relatério técnico esta diretamente ligada a confiabilidade,
tempestividade, fidedignidade e clareza das informacdes prestadas

pelos jurisdicionados.

Face o todo exposto e, considerando que se verificou inconsisténcia
na movimentacdo das contas dos royalties (fonte 540), vimos
sugerir a manutengao da irregularidade apontada no item 4.3.7.2

do RT 161/2021, porém no campo da ressalva.

Pois bem,

Da andlise dos quadros anteriores restou configurada uma divergéncia de R$
5.677,59 na fonte 530 e de (R$ 76.515,70) na fonte 540. No que tange a fonte 530,
essa divergéncia estd dentro do limite permitido pelo artigo 12-A, inciso |, da
Resolugcao TCEES 297/2016 e, nesse sentido, entendemos sanada a questao para

esta fonte.

Concluiu a ITC 00166/2022-4 que em relacado a fonte 530, restou configurada uma
divergéncia de R$ 5.677,59, estando dentro do limite permitido pelo artigo 12-A,
inciso |, da Resolugao TCEES 297/2016 e, nesse sentido, entendeu como sanada a

questao para essa fonte.

Em relagdo a fonte 540 o corpo técnico constatou que nesta fase processual, o

gestor apresentou valores contraditérios entre si. No texto da defesa o valor para os
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restos a pagar (R$ 66.042,95), que somados aos passivos consignados (R$
1.059,14), alcancaria R$ 67.102,09, sendo que na tabela de verificagdo o gestor
apresentou o valor de R$ 75.644,75 para as mesmas rubricas. Assim, a instrugédo
técnica concluiu que algumas das divergéncias encontradas pelo defendente séo
fruto, dentre outros elementos, da classificagdo contabil incorreta por parte do
municipio de algumas receitas e despesas relativas aos royalties. Assim sugeriu a

manutencgao da irregularidade, todavia, mantendo-se no campo da ressalva.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, o Parecer Ministerial
04522/2022-1 refutou os argumentos apresentados pela defesa, registrando que
“ndo consequiu justificar o gestor os registros contabeis na conta vinculada aos
recursos recebidos a titulo de compensacgao financeira pela exploragdo de petroleo e
gas natural (fonte 540), ndo prestando, portanto, os registros contabeis a demonstrar
a regular aplicagcdo dos respectivos valores, por lhes faltar atributos essenciais, tais
como compreensibilidade, confiabilidade, fidedignidade, integridade e objetividade, o

que consubstancia grave infragdo a norma’.

No entanto, conforme registro realizado pelo corpo técnico a divergéncia
remanescente na fonte 540 nao é tao significativa, ao ponto de representar um risco
a utilizacdo de recursos vinculados em despesas cujo objeto seja proibido, 0 que

seria, em meu entendimento, de pouca materialidade para ensejar a rejeicido das

contas do responsavel.

Cabe destacar que a possivel utilizacdo indevida de recursos de royalties foi objeto
de analise no item anterior, onde, acompanhando a area técnica, estou me
manifestando pela possibilidade de ressalva, diante da recomposi¢cao dos recursos

para a conta de royalties e dos fundamentos trazidos pelo corpo técnico.

Ademais, conforme bem ressaltado pela ITC 00166/2022-4, esta Corte vem
adotando o posicionamento de ressalvar as contas dos gestores em relacao a tal
inconsisténcia, considerando-se problemas decorrentes da utilizacdo de fontes de

recursos pelos 6rgaos jurisdicionados.

Desse modo, ndo obstante as consideracoes feitas pelo Parquet de Contas, com as

devidas vénias, me filio & proposicdo da ITC 00166/2022-4, pela manutencio da
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irreqularidade, todavia, passivel de ressalva, sem o conddo de macular as contas,

tendo em vista a fundamentacio ali consignada.

2.4 Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no Balango
Patrimonial é inconsistente em relagcao aos demais Demonstrativos Contabeis
(item 2.4 da ITC 00166/2022-4 e item 6.1 do RT 00095/2021):

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT), verificou-
se incompatibilidade nos resultados financeiros das diversas fontes de recursos
apresentadas no item 6.1 do RT 00095/2021-1. A inconsisténcia foi apurada por
meio do Anexo 5 da RGF, Tabela 34 do Relatério Técnico, tendo como base o
Termo de Verificacdo de Disponibilidades, Relacdo de Restos a Pagar e

Demonstragéo da Divida Flutuante.

Em analise aos argumentos apresentados pela defesa (item 2.4 da ITC 00166/2022-
4), o corpo técnico opinou pelo afastamento do indicativo de irregularidade, nos

seguintes termos:

[.]

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo
gestor, entendemos que o mesmo logrou éxito em seu intento.

Explica-se.

De acordo com o RT 161/2021 verificou-se que havia
incompatibilidades no resultado financeiro das fontes de recursos,
quando comparados o anexo ao Balango Patrimonial e o Anexo 05
do RGF (Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa e dos Restos

a Pagar).

Em sua defesa, o gestor alegou que de fato havia uma divergéncia
nos valores constantes do anexo ao Balangco Patrimonial quando
comparados ao Anexo 05 do RGF, tendo afirmado ainda que os

valores constantes do anexo ao Balanco Patrimonial estdo corretos.
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Quanto a divergéncia, informou que o sistema contabil do municipio
gerou o Anexo 05 do RGF com erro, uma vez que o sistema Cidades
nao aceita as movimentagbes bancarias ocorridas no periodo. Par
comprovar suas alegagdes, o gestor encaminhou um novo
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa Liquida, bem como o
saldo bancario das contas dos royalties (fontes 530 e 540) para
comprovar que o saldo apresentado na tabela 34 do RT estava

equivocado.
Pois bem.

Inicialmente, temos que registrar que o que se discute neste
apontamento é a falta de compatibilidade identificada no resultado
financeiro do balango patrimonial, por fonte de recursos, quando
confrontado com o resultado apurado no anexo 5 do RGF,
disponibilidade liquida de caixa (tabela 34 do RT).

Vale dizer que os recursos publicos arrecadados nao sao todos de
livre aplicacdo. Existem aqueles que sao livres, podem ser utilizados
para financiar quaisquer despesas publicas, e aqueles que néo.
Desta forma, foram criadas as fontes de recursos, que tém como
propdsito segregar e controlar os recursos publicos, de acordo com
a sua origem, e que serdo gastos de acordo com a finalidade

disposta em lei.

Portanto, a matéria é de relevancia para o setor publico, uma vez
que desde o planejamento (PPA, LDO e LOA) o gestor devera levar
em conta que as politicas publicas terdo que se enquadrar nas
possibilidades de usos dos recursos a serem arrecadados, sendo
uma limitagdo a sua gestdo. Tanto é que a matéria foi destacada no

paragrafo unico do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No caso em concreto temos que o gestor apresentou novo
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa Liquida (documento
eletrénico Pe¢a Complementar 32573/2021-3), de onde é possivel

verificar que o0s valores evidenciados nesse documento se
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coadunam com as justificativas apresentadas nessa fase processual

e, em principio, sanam a questao.

De qualquer forma, é importante registrar que especificamente neste
exercicio financeiro foram considerados na tabela 34 do RT os
valores informados nas contas correntes (BALANCORR) da PCM
més 13/2019, encaminhados pelo préprio municipio € armazenados
no CidadES, e nado os valores contidos nos anexos encaminhados

na PCA no formato .xml.

Assim, a elaboragéo da tabela 34 do RT restou prejudicada, pois a
mesma apresenta dados divergentes, encaminhados pelo municipio.
Ademais, tendo em vista a alteracdo ocorrida na codificagdo das
fontes, de 2018 para 2019, a convergéncia de denominagao (de-
para) nao foi realizada corretamente, acarretando no registro
indevido de disponibilidades e de restos a pagar em fonte de recurso

diversa a de origem.

Por fim, cabe registrar que algumas fontes do novo Anexo 05 do
RGF apresentado pelo gestor ainda continham algumas
incompatibilidades, como no caso das fontes 001 e 520, sendo que
no caso especifico dessas duas fontes nos manifestaremos no

préoximo item desta ITC.

Face o todo exposto e, considerando que a maioria das
incompatibilidades foram devidamente esclarecidas, vimos opinar
pelo afastamento do indicativo de irregularidade apontado no item
6.1 do RT 161/2021.

Considerando-se a analise técnica realizada, estou acompanhando a manifestacio
da ITC 00166/2022-4 pelo afastamento do indicativo de irreqularidade.

2.5 Inscricdo de restos a pagar nao processados sem disponibilidade
financeira suficiente (item 2.5 da ITC 00166/2022-4 e item 7.4.1 do RT 161/2021):
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O Relatorio Técnico 00161/2021 constatou inobservancia do art. 55, lll, b, 3, da LRF,
considerando-se que foram inscritos restos a pagar ndo processados (RPNP) sem
disponibilidade financeira, nas fontes de recursos 122, 520 e 540, nos respectivos
valores de R$ 75.914,98, R$ 1.064.626,20 e R$ 152.160,48.

Tabela 34) Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar R$ 1.00
OBRIGACOE S FINANCEIRAS ol %PS}'&DE DISPON.
Restos 2 Pagar Liquidados |  Restos 3 voupa | FESTOSA | empewnos | DEGAXA
DISFON. DE e Nio Pagos o caoo | WANTESDA | pppruiiano NAQ (APOS A
CALXA Empenhiado | po | Insuficiéncia) INSCRIGAC | STop s | LIGUIDADOS | yscricho
52 Nio g Financeira | EM RESTOS A CANCI 5 '
IDENTIFICAGED DOS RECURSOS ERUTA Liquidados | ODTIG3G0eS | Verificada | pagarnAp | HOUIDADOS &gﬂ‘:’ EM RP NAD
Exercicios | Do Exercicio de LigesE mo | PROCESSAD 1z INSCRITOS PoR | PROCESSAD
Anteriores Exercicios Caonsércio 0% EXERCICIO |\ elFiciEnCIA E}?E?l(gglo
Anteriores | Pliklico E}(ERCPCCIJD] T FINANCEIRA]
=a—(b+ i
fa o) 0 @ = @ |95 m f=lg-h)
122- TRANSF. DE RECURSOS 00 FNOE

REFERENTES AD PROGRAMA NACIONAL £.008,84 0,00 0,00 000 0,00 0,00 £.008,84 7581488 0,00 -BE.806, 14
DE ALIMENTACAD ESCOLAR (FHAE)

“E20- U RAS TRAMSFERENCIAS DE - - — = —
o e e ST 183:325 62 0.00 ooo| 1327000 0,00 0,00 18355482 | 108482520 ooo|  -se1o7iZs
540 - TRANGFERENCIA DOS ESTADDS - = . . p—
ey | P 0,00 000 0.00 0,00 000 12o02z3| 15218048 000 -23.128.25

Diante das justificativas apresentadas, apés a regular citagdo do responsavel, a area
técnica manifestou-se, por meio da Instrugdo Técnica Conclusiva 00166/2022-4,
refutando os argumentos apresentados e opinando pela manutengdo da

irregularidade, nos seguintes termos:

[...]

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo
gestor, entendemos que o mesmo nao logrou éxito em seu intento.

Explica-se.

De acordo com o RT 161/2021 verificou-se que 0 municipio de Ibiragu
inscreveu restos a pagar nao processados sem disponibilidade
financeira suficiente para cobrir tais despesas orcamentarias, nas
fontes 122, 520 e 540, nos respectivos valores de R$ 75.914,98, R$
1.064.626,20 e R$ 152.160,48. Foi apontado ainda que a fonte de
recursos proprios (001) ndo possuia saldo suficiente (R$ 480.762,49)

para cobrir a totalidade das fontes deficitarias.

Em sua defesa, o gestor alegou que houve interpretacdo equivocada

do dispositivo legal por parte da area técnica. Segundo o gestor, o art.
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55 inciso lll, letra “b”, 3, diz respeito tdo somente ao conteudo do
Relatério de Gestéo Fiscal, ou seja, ndo se apura do texto legal que o
mesmo dispde sobre vedagao de inscricdo de restos a pagar para
despesas empenhadas e nao liquidadas inscritos até o limite da
disponibilidade de caixa. Aduziu, ainda, que parte do problema
poderia ser creditado ao fato de o Anexo 05 do RGF encaminhado ao
TCEES estar com dados errados, em virtude das explicacdes
contidas no item 6.1 (item 2.4 desta ITC). Para comprovar o alegado,
0 gestor novamente fez mengcdo ao Demonstrativo das
Disponibilidades de Caixa Liquida encaminhado junto com as
justificativas, afirmando, ainda, que o saldo da fonte 001 seria

suficiente para cobrir as demais fontes deficitarias.
Pois bem.

Antes de adentrarmos no mérito da defesa propriamente dito, faremos
uma breve colocagao acerca do tema dos restos a pagar constante da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

Incialmente, temos que sempre nos manifestamos no sentido de que
em qualquer circunsténcia os gestores deveriam observar a regra
insculpida no aludido artigo 55, Ill, b, da LRF, qual seja, a
classificacdo dos restos a pagar em despesas liquidadas, nao
liquidadas e inscritas até o limite do saldo remanescente, bem como

as nao inscritas por falta de caixa.

Observa-se que a LRF estabelece mecanismos de controle para a
inscricgdo de despesa e em restos a pagar durante todo o mandato,
seja por limitagdo do empenho, cujo controle se da bimestralmente, e
ao final de cada exercicio, ao vedar a inscricao de restos a pagar nao

processados por falta de disponibilidade financeira.

Frise-se que a regra remanescente imposta pelo artigo 55, Ill, b da
LRF encontra-se vigente, tanto € que, de acordo o Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, o Anexo 5

integra o Relatério de Gestao Fiscal, devendo ser elaborado no ultimo

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 61E81-12BFD- 2E464



PARECER PREVIO TC-115/2022
hm/al

quadrimestre (ou semestre) de cada exercicio financeiro, e n&o s6 no

exercicio de encerramento de mandato.

Tanto é que, de acordo o Manual de Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional, o Anexo 5 integra o Relatério de
Gestdo Fiscal, devendo ser elaborado no ultimo quadrimestre (ou
semestre) de cada exercicio financeiro, e ndo s6 no exercicio de
encerramento de mandato, tendo entre seus objetivos, dar
transparéncia ao montante disponivel para fins da inscricdo em

Restos a Pagar de despesas néo liquidadas.

Como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas no
exercicio financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas
obrigacdes a serem cumpridas no exercicio seguinte com a suficiente
disponibilidade de caixa. Assim, o controle da disponibilidade de caixa
e da geracdo de obrigacbes deve ocorrer simultaneamente a
execucao financeira da despesa em todos os exercicios e nao

somente no ultimo ano de mandato.

No caso em concreto temos que trés das fontes de recursos
mostraram-se deficitarias no exercicio: 122, 520 e 540, nos
respectivos valores de R$ 75.914,98, R$ 1.064.626,20 e RS
152.160,48.

Para a resolugdo do mérito da questdo analisaremos as
movimentagdes ocorridas nas fontes 001 (Recursos nao Vinculados)

e 520 (Outras Transferéncias de Convénios aos Estados).

Vejamos, entdo, o documento acostado pelo gestor (Peca
Complementar 32573/2021-3):
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Municipio de Tbiragn - ES - CONSOLIDADO
RELATORIO DE GESTAQ FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CATXA E DOS RESTOS A PAGAR
ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 2019 - JANEIRO A DEZEMBRO DE 2019
RGF - ANEXO 5 (LEF. An. 55, inciso 1L alizea "a") BS L0
OERICATOE e L [EMPENHOS Ni0| DISPONIBILIDA
Restos a Pagar. - CAIXA LiQUIDA RESTOSA | 1y 0 E XA
—= = Restos a Paga] i | INSUFICIENCIA 5 IQUIDADOS | DE DE CATXA
- DIsPONTBILIDADE Liguidades ¢ Nao Pagos | oL LS m‘:“’-“f FINANCERA | CANTES DA INSCRICAQ PAGAR CANCELADOS | LIQUIDA (PGS
IDENTIFICAGAO DOS RECURSOS DE CATXA BRUTA| Do Fwms D |Mao Liguidado] 1o =5~ | vpricapano| SISRETOS APACAR | EMPENHADOS 0 INSCRITOS| A INSCRICAOEM
(@) Anteriores | Exercicio | de Exercicios © CONSORCIO | * :mc?c'mulul ° - %‘}:&Iﬂ; POR RESTOS 4
®) (c) | Anterioresd) FUBLICO () | (g)=a-(b-c+deh) QUIDADOS | INSUFICIENCIA | PAGARNAO
n DOEXERCICIO [ FINANCEIR4) | PROCESSADOS
) DO EXERCICIO)
@=(g-k)
TOTAL DS RECURS05 A0 VINCULADOS @) [ e G TEE] i TFoTas s o BE
RECURS0S CRDDMARISS s IR T TEoTs s 2 TIRET]
TOTAL DOS RECURS0S VINCTLADOS ) T RN P ey u. EreE Tea T ToLE
e PGRTOR S T TRANGF ERENCIA T DFATOR - EOOCAEAD T TEER TR pERx TS T ey
2. 145 DO FUNDES - 6% - e 2634 L1 u. : 119150
SSFERENCIAS DO FUNDES - 4% B R o 138307 L1 1w o e
505 DO FNDE -QUOTA SALARIO EDUCACAD o 138115 53 000 o 290539
0 o [ o 000 o P
7 e ¢ Tz
00 o 2.0 o
0539 o a3 1.0 o
1560 s o s e w.e .
150 - QUTRCS RECURSOS VINCULADOS A EDUCAGAD 214 [ 7374 n.e o
P11 -RECEITA DE DAPOSTOS E TRANSFERENCLA DE BMFOSTOS - SALDE s4aLs 0 s . 201 13471434 o 803413
bz 5083145 M a7 ey B8 o 1386720
sn3m3 o [ 1.0 0 p—
02 o [ o o2 . -
e e 2 [ o) 000 o LT
o [ 1147664 o o e
st 17454 w4 s 2570813 308 ‘. propmel
o o u o oo 6 00
76 i s ‘. [ 21368 s34 6 34124
10~ QUTRAS TRANSFERENCLAS DE CONVENICS DA UNAQ e [ e 23472 e 20m. o 1363101
20~ QUTRAS TRAXSFERENCLAS DE OONVENCS DOS ESTADOS L0877 o s 28 Loo7sess Luss 2] 6 -ses350

Conforme o referido documento, a disponibilidade de caixa bruta da
fonte 001 era de R$ 2.112.280,56 ¢ a da fonte 520 era de R$
1.019.799,72, sendo que os valores apontados na tabela 34 do RT
161/2021 eram R$ 891.112,54 e R$ 196.825,62 respectivamente.

Ocorre que quando observamos o Balango Financeiro e o Termo de
Verificagdo das Disponibilidades Financeiras (processo TCEES
02807/2020-9, documento eletrénico Prestagcao de Contas Anual
13601/2020-3), ndo & possivel confirmar os valores alegados pelo
gestor (R$ 2.112.280,56 e R$ 1.019.799,72), com a agravante de que
a fonte 520 sequer existe no TVDISP, em uma clara indicagao de que
houve movimentagdo financeira indevida de um recurso vinculado

para outras fontes do plano de contas do municipio.

E, conforme é cedico, a Lei Complementar 101/2000 veda a utilizagao
de recursos vinculados em finalidade diversa daquela do seu objeto
(paragrafo unico do artigo 8°). Assim, somos pela ratificagcao dos
saldos apurados na tabela 34 do RT, tanto para a fonte 001, quanto

para a fonte 520.

Nesse sentido, considerando que ndo havia suficiente saldo de
recursos nao vinculados para cobrir as fontes deficitarias, opinamos
pela manuteng¢ao da irregularidade apontada no item 7.4.1 do RT
161/2021.
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Pois bem,

Conforme se observa, o gestor alegou que houve interpretagcdo equivocada do
dispositivo legal pela area técnica, considerando-se que o art. 55 inciso lll, letra “b”,
3, diz respeito tdo somente ao conteudo do Relatério de Gestao Fiscal, ou seja, ndo
se apura do texto legal que o mesmo dispde sobre vedacdo de inscricdo de restos a
pagar para despesas empenhadas e nao liquidadas inscritos até o limite da
disponibilidade de caixa. Acrescentou ainda que parte do problema era devido ao
fato do Anexo 5 do RGF ter sido encaminhado ao TCEES com dados errados e que

na fonte 001 haveria saldo suficiente para cobrir as demais fontes deficitarias.

Em face dos argumentos trazidos pela defesa, o corpo técnico opinou pela
manutencao da irregularidade. Em analise ao Balang¢o Financeiro e ao Termo de
Verificacdo das Disponibilidades Financeiras (Processo TCEES 02807/2020-9,
documento eletrénico Prestacdo de Contas Anual 13601/2020-3), ressaltou ainda
haver indicagdo de que houve movimentacdo financeira indevida de um recurso

vinculado para outras fontes do plano de contas do municipio.

Contudo, apesar da manifestacdo do corpo técnico constata-se, que os Colegiados
tem mantido tal irregularidade no campo da ressalva, como € o caso do Parecer
Prévio 00082/2020-4 (Processo TC-13782/2019-1) onde foi destacado pelo relator “o
artigo 55, Ill, b, 3, da Lei Complementar Federal 101/2000, uma vez que o referido
artigo néo se presta a estabelecer o limite para inscricdo de restos a pagar, téao
somente trata da transparéncia que deve externar o Relatério de Gestao Fiscal
e define as informagdes que devem conter o referido relatério”. De igual forma, no
Parecer Prévio 00024/2021-1 (Processo TC-03717/2018-1) foi destacado que “o
objetivo do art. 55 € dar transparéncia ao montante das disponibilidades de caixa e
dos Restos a Pagar de despesas ndo liquidados inscritos, sendo uma importante
ferramenta de gestédo a cada final de exercicio, e assim evidenciar o cumprimento do
art. 42 da LRF ao final do mandato do gestor”, ndo cabendo ter o mesmo rigor da

analise das contas em fim de mandato.

Ademais, entendo que para verificar o impacto da inconsisténcia em questao nas
referidas contas seria necessario também avaliar os demais indicadores fiscais do

municipio.
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Nesse sentido, o Relatério Técnico 00161/2021-3 evidenciou a existéncia de
superavit orcamentario e financeiro, ndo demonstrando qualquer outro indicador que

pudesse comprometer o equilibrio fiscal do ente.

Diante do exposto, divirjo parcialmente do posicionamento técnico e ministerial neste

item, mantendo a irreqularidade, porém, sendo passivel de ressalva, sem o conddo

de macular as contas.

2.6 Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario (item 2.6 da ITC
00166/2022-4 e item 3.1.2.1 do RT 00182/2021)

O Relatério Técnico 00182/2021-5 apontou auséncia de equilibrio financeiro do
regime proprio de previdéncia, resultando na insuficiéncia financeira no valor de R$

1.009.318,71 nos seguintes termos:

[..]

Em apuracdo ao resultado financeiro do exercicio de 2019,
identificou-se auséncia de equilibrio financeiro no regime
previdenciario, decorrente da diferenca entre receitas arrecadadas e
despesas empenhadas, revelando a necessidade de aporte

financeiro por parte do Tesouro municipal ao RPPS, conforme

demonstrado:
Tabela 7) Equilibrio Financeiro do Fundo Previdenciario Em RS 1,00
Analise financeira do RPPS
(+) Receita Orcamentaria 6.932.913,44
(#) Transferéncias Financeiras Recebidas 6.000,00
(=) Rendimentos das Aplicacdes Financeiras -2.603.704,62
(—) Receita para Amortizacdo do DEficit Atuarial (Aporte Atuarial) -1.135.958,26
{—:J Transferéncias Financeiras Concedidas 0,00
(—) Despesas Empenhadas -4.208.569,17
(=) Insuficiéncia Financeira | -1.009.218,71

Fonte: Demonstrativo BALEXO, BALORC e BALFIN (Proc. TC 5.498/2020-1) - PCA/2019

A apuragdo do equilibrio financeiro desconsidera a receita

patrimonial, relacionada ao rendimento de aplicacdes financeiras,

uma vez que ela se destina a cobertura do déficit atuarial do regime

previdenciario, ensejando a capitalizagdo dos recursos para o
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pagamento de beneficios previdenciarios futuros; tendo em vista
que RPPS ainda se encontra em fase inicial de acumulagdo de
reservas, com ativos insuficientes para a cobertura minima de

provisdes matematicas de beneficios ja concedidos.

Ademais, os aportes atuariais foram igualmente desconsiderados

para a apuracgao do equilibrio financeiro, uma vez que se encontram
legalmente vinculadas a amortizagdo do déficit atuarial. Importante
frisar que os aportes atuariais devem ser mantidos em conta
especifica por periodo minimo de 5 anos, conforme Portaria MPS
746/2011.

O desequilibrio financeiro apurado pelo regime previdenciario
sugere que as aliquotas previdenciarias normais (22% - aliquota
patronal e 11% - aliquota de servidores) ndo seriam suficientes para
garantir o pagamento dos beneficios previdenciarios, conforme

plano de custeio definido pela Lei Municipal 3.813/2016.

Portanto, diante da situacdo de desequilibrio financeiro identificada
no RPPS, compete ao chefe do Poder Executivo o repasse de
aporte, com base em recursos do Tesouro municipal, propiciando a
devida complementacao financeira para o pagamento de despesas
previdenciarias, em garantia a constituicdo de reservas decorrentes
do rendimento de aplicagdes financeiras e recursos do plano de

amortizacao para equacionamento do déficit atuarial do RPPS.

Considerando que o IPRESI promove a cobertura do custo normal
por meio da utilizagdo de rendimentos financeiros e recursos do
plano de amortizacao; e, considerando que o RPPS ainda encontra-
se em fase inicial de acumulagcdo de reservas, pendente de
constituicdo minima de ativos garantidores para a cobertura de
provisbes matematicas de beneficios concedidos; conclui-se pela
ocorréncia de déficit financeiro no regime previdenciario, no

montante total de R$ 1.009.318,71, infringindo o preceito
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constitucional do equilibrio financeiro e atuarial previsto no art. 40,

caput, da Constituicdo Federal.

Diante do exposto, sugere-se a realizagdo de OITIVA do chefe do
Poder Executivo, responsavel pelo equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS, oportunizando-se a apresentacdo de justificativas quanto
aos indicios de auséncia de equilibrio financeiro do regime

previdenciario.

Na analise das justificativas da defesa, a equipe técnica do NPPREV, por meio da
MT-02272/2021-8, refutou os argumentos apresentados, opinando pela manutengao
da irregularidade, sendo acompanhado pela ITC 00166/2022-4, nos seguintes

termos:

[..]

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

O Relatério Técnico apurou que as receitas de contribuicoes
decorrentes das aliquotas do custeio normal ndo foram suficientes
para manutencdo das atividades de pagamento de beneficios do
RPPS, resultando numa insuficiéncia financeira da ordem de R$
1.009.318,71, sem que o municipio tenha realizado a cobertura das
insuficiéncias financeiras, conforme determina a legislagéo
previdenciaria, vide o artigo 23 da Lei Municipal 3104/2010, abaixo

destacada:

LEI N° 3104, DE 15 DE JULHO DE 2010.

DISPOE SOBRE A REESTRUTURACAO DO REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIALMUNICIPAL, IPRESI -
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE IBIRACU, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

[

Art. 23. A municipalidade, compreendendo todos os 6rgdos da
Administracdo direta e indireta e Camara Municipal, se responsabilizara pela
complementagdo das folhas de pagamento de beneficios previdenciarios de que trata
esta lei, sempre que a receita decorrente das contribuicbes, considerando-se
exclusivamente o percentual estabelecido por esta lei, se tornar insuficiente.
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Em seus argumentos a defesa alega ter recolhido, tempestivamente,
todas as obrigagdes previdenciarias cujo vencimento se deu dentro
do exercicio de 2019, seja a contribuicdo previdenciaria de origem
patronal, seja a contribuicado previdenciaria de origem de valores
retidos de servidores, sugerindo inexistir valores pendentes de
recolhimento. Necessario esclarecer que, em que pese 0 municipio
se mostrar adimplente com as obrigagdes concernentes aos
repasses das aliquotas vigentes (patronal e servidor), a manutengao
dessas aliquotas em niveis incompativeis com as despesas
previdenciarias do RPPS podera acarretar insuficiéncias financeiras
como as observadas no RT 182/2021-5 e, como tal, deverdo ser
cobertas por aportes efetuados pelo Ente, como estabelece o artigo
23 da Lei Municipal 3104/2010 acima destacado, o qual percebe-se

nao ter sido observado pelo defendente.

Cumpre esclarecer que o Relatério Técnico analisou a existéncia de
desequilibrio financeiro dentro do exercicio de 2019. Essa analise
ganha relevancia na medida em que o art. 40 da Constituigdo
Federal e o artigo 69 da LRF conferiram ao ente a responsabilidade

pela manutengao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

Por equilibrio financeiro, tem-se uma medida de curto prazo, medido
pela diferenga entre receitas e despesas previdenciarias, com o
objetivo de permitir que o RPPS gere seus recursos de modo a se
capitalizar financeiramente para possibilitar o pagamento dos

beneficios no futuro.

Por isso, a Lei 9.717/98, Lei Geral dos RPPS, alterada pela Lei
10.887/2004, estabeleceu, em seu artigo 2° §1°, a obrigatoriedade
do ente instituidor do regime proprio cobrir eventuais insuficiéncias

financeiras do RPPS.

Art. 2° A contribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagbes, aos regimes préprios de previdéncia social a que
estejam vinculados seus servidores n&o podera ser inferior ao
valor da contribuicdo do servidor ativo, nem superior ao dobro
desta contribuicdo. (Redacdo dada pela Lei n° 10.887, de
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2004)

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
sdo _responsdveis _pela cobertura _de  eventuais
insuficiéncias financeiras do respectivo regime proéprio,
decorrentes do pagamento de beneficios
previdencidrios. (Redacdo dada pela Lei n° 10.887, de 2004)

Ao deixar de repassar os valores a previdéncia em dado exercicio,
ha um efeito cascata e prejudicial ao RPPS e as finangas locais.

Explica-se.

A auséncia de repasse dos valores para complementacao da
insuficiéncia financeira verificada faz com que o RPPS acabe por
utilizar suas reservas, deixando de auferir os rendimentos auferidos
com sua aplicagdo no mercado financeiro, necessarios para o
incremento destas reservas, e comprometendo o atingimento da
meta atuarial estabelecida na politica de investimentos. Com isso, ha
a necessidade de alteragdo dos planos de custeio e amortizagdo do
déficit, na medida em que houve frustacao de receitas do exercicio
anterior e aumento do déficit atuarial. Assim, novos planos de
amortizacdo/custeio sao implementados com aliquotas superiores,
muitas vezes inexequiveis, com grande prejuizo as futuras
administragdes municipais, acarretada pela auséncia da devida

capitalizacao dos recursos do RPPS.

Para evitar esse efeito cascata, a Lei 9717/98 previu a necessidade
da cobertura das insuficiéncias financeiras pelo ente. Além disso, a
CF/88 e a LRF conferiram ao ente a necessidade do equilibrio
financeiro e atuarial do regime de previdéncia. Assim, ndo ha como
se desviar da obrigagcao legal de cobrir as eventuais insuficiéncias

financeiras do RPPS.

Diante de todo o exposto, opina-se pela manuten¢ao do achado,
com a repercussao nas contas do Sr. Eduardo Marozzi Zanotti,
Prefeito Municipal, pelo desequilibrio financeiro e atuarial causado

pela auséncia do repasse da cobertura da insuficiéncia financeira do
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RPPS no exercicio de 2019.

Face o efeito lesivo ao resultado das contas do RPPS e ainda ao
equilibrio financeiro e atuarial do IPRESI, conclui-se, quanto ao
aspecto técnico-contabil, que o presente indicativo de irregularidade

€ de natureza grave, portanto, capaz de mudar a opinido quanto a

regularidade das contas do responsavel.

Cabe ainda a determinagao, com fixagdo de prazo, ao atual Chefe
do Poder Executivo de Ibiragu, sob a supervisdo do responsavel pelo
controle interno do Municipio e do diretor presidente do IPRESI, para
efetuar a recomposicdao aquele RPPS dos valores relativos a
insuficiéncia financeira apurada no exercicio de 2019, nos termos do
artigo 2° §1°, da lei 9717/98, com a incidéncia de corregao
monetaria, juros e multa; e para a apuragdo da responsabilidade
pessoal do(s) responsavel(is) pelo valor dos encargos financeiros
incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e multa), conforme
jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e que encaminhe os
resultados dessa apuragcdo a esse Tribunal nos termos da IN
32/2014.

Pois bem,

Conforme se observa, a apuragao do equilibrio financeiro calculado pela equipe
técnica, desconsiderou a receita patrimonial (R$ 2.603.704,62), relacionada ao
rendimento de aplicagdes financeiras, e a Receita para amortizagcdo do déficit
atuarial — Aporte atuarial (R$ 1.135.958,36) por entender que essas receitas ndo se
destinam a cobertura de déficit financeiro do RPPS, mas apenas a cobertura do seu
déficit atuarial, constituindo recurso a ser capitalizado para o pagamento de
beneficios previdenciarios futuros, em garantia ao equilibrio atuarial do IPAS, logo o
déficit financeiro apontado foi de R$ 1.009.318,71.

Este Relator concorda que os referidos recursos quando utilizados para
capitalizagcao do fundo, podem garantir o equilibrio atuarial do instituto, sendo

esta a melhor pratica a ser exercida.
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Entretanto, o Colegiado desta Corte de Contas vinha entendendo que os conceitos
de equilibrio e déficit financeiro, apresentados nas Portarias MPS n. 403/2008 e MF
n. 464/2018, que integram a regra do art. 2° § 1°, da Lei n. 9717/1998, preveem
que eventual insuficiéncia financeira resultara do confronto entre as “receitas
auferidas” e as “obrigagdes” do regime préprio no exercicio, sem apresentar
limitagdo as contribuicdes normais, indicando que a apuragdo deve abranger
também as demais receitas do plano de beneficios (rendimentos das aplicagdes,

compensagdes previdenciarias).

Nesse sentido, destaco que este entendimento foi aplicado quando da analise
da Prestacao de Contas Anual do exercicio de 2018, Processo TC 8666/2019,
ocasiao em que os demais Conselheiros da Primeira Camara seguiram o voto
vista da Conselheira em substituicao Marcia Jaccoud Freitas, anuido pelo

relator, conforme Parecer Prévio 00065/2021-9, que assim dispés:

(...)

Observo que, nos termos do art. 2°, § 1°, da Lei n. 9717/1998", que dispbe sobre
as regras gerais para a organizagao e o funcionamento dos regimes proprios de
previdéncia, as insuficiéncias financeiras provocadas pelo pagamento de
beneficios previdenciarios devem ser cobertas pelo Ente federativo.

Ao regulamentar a Lei n. 9717/1998, a Portaria MPS n. 402/2008 repetiu a norma?,
acrescentando que o equilibrio financeiro e atuarial do regime préprio é garantido
nos moldes da avaliagao atuarial®.

No mesmo sentido, a Portaria MF n. 464/2018, que dispbe sobre as normas gerais
aplicaveis as avaliagdes atuariais do regime préprio, publicada em 20/11/2018 e
obrigatéria para as avaliagbes posteriores a 2018, determina que a avaliagédo
atuarial deve indicar o plano de custeio (normal e suplementar) necessario para
garantir o equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciérios, bem como que

regime préprio, decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios. (Redacdo dada pela Lei n° 10.887, de 2004)

2 Art. 30 Os RPPS terdo carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do ente federativo, dos servidores ativos, inativos e pensionistas,
observando-se que:

Il - a contribuigdo do ente federativo ndo podera ser inferior ao valor da contribuigdo do servidor ativo nem superior ao dobro desta, observado o
célculo atuarial inicial e as reavaliagdes atuariais anuais.

§ 10 O ente federativo sera responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do RPPS, decorrentes do pagamento de
beneficios previdenciarios, ainda que supere o limite maximo previsto no inciso Ill do caput.

3 Art. 80 Ao RPPS devera ser garantido o equilibrio financeiro e atuarial em conformidade com a avaliagdo atuarial inicial e as reavaliagdes
realizadas em cada exercicio financeiro para a organizacao e revisdo do plano de custeio e de beneficios.

“Art. 79. A aplicagdo dos parametros previstos nesta Portaria é facultativa para a avaliagdo atuarial relativa ao exercicio de 2019, posicionada
em 31 de dezembro de 2018, e obrigatdria para as avaliagdes atuariais seguintes.

® Art. 47. Para observancia do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, a avaliagdo atuarial deve indicar o plano de custeio necessario para a
cobertura do custo normal e do custo suplementar do plano de beneficios do RPPS.

§ 1° O custeio do plano de beneficios do RPPS dar-se-a por meio de contribuicdes a cargo do ente federativo e dos segurados ativos,
aposentados e pensionistas, além dos repasses financeiros, de que tratam o § 2° do art. 1°, o paragrafo Unico do art. 59 e o art. 78, e de outras
receitas destinadas ao RPPS, observadas as normas gerais de organizagado e funcionamento desses regimes.

§ 2° As contribuicdes, na forma de aliquotas ou aportes, e repasses financeiros a cargo do ente federativo deverdo abranger todos os poderes,
6rgéos e entidades que possuem beneficiarios do RPPS.
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o Ente federativo é responsavel pela Cé)bertura de eventuais insuficiéncias
financeiras para o pagamento de beneficios”.

O Anexo da Portaria MF n. 464/2018 traz os conceitos de plano de beneficios’
(conjunto de beneficios previdenciarios), plano de custeio® (fonte de recursos do
regime proprio, representada pelas aliquotas normais e suplementares e pelos
aportes, suficiente para custear o plano de beneficios e as despesas
administrativas, observando-se o equilibrio financeiro e atuarial) e avaliagao
atuarial® (documento elaborado pelo atuario, que calcula o plano de custeio
necessario para arcar com o plano de beneficios).

De acordo com as normas previdenciarias, a Avaliagdo Atuarial constitui o
instrumento de apuragdo dos recursos necessarios (plano de custeio) ao
pagamento dos beneficios previdenciarios (plano de beneficios) e das despesas
administrativas do regime préprio, a fim de se obter o equilibrio financeiro e
atuarial ao longo do tempo.

Dai porque a Avaliagdo Atuarial deve ser realizada anualmente, permitindo
acompanhar a evolugdo da situagdo dos regimes proprios e efetuar os ajustes no
plano de custeio, necessarios a obtengéo do equilibrio financeiro e atuarial.

Além das despesas administrativas, o plano de custeio deve considerar o custo
normal’® do plano de beneficios (parte custeada por contribuigdo normal),
correspondente ao seu valor atuarial, apurado entre as datas da avaliagdo e do
inicio do beneficio, e o custo suplementar11 (parte custeada por aporte atuarial e
contribuigdo suplementar), correspondente ao valor atuarial ndo coberto pelo custo
normal (em razao de diferentes causas, como a insuficiéncia de aliquotas de
contribuigédo, a inadequacao das bases técnicas e o tempo de servigo anterior).

Observa-se, pois, que o custo normal (parte custeada por contribuigdo normal) tem
carater prospectivo, enquanto que o custo suplementar (parte custeada por aporte
atuarial e contribuicdo suplementar) equaciona o déficit atuarial, sendo ambos
recalculados a cada avaliagao atuarial.

Desse modo, os beneficios pagos no exercicio provavelmente serdo custeados
por ambos os recursos (destinados ao custo normal e suplementar), inclusive
pelas reservas acumuladas, inexistindo, at¢é o momento, uma regra que

5 Art. 78. Independentemente da forma de estruturagdo do RPPS, as eventuais insuficiéncias financeiras para o pagamento dos beneficios
previstos no Plano de Beneficios sdo, nos termos das normas gerais de organizagdo e funcionamento desses regimes, de responsabilidade
orgamentaria do respectivo ente federativo.

7 43. Plano de beneficios: beneficios de natureza previdenciaria oferecidos aos segurados do RPPS, segundo as regras constitucionais e legais,
limitados ao conjunto estabelecido para o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

8 44. Plano de custeio: conjunto de aliquotas normais e suplementares e de aportes, discriminados por beneficio, para financiamento do plano de
beneficios e dos custos com a administragéo desse plano, necessarios para se garantir o equilibrio financeiro e atuarial do plano de beneficios.

45. Plano de custeio de equilibrio: conjunto de aliquotas normais e suplementares e de aportes, discriminadas por beneficio, para financiamento
do Plano de Beneficios e dos custos com a administragdo desse plano, necessarias para se garantir o equilibrio financeiro e atuarial do plano de
beneficios, proposto na avaliagdo atuarial.

46. Plano de custeio vigente: conjunto de aliquotas normais e suplementares e de aportes para financiamento do plano de beneficios e dos
custos com a administragcdo desse plano, estabelecido em lei pelo ente federativo e vigente na posi¢éo da avaliagéo atuarial.

9, Avaliagdo atuarial: documento elaborado por atuario, em conformidade com as bases técnicas estabelecidas para o plano de beneficios do
RPPS, que caracteriza a populagédo segurada e a base cadastral utilizada, discrimina os encargos, estima os recursos necessarios e as aliquotas
de contribuigdo normal e suplementar do plano de custeio de equilibrio para todos os beneficios do plano, que apresenta os montantes dos
fundos de natureza atuarial, das reservas técnicas e provisdes matematicas a contabilizar, o fluxo atuarial e as projegdes atuariais exigidas pela
legislagéo pertinente e que contem parecer atuarial conclusivo relativo a solvéncia e liquidez do plano de beneficios.

1% 16. Custo normal: o valor correspondente as necessidades de custeio do plano de beneficios do RPPS, atuarialmente calculadas, conforme os
regimes financeiros adotados, referentes a periodos compreendidos entre a data da avaliagéo e a data de inicio dos beneficios.

" 47. Custo suplementar: o valor correspondente as necessidades de custeio, atuarialmente calculadas, destinado a cobertura do tempo de
servigo passado, ao equacionamento de déficit gerados pela auséncia ou insuficiéncia de aliquotas de contribuigdo, inadequacédo das bases
técnicas ou outras causas que ocasionaram a insuficiéncia de ativos necessarios a cobertura das provisbes matematicas previdenciarias, de
responsabilidade de todos os poderes, 6rgédos e entidades do ente federativo.
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regulamente, expressamente, a utilizacdo de cada custeio, exceto quanto aos
aportes atuariais, previstos na Portaria MPS n. 746/2011"?, que devem
permanecer aplicados por 05 anos, no minimo.

A Portaria  MF n. 464/2018 também conceitua equilibrio financeiro'
(equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigagbes do regime préprio no
exercicio) e déficit financeiro™ (insuficiéncia financeira entre os fluxos de receita
e despesa no exercicio), além do equilibrio atuarial™.

De acordo com norma, o equilibrio financeiro deve ser alcangado a cada exercicio,
correspondendo a equivaléncia entre as receitas e obrigagdes, sem distingdo, uma
vez que nao existe um elenco expresso quanto aos tipos de recursos e de
despesas computaveis no calculo.

E preciso mencionar que a Portaria MPS n. 403/2008"°, vigente até 19/11/2018,
trazia os mesmos conceitos previstos na Portaria MF n. 464/2018, que a revogou.

Nos presentes autos, a area técnica apurou que a receita arrecadada com a
contribuicdo normal (custo normal), excluida a receita com aporte atuarial, aporte
financeiro e rendimentos, ndo foi suficiente para cobrir as despesas empenhadas
no exercicio, gerando uma insuficiéncia que deveria ser coberta por um aporte
financeiro da Prefeitura.

"2 Art. 1° O Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS instituido pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios em conformidade com a Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, de que trata a Portaria Conjunta STN/SOF n° 02, de 19
de agosto de 2010 devera atender as seguintes condigdes:

| - se caracterize como despesa orcamentaria com aportes destinados, exclusivamente, a cobertura do déficit atuarial do RPPS conforme plano
de amortizagao estabelecido em lei especifica do respectivo ente federativo; e

Il - sejam os recursos decorrentes do Aporte para Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS utilizados para o pagamento de beneficios
previdenciarios dos segurados vinculados ao Plano Previdenciario de que trata o art. 2°, inciso XX, da Portaria MPS n° 403, de 10 de dezembro
de 2008.

§ 1° Os Aportes para Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS ficardo sob a responsabilidade da Unidade Gestora, devendo:

| - ser controlados separadamente dos demais recursos de forma a evidenciar a vinculagdo para qual foram instituidos; e

Il - permanecer devidamente aplicados em conformidade com as normas vigentes, no minimo, por 05 (cinco) anos.

§ 2° Para fins desta Portaria ndo se caracterizam como Aporte os repasses feitos a Unidade Gestora em decorréncia de aliquota de contribuigdo
normal e suplementar.

13 28. Equilibrio financeiro: garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigacdes do RPPS em cada exercicio financeiro.

14 20. Déficit financeiro: valor da insuficiéncia financeira, periodo a periodo, apurada por meio do confronto entre o fluxo das receitas e o fluxo das
despesas do RPPS em cada exercicio financeiro.

5 27. Equilibrio atuarial: garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das obrigagdes projetadas, ambas
estimadas e projetadas atuarialmente, até a extingdo da massa de segurados a que se refere; expresséo utilizada para denotar a igualdade entre
o total dos recursos garantidores do plano de beneficios do RPPS, acrescido das contribuigdes futuras e direitos, e o total de compromissos
atuais e futuros do regime.

6 Art.1° As avaliagdes e reavaliagdes atuariais com o objetivo de dimensionar os compromissos do Plano de Beneficios e estabelecer o Plano de
Custeio para a observancia do equilibrio financeiro e atuarial dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios deverdo ser elaboradas tendo como parametros técnicos as normas fixadas nesta portaria.

Art. 2° Para os efeitos desta Portaria considera-se:

I - Equilibrio Financeiro: garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigagdes do RPPS em cada exercicio financeiro; Il - Equilibrio
Atuarial: garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das obrigagdes projetadas, apuradas atuarialmente, a
longo prazo;

Il - Plano de Beneficios: o conjunto de beneficios de natureza previdenciaria oferecidos aos segurados do respectivo RPPS, segundo as regras
constitucionais e legais previstas, limitados aos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social;

IV - Plano de Custeio: definigdo das fontes de recursos necessarias para o financiamento dos beneficios oferecidos pelo Plano de Beneficios e
taxa de administragdo, representadas pelas aliquotas de contribuigdes previdenciarias a serem pagas pelo ente federativo, pelos servidores
ativos e inativos e pelos pensionistas ao respectivo RPPS e aportes necessarios ao atingimento do equilibrio financeiro e atuarial, com
detalhamento do custo normal e suplementar;

VI - Avaliagdo Atuarial: estudo técnico desenvolvido pelo atuario, baseado nas caracteristicas biométricas, demograficas e econdémicas da
populagdo analisada, com o objetivo principal de estabelecer, de forma suficiente e adequada, os recursos necessarios para a garantia dos
pagamentos dos beneficios previstos pelo plano;

XV - Custo Normal: o valor correspondente as necessidades de custeio do plano de beneficios do RPPS, atuarialmente calculadas, conforme os
regimes financeiros e método de financiamento adotados, referentes a periodos compreendidos entre a data da avaliagdo e a data de inicio dos
beneficios;

XVI - Custo Suplementar: o valor correspondente as necessidades de custeio, atuarialmente calculadas, destinadas a cobertura do tempo de
servico passado, ao equacionamento de déficits gerados pela auséncia ou insuficiéncia de aliquotas de contribuigdo, inadequagdo da
metodologia ou hipdteses atuariais ou outras causas que ocasionaram a insuficiéncia de ativos necessarios as coberturas das reservas
matematicas previdenciarias;

Art. 26. Independentemente da forma de estruturagdo do RPPS as eventuais insuficiéncias financeiras para o pagamento dos beneficios
previstos no Plano de Beneficios séo de responsabilidade do tesouro do respectivo ente federativo.
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Desse modo, a irregularidade foi caracterizada pela auséncia de equilibrio
financeiro, tendo como origem uma insuficiéncia calculada com base apenas no
custo normal do plano de custeio, excluida a parte suplementar.

No entanto, os conceitos de equilibrio e déficit financeiro, constantes das Portarias
MPS n. 403/2008 e MF n. 464/2018, que integram a regra do art. 2°, § 1°, da Lei n.
9717/1998", preveem que eventual insuficiéncia financeira resultara do confronto
entre as “receitas auferidas” e as “obrigagdes” do regime préprio no exercicio, sem
limitagdo as contribuicbes normais, indicando que a apuragao deve abranger
também o custo suplementar.

Cabe observar que, se o custo normal tivesse que suprir toda a despesa do
exercicio, a elaboracdo de um plano de amortizacdo, prevendo o custeio
suplementar, se mostraria desnecessaria. Nesses termos, a responsabilidade do
Ente federativo pela cobertura da insuficiéncia financeira para o pagamento de
beneficios se aplica aos Regimes com segregacao de massa, relativamente ao
Fundo Financeiro, aos beneficios sob a responsabilidade direta Tesouro.

E preciso mencionar que, contrariamente ao calculo realizado nos presentes
autos, nos processos TC n. 8981/2018 (Contas/2017 do IPAS Serra) e n.
3717/2018 (Contas/2017 do Prefeito da Serra), o setor técnico considerou todas
as contribuigcdes arrecadadas no exercicio, excluindo apenas os rendimentos de
aplicacgdes financeiras.

Dessa forma, nao se aplica, ao presente tépico, a regra contida no art. 2°, § 1°, da
Lei n. 9717/1998, que atribui ao Ente federativo a responsabilidade pela cobertura
da insuficiéncia financeira para o pagamento de beneficios e exige o repasse do
aporte financeiro, razdo pela qual divirjo da area técnica para afastar o
indicativo, bem como a expedi¢cao de Determinagao.

Acrescento que posicdo semelhante foi adotada nas Contas/2018 do IPAS
Conceigado da Barra, constantes do processo TC n. 14.720/2019, bem como no
processo TC n. 7000/2017 (Contas/2016 do IPAS Santa Leopoldina).

O mesmo entendimento prevaleceu quando da analise da PCA 2018 do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Concei¢ado da Barra, Processo
TC 14720/2019, também de relatoria da Conselheira substituta Marcia Jaccoud

Freitas, conforme Acérdao 00372/2021-7 — Primeira Camara.

Igualmente, no Processo TC-05857/2020-2 (Recurso de Reconsideracdo -
Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto) esse entendimento foi mantido pelo
Conselheiro Relator Domingos Taufner, porém, por meio do Voto Vista 00081/2021-
8 o Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, sendo acompanhado pelo Colegiado do
Plenario (Parecer Prévio 00093/2021-1)"®, manteve a irregularidade, sugerindo a
aprovagao com ressalvas, propondo que essa tese de apuracao seja adotada até o

exercicio de 2019, considerando-se a efetivagao da reforma previdenciaria:

§ 12 A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios s&o responséaveis pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo
regime proprio, decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios. (Redacdo dada pela Lei n® 10.887, de 2004)
'8 562. Sessdo Ordinaria do Plenario, realizada no dia 21/10/2021.
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[.]

A irregularidade atribuida aos atos praticados pelo responsavel é a auséncia de
equilibrio financeiro do RPPS.

Pois bem, como preambularmente exposto o art. 28, da LINDB passou a avaliar
as condutas a partir da existéncia de dolo ou de erro grosseiro, € ndo mais de
culpa, independentemente de sua gradagéao (levissima, leve ou grave).

Observa-se no caso dos autos, auséncia de equilibrio financeiro do Fundo
Previdenciario, tendo como origem uma insuficiéncia de R$ 605.086,33, que ndo
fora realizado o respectivo aporte para cobertura deste déficit dentro do exercicio.

O nobre relator destaca em seu voto que a equipe técnica, desconsiderou a
receita patrimonial, relacionada ao rendimento de aplicagbes financeiras, por
entender que esta receita ndo se destina a cobertura de déficit financeiro do
RPPS, mas apenas a cobertura do seu déficit atuarial, constituindo recurso a ser
capitalizado para o pagamento de beneficios previdenciarios futuros, em garantia
ao equilibrio atuarial do instituto. E que ao seu ver, essa é a melhor pratica a ser
exercida.

No caso dos autos, € importante frisar que se considerar a receita patrimonial,
relacionada ao rendimento de aplicagdes financeiras no calculo, em adigao
as contribuicées do exercicio, tem-se superavit, nao havendo, portanto,
desequilibrio financeiro.

O relator destaca muito bem em seu voto que o exercicio aqui apurado é o de
2018 e que os municipios dispunham de poucos instrumentos para reduzir as
despesas previdenciarias, pois ndo tinham, por exemplo:

e Possibilidade de aumentar a idade minima de aposentadoria;
¢ Emenda Constitucional 103/2019, os municipios com RPPS:

o Obrigados a cobrar a aliquota minima de 14% dos seus
servidores;

o Podem aderir a reforma da previdéncia como um todo o que
facilita o enquadramento nos indices permitidos de gasto com
pessoal pela Lei de Responsabilidade Fiscal bem como encurta
um pouco o longo caminho para a obtencdo do equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS, sendo pertinente recomendagéao
nesse sentido

Em sendo assim, adoto integralmente o posicionamento do relator, em que
entendeu como suficiente analisar o caso concreto com as peculiaridades em que
permeavam o municipio. Apenas aproveito do momento oportuno, para destacar
que essa pratica nao deve ser reiterada ou padronizada, e para tanto, proponho
que essa tese de apuracio seja adotada, tdo somente, para exercicios até o
ano de 2019, tendo como ponto de corte a reforma da previdéncia, que fora
efetivada somente em novembro de 2019.

Isso _porque, a melhor pratica para garantir o equilibrio atuarial e o
consequente pagamento de beneficios previdenciarios futuros é que esses
rendimentos sejam capitalizados.

Diante da fundamentacao acima transcrita, em respeito ao principio da colegialidade,

adotei tal entendimento no Processo TC-08704/2019 (Prestagao de Contas Anual da
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Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina — exercicio 2018) onde manifestei pela
manutengdo da irregularidade, porém, no campo da ressalva, sem o condao de
macular as contas, sendo acompanhado pelo Colegiado, conforme Parecer Prévio
00110/2021-1 - da 22 Camara.

Desta forma, no caso dos autos, considerando no calculo a receita patrimonial,
relacionada ao rendimento de aplicagoes financeiras, bem como a receita para
amortizacao do déficit atuarial, em adigcao as contribuicées do exercicio, tem-

se superavit, nao havendo, portanto, desequilibrio financeiro.

Por todo o exposto, divirjo parcialmente do entendimento técnico e ministerial,

pela manutencdo da irregularidade, porém, no campo da ressalva, sem o

condao de macular as contas.

2.7 Confronto entre o saldo contabil das disponibilidades e o saldo bancario
evidenciados no Termo de Verificagdo das Disponibilidades (item 3.1 da ITC
00166/2022-4 e item 3.3.1 do RT 157/2021):

Da conciliagdo entre os registros constantes dos extratos bancarios e contabeis, no
encerramento do exercicio financeiro de 2019, relativos as disponibilidades
financeiras em conta corrente/aplicacdo, verifica-se divergéncia da ordem de R$
15.773,70 entre o saldo do termo de verificagdo (R$ 5.321.120,03) e o saldo
constante do Balango Patrimonial (R$ 5.305.346,33), indicando que as
demonstragdes contabeis ndo refletiram adequadamente todos os saldos constantes
dos extratos bancarios (arts. 101 a 105 da Lei 4320/64).

Em analise aos argumentos apresentados pela defesa o item 3.1 da ITC 0166/2022-

4 opinou pelo afastamento do indicativo de irregularidade nos seguintes termos:

[.]

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:
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Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo
gestor, entendemos que o mesmo logrou éxito em seu intento.

Explica-se.

De acordo com o RT 157/2021 verificou-se divergéncia da ordem de
R$ 15.773,70 entre o saldo do termo de verificagdo (R$
5.321.120,03) e o saldo constante do Balango Patrimonial (R$
5.305.346,33), indicando que as demonstragées contabeis nao
refletiram adequadamente todos os saldos constantes dos extratos

bancarios.

Em sua defesa, o gestor alegou que o valor de R$ 15.773,70 se
refere aos depdsitos e caugées em poder do municipio e, por esta
razao, o valor ora referenciado ndo foi classificado no ativo do
Balango Patrimonial por se tratar de valores passiveis de restituicdo

a terceiros.
Pois bem.

Compulsando os documentos encaminhados pelo gestor é possivel
confirmar as alegagdes de defesa. O wvalor divergente
aparentemente tem natureza transitéria, justificando a né&o

evidenciagao no Balango Patrimonial.

Assim e, considerando que a existéncia de razoavel certeza da
fidedignidade dos langcamentos efetuados pelo municipio, vimos
aceitar as alegagbdes de defesa e opinamos pelo afastamento do

indicativo de irregularidade apontado no item 3.3.1 do RT 157/2021.

Considerando-se a analise realizada pelo corpo técnico, estou acompanhando o

posicionamento da ITC 00166/2022-4 pelo afastamento do indicativo de

irreqularidade.
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2.8 Divergéncia entre o valor pago de obrigagoes previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)
indicando auséncia de pagamento (item 3.2 da ITC 00166/2022-4 e item 3.5.1.2
do RT 157/2021):

Constatou-se, por meio do RT 157/2021 que os valores pagos pela unidade gestora
(R$ 1.245.752,99), em relagdo as contribuicdes previdenciarias do RPPS (parte
patronal), no decorrer do exercicio em analise, representaram 83,41% dos valores
devidos (informados no resumo anual da folha de pagamentos — R$ 1.493.581,65),

sendo considerados como passiveis de justificativas, para fins de analise das contas.

Em analise as justificativas apresentadas pela defesa, o item 3.2 da ITC
00166/2022-4 posicionou-se pelo afastamento do indicativo de irregularidade, nos

seguintes termos:

[.]

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

[...]

Compulsando o documento acostado pelo gestor nessa fase
processual (Pe¢ca Complementar 32590/2021-7), verifica-se o
pagamento ao RPPS, na data informada, no montante de R$
121.514,42. Assim, corrigindo-se a tabela 15 do RT 157/2021, temos

a seguinte situagao:

Tabela 15 ContribuicSes Previdenciarias — Patronal Em R$ 1,00

BALEXOD (PCM) FOLRPP | % %

Regime de FOLRGP Registrado | Pago

Previdéncia | Empenhado | Liquidado Pago Devido (B/D*100) | (C/D*100)
Regime Proprio de &) iB) i) ©
R Fropr0 g8 | 1383.16566 | 1.367.267.30 | 1.367.267,30 |  1.49358165 91,54 91,54
L 903.774,44 | 00153150 |  910.926.50 921.500,62 101,01 | 93,72
Totais 2.376.040,10 | 2.358.798,80 | 2.165.679,57 |  2.475.172,27 95,30 87,50

Fonte: Processo TC 02807/2020-9 - Prestacao de Contas Anual/2019

Assim, restou configurado que os valores pagos ao RPPS estavam

dentro do limite aceito pelo TCEES. E, nesse sentido, opinamos pelo
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afastamento do indicativo de irregularidade apontado no item
3.5.1.2 do RT 157/2021.

Considerando-se a analise realizada pelo corpo técnico, estou acompanhando o

posicionamento da ITC 00166/2022-4 pelo afastamento do indicativo de

irreqularidade.

29 Cobranca administrativa e/ou judicial da divida ativa (item 3.3 da ITC
00166/2022-4 e item 3.8.2 do RT 157/2021):

Com base nos nos documentos que compdem a prestacdo de contas anual, o
relatorio técnico, constatou que a divida ativa esta sendo objeto de cobranga
administrativa e/ou judicial, porém, em percentual muito baixo em relagdo ao saldo
do exercicio. Conforme tabela apresentada no arquivo DEMDATA, como parte da
PCA, o total da divida ativa em cobranca judicial ao final do exercicio montou em R$
16.117,75, valor este irrisorio perante o saldo da divida apurado, que foi de R$
3.628.796,68. Fica, portanto, demonstrado que a cobranga judicial da divida ativa

nao esta sendo realizada de forma efetiva e eficiente.

Tabela 1) Informacdes complementares sobre a Divida Ativa

Inscricbes no Exercicio (a) 30,184,863

Saldo Final no Exercicio (b) 3.628.796,68

Eaixas por recebimento no Exercicio (c) 185.069 45

Percentual de recebimento em relacao ao saldo final (c/b) 5,10%
Fonte: Processo TC 02807/2020-9 - Prestacdo de Contas Anual/2019 -
DEMDAT

Em analise aos argumentos apresentados, a area técnica no item 3.3 da ITC
00166/2022-4 posicionou-se pelo afastamento do indicativo de irregularidade, nos

seguintes termos:

[.]

Em sua defesa, o gestor alegou que em 2019 houve um baixo
recebimento de receitas relativas a divida ativa, sendo esse baixo
percentual fruto da crise financeira. Em que pese tal constatacao, o
gestor alegou que o municipio vinha mantendo uma média razoavel

de recebimentos nos ultimos seis anos. Alegou ainda que o
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municipio adotou todas as medidas legais objetivando o recebimento
dos créditos inscritos em divida ativa, efetuando a cobranca judicial
apos o esgotamento dos meios de cobranga administrativa. Por fim,
aduziu que o municipio ndo incorreu em renuncia de receita, para
efeitos do art. 14 da LRF.

Pois bem.

O cerne do presente indicativo de irregularidade diz respeito ao
baixo percentual de baixas por recebimento da divida ativa quando

comparado ao saldo final consolidado.

A defesa do gestor acostou documentagédo evidenciando que o
municipio adotou as medidas judiciais de cobranca tdo logo se

esgotaram as medidas administrativas.

O ponto de controle analisado nesse item é em relacdo a
capacidade de o municipio gerar receitas através de uma legislagao
tributaria adequada. No caso em concreto temos que o historico de
recebimento dos valores inscritos em divida ativa ndo demonstrou
um recebimento tdo abaixo do esperado no exercicio analisado.
Ademais, os documentos encaminhados comprovaram que nao

houve inércia administrativa quanto aos valores ainda ndo pagos.

Dito isto e, considerando que o gestor provou documentalmente a
existéncia de acbes de cobranga administrativas e judiciais,
opinamos pelo afastamento do indicativo de irregularidade
apontado no item 3.8.2 do RT 157/2021.

Considerando-se a analise realizada pelo corpo técnico, estou acompanhando o

posicionamento da ITC 00166/2022-4 pelo afastamento do indicativo de

irreqularidade.
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210 Procedimentos Contabeis Patrimoniais - IN 36/2016 - Nao
reconhecimento do ajuste para perdas, relativo a Divida Ativa (item 3.4 da ITC
00166/2022-4 e item 3.9 do RT 157/2021):

O topico em questéo diz respeito ao item 3.9 do RT 157/2021, que fez o seguinte
registro:
[...]
Relativamente aos Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PCP,
definidos no MCASP, em conformidade com o Plano de Implantagao
dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PIPCP, anexo a
Portaria STN n°® 548/2015, a analise limitou-se a verificacdo do
cumprimento do disposto nos itens 4 e 11 do Anexo Unico da
Instrucdo Normativa TC 36/2016, avaliando de houve o

reconhecimento, mensuragao e evidenciagao:

e Da divida ativa, tributaria e ndo tributaria, e respectivo ajuste
para perdas;
e Das obrigagbes por competéncia decorrentes de beneficios a

empregados (ex.: 13° salario, férias, etc.).

Observando-se os demonstrativos contabeis, constata-se o registro

de saldo e movimentagdo nas contas de divida ativa, com excecao

do reconhecimento de provisdo para perdas nos registros constantes

do Balancgo Patrimonial.

Diante do exposto, sugere-se notificar o gestor para apresentar as

justificativas pertinentes.
Quanto as obrigacgdes trabalhistas, inclusive 13° e férias, verificou-se

o registro de apropriacdo das respectivas despesas nas contas

destinadas a despesas com pessoal e encargos.
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Em analise aos argumentos apresentados, o item 3.4 da ITC 00166/2022-4 sugeriu
manter o indicativo de irregularidade, porém, no campo da ressalva, nos seguintes

termos:

[...]
DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo
gestor, entendemos que o mesmo logrou éxito em seu intento.

Explica-se.

De acordo com o RT 157/2021 verificou-se auséncia de
reconhecimento de ajustes para perdas, notadamente as relativas a

divida ativa.

Em sua defesa, o gestor alegou que por um lapso dos setores
tributario e contabil ndo foi feita a referida provisao. Entretanto, o
gestor alegou que esta falha formal n&o seria suficiente para macular
suas contas, considerando ainda que a gestdo tributaria do
municipio vem passando por melhorias, conforme justificado no item

anterior.
Pois bem.

O item ora em analise diz respeito a auséncia de reconhecimento
dos ajustes para perdas em relagdo a divida ativa. Conforme
informado pelo gestor, houve uma falha administrativa e por isso nao

foi feito tal procedimento contabil patrimonial.

Em que pese tal fato, € necessario reconhecer que esta situagao
fatica € de baixo potencial ofensivo, sendo o saldo que compde a
divida ativa de R$ 3.628.796,68, ndo representando risco iminente
ao equilibrio financeiro do municipio. Ademais, por si s6, esta
irregularidade ndo seria suficiente para macular as contas do

defendente.
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E, considerando que ha nos autos evidéncias de que o gestor esteja
tomando medidas para o registro da referida provisdo, opinamos por
manter o indicativo de irregularidade apontado no item 3.9 do RT

157/2021, porém no campo da ressalva.
Pois bem,

Apesar da sugestdo de ressalva pelo corpo técnico, o Parecer Ministerial
04522/2022-1 refutou os argumentos apresentados pela defesa, registrando que
‘resta evidente, a pratica de grave infragdo a norma regulamentar e de direito
financeiro, mediante a omissdo na adogdo de procedimentos aplicados a
contabilidade publica, o que prejudica a transparéncia e o fornecimento aos usuarios
de informagbes sobre os resultados alcancados e o0s aspectos de natureza
orgcamentaria, econémica, financeira e fisica do patriménio da Ente publico, criando,
portanto, embaragos ao processo de tomada de decisdo, a adequada prestagdo de
contas e o0 necessario suporte para a instrumentalizagdo do controle social e

externo’.

No entanto, conforme registro realizado pelo corpo técnico apds a apresentacdo das
justificativas, a situagdo apresentada ¢é de baixo potencial ofensivo, sendo o saldo
que compde a divida ativa de R$ 3.628.796,68, nao representando risco iminente ao
equilibrio financeiro do municipio, sendo insuficiente o apontamento realizado para

macular as contas do responsavel.

Desse modo, ndo obstante as consideracoes feitas pelo Parquet de Contas, com as

devidas vénias, me filio & proposicdo da ITC 00166/2022-4, pela manutencio da

irreqularidade, todavia, passivel de ressalva.

3. DOS DISPOSITIVOS:

Ante o exposto, divergindo parcialmente do posicionamento técnico e

ministerial, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberagao

que submeto a apreciacao.
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LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Conselheiro Relator

1. PARECER PREVIO TC-115/2022:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Segunda

Camara, ante as razdes expostas, em:

1.1. AFASTAR os seguintes indicativos de irregularidades:

1.1.1 Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no Balango
Patrimonial é inconsistente em relacdo aos demais Demonstrativos Contabeis
(item 2.4 da ITC 00166/2022-4, 6.1 do RT 00095/2021 e 2.4 do voto);

1.1.2 Confronto entre o saldo contabil das disponibilidades e o saldo bancario
evidenciados no Termo de Verificagcdo das Disponibilidades (item 3.1 da ITC
00166/2022-4, 3.3.1 do RT 157/2021 e 2.7 do voto);

1.1.3 Divergéncia entre o valor pago de obriga¢des previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)
indicando auséncia de pagamento (item 3.2 da ITC 00166/2022-4, 3.5.1.2 do
RT 157/2021 e 2.8 do voto);

1.1.4 Cobranga administrativa e/ou judicial da divida ativa (item 3.3 da ITC
00166/2022-4, 3.8.2 do RT 157/2021 e 2.9 do voto).

1.2. MANTER as seguintes irregularidades, SEM O CONDAO DE MACULAR AS

CONTAS, pois passiveis de ressalva:

1.2.1 Abertura de créditos adicionais utilizando-se fonte de recursos sem lastro
financeiro suficiente (item 2.1 da ITC 00166/2022-4,4.1.1 do RT 00161/2021 e
2.1 do voto);
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1.2.2 Utilizacdo de recursos de compensacao financeira pela exploragao de
petréleo e gas natural em fim vedado por lei federal (item 2.2 da ITC
00166/2022-4, 4.3.7.1 do RT 161/2021 e 2.2 do voto);

1.2.3 Recursos recebidos a titulo de compensacao financeira pela exploragao
de petroleo e gas natural apresentam discrepancia (item 2.3 da ITC
00166/2022-4, 4.3.7.2 do RT 161/2021 e 2.3 do voto);

1.2.4 Inscricdo de restos a pagar nao processados sem disponibilidade
financeira suficiente (item 2.5 da ITC 00166/2022-4, 7.4.1 do RT 161/2021 e
2.5 do voto);

1.2.5 Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario (item 2.6 da
ITC 00166/2022-4, 3.1.2.1 do RT 00182/2021 e 2.6 do voto);

1.2.6 Procedimentos Contabeis Patrimoniais — IN 36/2016 - Nao
reconhecimento do ajuste para perdas, relativo a Divida Ativa (item 3.4 da ITC
00166/2022-4, 3.9 do RT 157/2021 e 2.10 do voto).

1.3. EMITIR PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Ibiragu,
recomendando a APROVACAO COM RESSALVA da Prestacdo de Contas Anual
do senhor Eduardo Marozzi Zanotti, Prefeito no exercicio de 2019, conforme
dispde o inciso Il, do art. 80'°, da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, Il do
RITCES, aprovado pela Resolucdo TC n° 261/2013, pelas razdes antes expendidas;

1.4. DETERMINAR ao Poder Executivo na pessoa de seu representante legal:

1.4.1 Observancia da Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP
ESTRUTURA CONCEITUAL (representacao fidedigna), IN 36/2016, bem como
ao disposto no MCASP;

1.4.2 Aprimorar o controle por fontes de recursos, na forma prevista no art. 8°
da Lei Complementar 101/00, Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP) e Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da STN;

% Art. 80. A emiss&o do parecer prévio podera ser:

()

Il - pela aprovagao das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual ndo
resulte dano ao erario, sendo que eventuais determinagdes serdo objeto de monitoramento pelo Tribunal de Contas;

()
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1.5. DAR CIENCIA aos interessados, ARQUIVANDO-SE os autos, apos o transito

em julgado.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 11/11/2022 — 462 Sessao Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente), Luiz Carlos Ciciliotti da

Cunha (relator) e Domingos Augusto Taufner.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Relator
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Em substituicao ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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