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Classificagao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2022

UG: PMI - Prefeitura Municipal de Ibiragu
Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo
Responsavel: DIEGO KRENTZ

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO)
- PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIRACU -
PARECER PREVIO PELA APROVAGAO DAS
CONTAS - ARQUIVAR.

O RELATOR, EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE
MACEDO:

1 RELATORIO

Cuidam os presentes autos da Prestacao de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Ibiragu, referente ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade

do Senhor Diego Krentz, Chefe do Executivo Municipal.

Nestes autos, a Prestacao de Contas foi apresentada (docs. 02 a 108) e os autos
foram encaminhados a area técnica que elaborou os Relatérios Técnicos
0347/2023-5 (doc. 110) NPREV - Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagao
de Pessoal e Previdéncia e 0028/2024-2 (doc.112) — Ncontas - Nucleo de

Controle Externo de Contabilidade.
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O Relatério Técnico 0028/2024-2 (doc. 112) teve como proposta de
encaminhamento a citagcdo do Senhor Diego Krentz, conforme art. 26 do
RITCEE, em virtude dos achados relacionado aos itens, 3.2.1.3 que trata da
abertura de créditos adicionais com insuficiéncia de recursos e 7.1,
descumprimento de deliberagbes emanadas pelo TCEES (item 5 do RT
347/2023-5, doc. 110 destes autos).

Assim, conforme Decisao Segex 00139/2024-3 (doc. 113) foi determinada a
citacdo do Senhor Diego Krentz sendo apresentada a Defesa Justificativa
00567/2024-6 (doc. 117) e pecas complementares (doc. 118).

Na sequéncia, os autos foram encaminhados ao NContas, que elaborou a
Instrucao Técnica Conclusiva 02428/2024-7 (doc. 122), propondo a emissao
de parecer prévio pela APROVACAO da prestacéo de contas anual do Prefeito
Municipal de Ibiragu, Senhor Diego Krentz, no exercicio de 2022, conforme

excerto abaixo:
“I...]
10. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
Diante do exposto, na forma do art. 80, inciso |, da Lei Complementar 621/2012
c/c art. 132, inciso |, do RITCEES, propde-se ao TCEES emissé&o de parecer prévio
pela APROVACAO da prestacdo de contas anual do Excelentissimo Senhor

Prefeito Municipal de Ibiragu, DIEGO KRENTZ, no exercicio de 2022.

10.1 Minuta do Parecer Prévio

Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal de Ibiragu

Opiniao sobre a execugao orgamentaria e financeira

0 que estabelece a lei orgamentaria anual (opinido sem ressalva).
Conclusao sobre as demonstragées contabeis consolidadas

sem ressalva).

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo é de parecer que as contas atinentes ao
exercicio financeiro de 2022, apresentadas pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal
de Ibiracu, Diego Krentz, estdo em condi¢bes de serem aprovadas pela Camara Municipal.

Com base nos procedimentos aplicados € no escopo selecionado para a analise sobre a
execucao dos orgcamentos do Municipio, conclui-se que foram plenamente observados os
principios constitucionais e legais que regem a administragao publica municipal, bem como
as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugdo dos orgamentos do
Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais, em especial

Aplicados procedimentos patrimoniais especificos, ndo se tem conhecimento de nenhum fato
que leve a acreditar que o Balango Patrimonial Consolidado n&o represente adequadamente,
em seus aspectos relevantes, a situagdo patrimonial do Municipio em 31/12/2022 (opini&o

1. Fundamentos para a opinidao sobre a execugao dos orgamentos

Fundamentagao do Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal de Ibiragu
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A descricdo completa dos fundamentos para a emisséo de opinido ndo modificada (opinidao
sem ressalva) sobre a execugdo dos or¢camentos do Municipio consta na segdo 3,
especialmente na subsecao 3.9 da Instrugdo Técnica Conclusiva, na qual se conclui que os
achados evidenciados ao longo da analise estdo de acordo, em todos os aspectos
relevantes, com as normas legais aplicaveis.

Registre-se ainda, propostas de encaminhamento de ciéncias, como forma de alerta,
descritas na subsecdo 10.2 da ITC.

2. Fundamentos para a conclusao sobre as demonstragoes contabeis

consolidadas

A descrigcdo completa dos fundamentos para a emissao de opinido ndo modificada (opinido
sem ressalva) sobre as demonstragbes contabeis consolidadas consta na secéo 4,
especialmente na subsecao 4.3 da Instrugao Técnica Conclusiva, em que se conclui que
ndo ha conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que o Balango Patrimonial
Consolidado, nao represente adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situagao
patrimonial consolidada do Municipio em 31/12/2022.

Registre-se ainda, proposta de encaminhamento de ciéncia, como forma de alerta, descrita
na subsecdo 10.2 da ITC.

Ato continuo, subm

Ato continuo, submetem-se também a apreciagao as seguintes proposigoes:

10.2 Ciéncia
Acrescentam-se, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugéo TC 361/2022, as
seguintes proposi¢des ao atual chefe do Poder Executivo:

Descri¢ao da proposta

3.2.1.1 Dar ciéncia ao atual Chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste
tépico sobre evidéncias de auséncia de definicdo das prioridades da administragao na LDO,
como forma de alerta, para a necessidade de dar cumprimento ao art. 165, § 2° da
Constituicdo da Republica, observando-se, ainda, os critérios previstos na Lei
Complementar 101/2000;

3.2.1.14 Dar ciéncia ao atual Chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste
topico, para que providencie os meios necessarios ao atendimento do art. 141 da Lei
14.133/2021, considerando-se que a partir de 2024 a nova lei de licitagdes sera de
aplicacéo obrigatéria;

3.5.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste tépico
sobre renuncia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade de aperfeigoar o
planejamento das pegas orcamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal
responsavel (transparéncia, planejamento e manutengdo do equilibrio orgamentario
financeiro); além de atentar para as exigéncias normativas para execug¢ao, ampliagéo sobre
a concessao de beneficios fiscais;

3.6.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste tépico
sobre planejamento da politica previdenciaria, como forma de alerta, para a necessidade
do Municipio promover a revisdo dos instrumentos de planejamento orgamentario (PPA,
LDO e LOA), com o objetivo de incluir programa especifico destinado a execucéo de
despesas de carater continuado contempladas pelo plano de amortizagcédo do déficit atuarial
do RPPS, além de incorporar metas anuais para evolugdo do indice de cobertura das
provisdes matematicas previdenciarias, de forma a viabilizar o acompanhamento de ativos
e passivos previdenciarios, conforme estabelece o art. 165, § 1°, da CF/88 c/c o art. 17 da
LRF (item 2.1 do RT 347/2023-5, peca 110 destes autos);
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Descrigao da proposta

3.8.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo das ocorréncias registradas neste
tépico sobre possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, como forma de alerta, principalmente
tendo em vista que o municipio extrapolou o limite de 85% da EC n° 109/2021 no exercicio
de 2022;

4.2.3.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste
tépico, como forma de alerta, para a necessidade do Municipio tomar medidas efetivas para
conciliar os saldos do sistema contabil com o sistema de administragdo de receitas
municipais, visando atender a Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — NBC TSP EC, item 3.10;

4.2.4.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste
tépico, como forma de alerta, para a necessidade do Municipio implantar rotinas para o
efetivo registro dos procedimentos contabeis referentes a depreciagdo dos elementos do
ativo imobilizado com vida Gtil econdmica limitada, em conformidade com o MCASP 92 Ed.,
Parte Il, e com a NBC TSP 07 (item 66), bem como com a Instrugdo Normativa TC 36/2016,
item 7 do Anexo Unico;

8.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico,
como forma de alerta, para que avalie a possibilidade alteragdo da legislagdo municipal,
em conjunto com a autarquia previdenciaria e o atuario responsavel pelo estudo de
avaliagdo atuarial, para sanar os sucessivos desequilibrios financeiros com gastos
administrativas do RPPS, através da elevagédo do limite da taxa de administragdo do
regime, assim como o percentual da aliquota patronal, estabelecidos pelos artigos 22 e 35,
§1°, da Lei Municipal 3.104/2010, em observancia ao disposto pelo art. 84 da Portaria MTP
1.467/2022.

Por fim, cabe ressaltar que o gestor requereu o direito a sustentag¢ao oral quando
da
apreciagao destes autos.

L.
O Ministério Publico de Contas anuiu o posicionamento do 6rgao de instrugcao
por meio do Parecer 02802/2024-3 (doc. 124), da lavra do Procurador de Contas
Luiz Henrique Anastacio da Silva, pugnando pela emissdo de Parecer Prévio
pela aprovagao das contas do Senhor Diego Krentz Chefe, do Executivo

Municipal de lbiragu.

E o relatorio.
2 FUNDAMENTAQAO

Analisando os autos, verifico que o feito se encontra devidamente instruido,
portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais e

regimentais.

Ratifico integralmente o posicionamento da equipe técnica e do Ministério
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Publico Especial de Contas, para tomar como razao de decidir a
fundamentagdo exarada na Instrugcao Técnica Conclusiva 02428/2024-7
(doc. 122), anuida pelo Parecer do Ministério Publico de Contas 02802/2024-

3 (doc. 124), abaixo transcrita:

- Instrucao Técnica Conclusiva 02428/2024-7:

“I..]

8. MONITORAMENTO DAS DELIBERAGCOES DO COLEGIADO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES foram constatadas acbes
pertinentes ao exercicio em analise, refletidas no item 5 do RT 347/2022-3 (peca
110).

Descumprimento de deliberagoes emanadas pelo TCEES

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES foram constatadas acoes
pertinentes ao exercicio em analise, conforme demonstrado:

Tabela 1 - Agdes de Monitoramento

Deliberagao Processo Descricao da Providéncia

1.5. DETERMINAR ao atual gestor do Instituto e ao atual Prefeito Municipal que, nos
limites de suas competéncias, adotem a providéncia seguinte, devendo comprovar seu
cumprimento na préxima prestacdo de contas anual a ser encaminhada ao Tribunal:
1.5.1. Promover a recomposicao do excesso de despesa administrativa, diante da
extrapolagdo do limite previsto no art. 15, caput, da Portaria MPS n. 402/2008,
conforme a redagédo vigente em 2019 (topico 2.13 da Conclusiva)

00997/2022-1 05498/2020-1

Fonte: Sistema E-TCEES

Com relagao ao item 1.5 do Acérdao 00997/2022-1, foi determinado ao atual chefe
do Poder Executivo a necessidade de recomposicdo do excesso de despesa
administrativa do RPPS, apurada no exercicio de 2019, diante da extrapolagdo do
limite previsto no art. 15, caput, da Portaria MPS 402/2008. No caso, constatou-se
que os gastos administrativos do RPPS, alcangaram o montante de R$ 304.155,29,
tendo extrapolado em R$ 66.771,52 o limite maximo estabelecido em R$
237.383,77, ocasionando a necessidade de recomposicdo de recursos
previdenciarios por parte do ente patrocinador do RPPS.

Por fim, verificou-se que o gestor responsavel acusou o recebimento do referido
Acérdao TC 997/2022-1, em 22/11/2022 (Proc. TC 5498/2020-1, pega 97, Contrafé
5104/2022-2), possibilitando a adogdo de medidas para cumprimento da
deliberacéo.

Em consulta ao relatério de gestdo (RELGES), as notas explicativas (NOTEXP) e
ao relatorio conclusivo do controle interno (RELOCI), ndo foram identificados
esclarecimentos a referida deliberagdo oriunda do Acérdao TC 997/2022-1
(Proc. TC 5498/2020-1), bem como ndo foram localizados processos relacionados
no sistema de controle processual deste Tribunal de Contas.

Cabe registrar ainda que, ao longo da analise da PCA/2021 (RT 425/2022-3 — Proc.
TC 07883/2022-5), foi verificado monitoramento referente a deliberagéo do item 1.6
do Acdérdao 01190/2020-3 (Proc. TC 09262/2018-2), onde também se apurou a
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necessidade de recomposi¢ao do excesso de despesas administrativas do RPPS,
sugerindo se tratar de pratica reiterada no RPPS, ensejando a adog&do de medidas.

Diante do exposto, sugere-se a citacdo do chefe do Poder Executivo, oportunizando
a apresentagcado de justificativas e/ou documentos que julgar necessarios para
elucidar os indicios de descumprimento de determinagao constante do item 1.5 do
Acordao 00997/2022-1 emanado por este Tribunal de Contas.

Em sede de conclusiva restou afastada a nao conformidade, conforme registro feito na

subsecdo 8.2 da ITC, tendo em vista o acolhimento das razdes de justificativa apresentadas.

8.1 ANALISE DA MANIFESTAGAO DO PREFEITO

No exercicio de suas atribuigdes, a area técnica procedeu a elaboragdo do
Relatorio Técnico 28/2024-2 (pega 112), sugerindo a citagdo do chefe do Poder
Executivo em razao de nido conformidades registradas nas subsegdes 3.2.1.3 e
7.1, de acordo com o que estabelece o art. 126 do RITCEES.

Por meio da Decisdo SEGEX 139/2024-3 (pega 113), o Tribunal de Contas
determinou a citagdo do Sr. DIEGO KRENTZ, para se manifestar sobre os achados
identificados, no prazo improrrogavel de até 30 dias. O que ocorreu, por meio do
Termo de Citagcao 47/2024-5 (peca 114), cuja manifestagcdo encontra-se acostada
aos autos como Defesal/Justificativa 567/2024-6 (peca 117) e documentagdo
complementar (pecga 118).

Ato continuo, os autos vieram ao NCCONTAS para analise e emissdo de instrugéo
técnica conclusiva, que em fungao da especificidade da matéria foram analisados
de forma detalhada pelo Nucleo de Controle Externo de Contabilidade - NCONTAS,
como segue:

1.1 Abertura de créditos adicionais com insuficiéncia de recursos
Refere-se a subsecgao 3.2.1.3.1 do RT 28/2024-2. Analise realizada pelo
NCONTAS.

e Situagcao encontrada

Consta do item 3.2.1.3.1 do RT 028/2024 a seguinte situagéo:
Ao realizar uma analise individualizada por fonte de recursos, conforme
tabela seguinte, verificou-se que ha insuficiéncia de recursos para a
abertura de crédito adicional proveniente de excesso de arrecadagao
(Fontes: 112, 390, 520) e que ha insuficiéncia de recursos para a
abertura de crédito adicional proveniente do superavit financeiro do
exercicio anterior (Fontes: 990), tendo em vista o paragrafo unico do
art. 8° da LRF.

Tabela 7 - Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos Valores em reais
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Fontes de Recursos

Abertura de Créditos
Adicionais

Excesso de Arrecadagao

Superavit Financeiro do
Exercicio Anterior

Excesso de
Arrec.

(a)

Superavit
Financ.
Exerc.
Anterior

(b)

Apurado
(c)

Sufic./
Insufic.

(d)=(c)-(a)

Apurado
(e)

Sufic./
Insufic.

(f)=(e)-(b)

001 -
ORDINARIOS

RECURSOS

3.085.597,75

500.456,26

3.446.560,46

360.962,71

736.126,98

235.670,72

111 - RECEITA DE
IMPOSTOS E DE
TRANSFERENCIA DE
IMPOSTOS - EDUCACAO

286.331,52

0,00

1.731.114,08

1.444.782,56

-32.659,41

0,00

112 - TRANSFERENCIAS
DO FUNDEB - IMPOSTOS
70%

734.069,45

0,00

701.243,87

-32.825,58

-63.671,75

0,00

113 - TRANSFERENCIAS
DO FUNDEB - IMPOSTOS
30%

613.022,46

0,00

673.628,85

60.606,39

-28.712,10

0,00

124 = OUTRAS
TRANSFERENCIAS  DE
RECURSOS DO FNDE

0,00

297.648,41

37.068,05

0,00

617.499,11

319.850,70

125 - TRANSFERENCIAS
DE CONVENIOS E
OUTROS REPASSES
VINCULADOS A
EDUCACAO

0,00

74.273,43

0,00

0,00

247.931,28

173.657,85

190 - OUTROS
RECURSOS VINCULADOS
A EDUCACAO

43.531,63

840.562,30

3.009.694,81

2.966.163,18

1.335.768,18

495.205,88

214 - TRANSFERENCIAS
FUNDO A FUNDO DE
RECURSOS DO SUS
PROVENIENTES DO
GOVERNO FEDERAL -
Bloco de Manutengdo das
Acdes e Servigos Publicos
de Saude

184.776,27

224.088,49

253.672,03

68.895,76

224.468,83

380,34

215 - TRANSFERENCIAS
FUNDO A FUNDO DE
RECURSOS DO SUS
PROVENIENTES DO
GOVERNO FEDERAL -
Bloco de Estruturagdo na
Rede de Servigos Publicos
de Saude

0,00

313.000,00

413.321,15

0,00

1.128.434,06

815.434,06

311 - TRANSFERENCIA
DE  RECURSOS DO
FUNDO NACIONAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL -
FNAS

0,00

177.598,90

322.480,18

0,00

303.769,46

126.170,56

390 - OUTROS
RECURSOS VINCULADOS
A ASSISTENCIA SOCIAL -
DEMAIS RECURSOS

100.000,00

7.751.884,98

28.538,11

-71.461,89

8.302.796,95

550.911,97

520 - OUTRAS
TRANSFERENCIAS  DE
CONVENIOS Oou
REPASSES DOS
ESTADOS

2.876.198,32

585.210,19

216.312,67

-2.659.885,65

585.210,19

0,00

530 - TRANSFERENCIA
DA UNIAO REFERENTE
ROYALTIES DO
PETROLEO E GAS
NATURAL

325.218,61

2.750.651,23

1.969.988,90

1.644.770,29

3.443.054,91

692.403,68

990 - OUTROS
RECURSOS VINCULADOS

0,00

1.720.602,72

6.532.517,24

0,00

234.902,53

-1.485.700,19

Fonte: Processo TC 04859/2023-4 — PCM/2022 — Controle do Demanstrativo dos Créditos Adicionais,

BALPAT, Balancete da

Assi nado digital mente.

Receita

Diante do exposto, propde-se a citagao do responsavel para que
apresente as justificativas que entender necessarias, acompanhadas
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de documentacao pertinente (art. 43 da Lei 4.320/1964).

e Justificativa apresentada
Devidamente citado — Termo de Citagdo 00047/2024-3 — o gestor apresentou as

seguintes justificativasl:

Preliminarmente, ha de destacar que a respeitavel equipe técnica
desse Egrégio Tribunal de Contas, relatou que a Prefeitura Municipal
de Ibiragu realizou abertura de créditos adicionais nas fontes de
recursos “112-TRANSFERENCIAS DO FUNDEB — IMPOSTOS 70%”,
fonte “390-OUTROS RECURSOS VINCULADOS A ASSISTENCIA
SOCIAL - DEMAIS RECURSOS” e fonte “520-OUTRAS
TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU REPASSES DOS
ESTADOS” por excesso de arrecadagdo, bem como realizou a
abertura de créditos adicionais na fonte “990-OUTROS RECURSOS
VINCULADOS” por superavit financeiro sem, contudo, existir o
respectivo saldo na fonte de recursos especifica, os quais passaremos
a relatar:

Antes de iniciarmos as alegacdes de defesa relativo ao item em
questao, oportuno ressaltar que todos os créditos adicionais abertos
pelo municipio de Ibiragu no decorrer do exercicio financeiro de 2022,
foram efetivados com a devida autorizagdo legislativa, seja ela
concedida através da Lei Orgcamentaria Anual de 2022 ou através de
Lei Especifica, que através da edigdo de Decretos Municipais,
promoveram as devidas alteracbes que se fizeram necessarias nos
instrumentos de planejamento da agao governamental do municipio,
alteragdes estas que tiveram como unico propdésito, viabilizar os
objetivos e demandas da administragdo municipal, sempre voltados ao
atendimento dos anseios e necessidades da populagao.

Isto posto, passaremos a analisar os créditos adicionais abertos por
excesso de arrecadacao nas fontes “112, 390 e 520", e por superavit
financeiro na fonte “990”, conforme a seguir:

DOS CREDITOS ABERTOS POR EXCESSO DE ARRECADAGAO:

1) Fonte de Recurso (112- TRANSFERENCIAS DO FUNDEB -
IMPOSTOS 70%):

No que se refere a abertura de créditos adicionais efetivados por
excesso de arrecadacao na fonte de recurso “112-Transferéncias do
FUNDEB - Impostos 70%” no montante de R$ 734.069,45, ha de se
destacar que conforme relatado pela respeitavel equipe técnica do
TCEES, a Prefeitura Municipal de Ibiragu gerou um excesso de
arrecadacgdo de R$ 701.243,87, resultando numa abertura de créditos
adicionais superior ao excesso apurado de R$ 32.825,58, conforme
demonstrado através da “tabela 7” do relatério técnico em questao.

Ocorre que apesar do montante do crédito adicional aberto por excesso
de arrecadacdo de R$ 32.825,58 superior ao excesso efetivamente
apurado na fonte de recurso em questdo, este se encontrava
devidamente acobertado pelo significativo saldo de excesso de
arrecadagdo auferido na fonte de recursos “007-Recursos
Ordinarios” de R$ 360.962,71, valor este apurado através da diferenca
positiva gerada entre o excesso de arrecadagdo gerado de R$

' Documento eletronico DefesalJustificativa 00567/2024-6, paginas 03/12.
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3.446.560,46, deduzido do excesso utilizado de R$ 3.085.597,75 da
fonte de recursos “007-Recursos Ordinarios”.

Desta forma, o montante excedente de R$ 32.825,58 aberto por
excesso de arrecadacao da fonte de recurso “112-Transferéncias do
FUNDEB - Impostos 70%”, encontra-se devidamente acobertado pelo
significativo saldo ndo utilizado do excesso de arrecadagao auferido na
fonte de recursos “007-Recursos Ordinarios” de R$ 360.962,71,
ratificando desta forma, a suficiéncia de recursos ordinarios para dar
cobertura ao crédito aberto na fonte de recurso “112-Transferéncias do
FUNDEB — Impostos 70%”, conforme podemos constatar da “tabela
07” do Relatdrio Técnico em questéo, senéo vejamos:

Superavit Financeiro do
Exercicio Anterior

Abertura de Créditos

Adicionais Excesso de Arrecadacao

Superavit

Fontes de RECUrSOS | pycessode Financ. Apurad Sufic./ Apurad Sufic./

Armrec. Exerc. pur[aCJO Insufic. pur&]o Insufic.

(@) Anterior (d)=(c)-(a) (f=(e)-{b)

(b}

001 - RECURSOS N ~ o ame e o 2en g e .
SRR 3.085.597,75 50045626 | 344656046 36006271 73612698 23567072
112 - TRANSFERENCIAS - B 1 2am o] . -
TR FImIETT 734.069,45 0,00 70124387 _32.825.58 | E35TLTS 0,00

2)  Fonte de Recurso (390-OUTROS RECURSOS VINCULADOS
A ASSISTENCIA SOCIAL — DEMAIS RECURSOS):

No que se refere aos fatos relatados pela respeitavel equipe técnica do
TCEES, de que foram abertos créditos adicionais por excesso de
arrecadacao na fonte de recurso “390-Outros Recursos Vinculados a
Assisténcia Social — Demais Recursos” no montante de R$ 100.000,00,
sendo que a fonte de recurso em questdo gerou um excesso de
arrecadacgdo de R$ 28.538,11, resultando em uma abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadagdo de R$ 71.461,89(100.000,00 —
28.538,11) superior ao excesso apurado, hd de se destacar os
seguintes fatos:

O primeiro ponto a ser abordado da fonte de recurso “390-Outros
Recursos Vinculados a Assisténcia Social — Demais Recursos”, se
deve ao fato de que a Prefeitura Municipal de Ibiragu, efetuou de forma
equivocada, o registro do Decreto n°. 06250/2022 de 27/09/2022 por
excesso de arrecadacdo de “recursos de convénios” no valor de R$
100.000,00 (DOC-001), sendo que o referido decreto deveria ser
efetivado por superavit financeiro apurado do balango do exercicio
anterior, haja vista a existéncia de saldo a utilizar de R$ 550.911,97,
conforme demonstrado a seguir:

SUPLEMENTACHO | ANULACAO
Dotogio Suplemertoda va:nmmimmmm ‘ Valor Aruiado

GERAL

Deia 1L |
| Seplementeds
|-/ Recurso : Recursos de Convénios
[ Fonte de Recurso Suplementada : 13900090000 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A ASSISTENCIA SOCIAL - DEMAIS RECURSOS
] Tipo e N Crédito : Decreto N° 000625072022

e oot |ooess | 120002 0824100362 132.33504300000. 1390080000 100.000,00

e IR momm

| ey o mmm

8 by IO o

E|E||lS8)E

R i)

Desta forma, considerando o equivoco no registro contabil do crédito
adicional aberto através do Decreto n°. 06250/2022 de 27/09/2022 no
valor de R$ 100.000,00 por excesso de arrecadagdo de convénio, e
considerando que tal registro deveria ter sido efetivado por superavit
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financeiro, podemos constatar que o municipio de Ibiragu nao
extrapolou o limite do excesso gerado na fonte de recurso em questéao,
ratificando desta forma, a suficiéncia de saldo para abertura dos
créditos abertos na fonte de recurso “390-Outros Recursos Vinculados
a Assisténcia Social — Demais Recursos”, por superavit financeiro,
conforme demonstrado a seguir:

Abertura de Créditos = Superavit Financeiro do
Adicionais Excesso de Arrecadagdo ’ Exercicio Anterior
Superavit
Fontes de Recursos | Excessode Financ. Sufic./ Sufic./
Arrec. Exerc. Apurado Insufic. Apurado Insufic.
(@ Anterior © (d)=(c)-a) © 1 =teib)
()
390 = OUTROS
o an0s 000|7.851.88808| 28531l|  2gs3g11| 830279655 | g50.011,07
DEMAIS RECURSOS (Valor Ajustado | {Valor Ajustado Valor Ajustado — (Vaior Ajustado
- Crédito aberto | 7.751.884,98 + (Crédito aberto por 500.911,91 -
|por Supperdvit e 100.000,00) Supperdvit e ndo 100.000.00)
niio Excesso de Excesso de
Arrecadagdio) Arrecadogdio)

Por fim, ainda que seja considerado por esse Egrégio Tribunal de
Contas que o municipio de Ibiragu extrapolou em R$
71.461,89(100.000,00 — 28.538,11) os créditos abertos na fonte de
recurso “390-Outros Recursos Vinculados a Assisténcia Social —
Demais Recursos”, ha de se reconhecer que este encontra-se
devidamente acobertado pelo significativo saldo de excesso de
arrecadacao auferido na fonte de recursos “007-Recursos Ordinarios”
de R$ 360.962,71, valor este apurado através da diferenca positiva
gerada entre o excesso de arrecadacgdo gerado de R$ 3.446.560,46,
deduzido do excesso utilizado de R$ 3.085.597,75 da fonte de recursos
“001-Recursos Ordinarios”.

3) Fonte de Recurso (520-OUTRAS TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS OU REPASSES DOS ESTADOS):

No que se refere aos fatos relatados pela respeitavel equipe técnica do
TCEES, de que foram abertos créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo na fonte de recurso “520-Outras Transferéncias de
Convénios ou Repasses dos Estados” no montante de R$
2.876.198,32, sendo que a fonte de recurso em questdo gerou um
excesso de arrecadacdo de R$ 216.312,67, resultando em um déficit
na abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagéo da fonte
de recurso “520-Outras Transferéncias de Convénios ou Repasses dos
Estados” de R$ 2.659.885,65 (2.876.198,32 — 216.312,67), ha de se
destacar os seguintes fatos:

O primeiro ponto a ser abordado, diz respeito ao fato de que os créditos
adicionais abertos na fonte “520-Outras Transferéncias de Convénios
ou Repasses dos Estados” ndo foram abertos pelo municipio de Ibiragu
por excesso de arrecadagéo, mas sim através da fonte de “recurso de
convénios” (520-Outras Transferéncias de Convénios ou Repasses
dos Estados), nos termos do Parecer Consulta TCEES n°. 028/2004,
conforme podemos constatar através da listagem dos créditos
adicionais efetuados por “Recursos de Convénios” da fonte de recurso
“520-Outras Transferéncias de Convénios ou Repasses dos Estados”
(DOC-002), conforme a seguir:
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GERAL SUPLEMENTACAO | ANULACAD
Deta 0 Lol Ficha Dotagin Suplementada Valor Suplemertad | Ficha Anuada Vialor Aruiado
e | Soememan
[ qzcurss : Recurscs de Conven
=] Fonte de Recurso 15200017000 - 30/2022 - REFORMA PRACA ARISTIDES A. GUARANA
] Tips @ N Crédite : Deersta NO 00063032022
Y1210 |mc4:uﬂfa.121 |-Juwz¢a ‘amm.mslwmom 44905100000, 15200017000 77.000,00
[ i w
frr— maam ™
| Fonte de Recurso Suplementada : 15200014000 - CONV. ESTADUAL FEHAB 001.1021 - LOT. VISTA LINDA
= Tipe @ N° Crédita : Deerato N° 0006209/2022
spgan  |ooucsz | oooorss | 120004, 154820033 133.44905100000 15200014000 208.666.66 | |
f— i m
£ Tips & N Crédito : Decrato N° 0006210/2022
oz |ooovioszmt | oooorss | 120004, 1548200963.033 44905100000 15200014000 119856554 |
f— e m
[vong- e LRI um
E Fonte de Recurso Suplementada : 15200012000 - CONVENIO SEDURB N® 39/2021 - CONSTR. DE DREN. E PAV. NA VIA DE ACESS0 AD SANTUARIO DIOCESAN
! Tipo & N Crédito : Decreta N° 0006209/2022
pian oz | owoese | 070001.15451010063.010. 44315100000, 15200012000 | 117300 |
- wmm w
! Tipa & N® Crédito : Decrata N® 0006210/2022
mosmn  |oousezt | oo | r70001.15 15200012000 Los.6a2,02 |
- mma ™
(e = -
SRy 005 pro k) (1]
m

[iommoms o

O segundo ponto a ser abordado, se deve ao fato de que para estartar
os seus procedimentos licitatorios relativos aos convénios e
instrumentos congéneres firmados, necessario se faz a comprovagao
prévia da devida suficiéncia orgamentaria.

Desta forma, nos termos do Parecer Consulta TCEES n°. 028/2004, o
municipio de Ibiragu realizou a abertura de créditos adicionais por
“recursos de convénios” no montante de R$ 2.876.198,32,
justamente com base nos convénios e instrumentos congéneres
firmados, e ndo com base na liberagao efetiva dos recursos, pois na
grande maioria dos convénios firmados, a liberagao dos recursos é
efetivada de forma gradativa, apés a comprovagao pelo convenente,
do cumprimento de etapas para liberagdo tanto da parcela inicial
quanto das parcelas subsequentes. Dentre as etapas exigidas, cabe
destacar a exigéncia de comprovagao de realizagdo dos certames
licitatorios.

O ultimo ponto a ser abordado, deve-se ao fato de que mesmo diante
da abertura dos créditos adicionais suplementares por “recurso de
convénio” da fonte de recurso “520-Outras Transferéncias de
Convénios ou Repasses dos Estados”, nos termos do Parecer
Consulta TCEES n°. 028/2004, o municipio de Ibiragu, ao término do
exercicio de 2022, nao evidenciou déficit financeiro na fonte de recurso
em questdo, haja vista que restou devidamente evidenciado no
Balango Patrimonial de 2022, a existéncia de um superavit financeiro
de R$ 258.038,87 (DOC-004) da fonte de recurso em questdo,
conforme a seguir:

@ cidades BALANGO PATRINONIAL )
ENTE: lbiragu
UNIDADE GESTORA: Prefeitura Municipal de [biragy

TIPQ DE CONTA: Contas de Gaverno EXERCICIO. 2022
QOutras Dostinagdes de Recursas 19841615 ARSI
Eil O Tranchobecias o Cermings cu Regaesa da i L] BmK
= Tanshetica ipecal @ [k 00 (1]

DOS CREDITOS ABERTOS POR SUPERAVIT FINANCEIRO:
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1) Fonte de
VINCULADOS):

Recurso (990-OUTROS RECURSOS

No que se refere aos fatos relatados pela respeitavel equipe técnica do
TCEES, de que foram abertos créditos adicionais por superavit
financeiro na fonte de recurso “990-Outros Recursos Vinculados” no
montante de R$ 1.720.602,72, sendo que a fonte de recurso em
questao gerou um superavit financeiro advindo do exercicio anterior de
R$ 234.902,53, resultando em um déficit na abertura de créditos
adicionais por superavit financeiro da fonte de recurso em questao de
R$ 1.485.700,19 (1.720.602,72 — 234.902,53), ha de se destacar os
seguintes fatos:

O primeiro ponto a ser abordado, diz respeito ao fato de que dos
créditos adicionais abertos na fonte de recurso “990-Outros Recursos
Vinculados” no montante de R$ 1.720.602,72, a importancia de R$
1.706.000,00 registrada através dos Decretos n°. 06211/2022 e n°.
06224/2022 no valor de R$ 1.214.190,66 e R$ 491.809,34,
respectivamente, foram efetivados pelo municipio de Ibiragu de forma
equivocada na fonte de recurso “990-Outros Recursos Vinculados” em
detrimento da fonte de recurso “390-Outros Recursos vinculados a
Assisténcia Social — Demais Recursos” no més de julho de 2022 (DOC-
003), fonte esta que possuia a devida suficiéncia de recursos
proveniente do superavit financeiro do exercicio anterior de R$
8.302.796,95 (DOC-004), conforme a seguir:

GERAL SUPLEMENTACAO

_ ANULACAO
Data WP Lei Fia Deotacio Suplementada

Valor Suglementach | Ficha Anulada Valor Areiado

| Recurso : Superavit Financeira
| Fonte de Recurso Suplementada : 29900000006 - OUTRAS DESTINACOES VINCULADAS DE RECURSOS - FUNDO MUNICIPAL DO 1DOSO
] Tipo e N® Crédito : Decreto N° 00062112022
oywms o oo | 000 M 0552152 D400 NG | 114100 66| | |
19RO 1M | o

[ Tipo e N® Crédito : Decrato N° 00062242022

12002 0824100362132, 33304300000, 25900000006 |

xman  |ovenm |mm a0,

e | A | wm
| Lo [ ]
1ehg 0 | 1menm | w

e | 7D L

Recursos Vinculados  Segurcade Social LEH R HEIESER4
91 Tanshdaca fe Reeorsos o Fido Kaonal o sting Social  FIAS K /b0
g2 Tenldeciende Convinc o Oubos Rapasses ncdatoe 4 Ascabeca Socl ] ]

(vt e Vit st ol DR e

Ocorre que em decorréncia da impossibilidade técnica de efetuarmos
o estorno ou anulagao do crédito adicional aberto de forma equivocada
na fonte de recurso “990-Outros Recursos Vinculados” no montante de
R$ 1.706.000,00, e objetivando impedir que o municipio de Ibiragu
realizasse despesa na fonte de recurso em questdo, sem a devida
existéncia do recurso para dar cobertura a despesa pretendida,
efetuamos o devido bloqueio da dotagao do crédito adicional aberto
indevidamente, através da reserva de dotagao n°. 0004/2022 (DOC-
005), impossibilitando com isso, com que o municipio realizasse
qualquer tipo de despesa em decorréncia do crédito efetuado de forma
equivocada, haja vista ser esta € a Unica alternativa para anular ou
reverter os efeitos do crédito adicional aberto de forma equivocada,
preservando assim, o equilibrio fiscal do municipio.
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Objetivando comprovarmos de forma documental que o municipio de
Ibiragu nao realizou qualquer tipo de despesa em decorréncia do
crédito adicional aberto de forma equivocada no valor de R$
1.706.000,00, apresentamos o balancete da despesa da fonte de
recurso em questao, no qual podemos constatar claramente que nao
foi efetuado nenhuma despesa em decorréncia do crédito aberto de R$
1.706.000,00 na referida fonte de recurso (DOC-006), senao vejamos:

Municipio de Thiragu
CONSOLIDACAO

Balancete Orcamentario da Despesa
Superavit Financeiro - Fonte 990
REFERENTE - DEZEMBRO DE 2022

GERAL AUTORIZAGAQ EMPENHO | LIQUIDAGRO PAGAMENT

s  Doaginmte T ) oo | Empenhann ol mperhar|  Lguday  Empema  Pago k| Liguiada| Empena)
M fei Liquidar Pagar Fager
— tvgiio 1 120 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E DESENVOLVIMENTO HUMANO - SEMADH
= Unidade Orgamentiria : 002 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCTAL
= Atfvidade,Projet: 2,132 « FUNDO MUKICIPAL DO 10050
g b URS0S - FUNDO MUNICIPAL DO IDOSO
000061 | 120002.0E24100362.110.33504300000. 205000006 « DUTAAS. 170600000 LT6.000,00
i )fs’\h.lq:ﬁ VINCULADAS O RECURSCS » FUROO MUKICIPAL 0O 10050 | | | |
| Uemw | s W T
w Lwmm LY T i w|  m  w|
am 1706 000,00 am [T wm o [ m aw : m
am L7 ovem an 1706 L0 am aw E m L E e
[ | (_ imimm W w| w w|

Por todo e exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagcao do item em
questdo, haja vista que os créditos abertos pelo municipio, foram
devidamente amparados através de autorizagao legislativa concedida
na Lei Orgcamentaria Anual ou Lei Especifica, os quais possuiam a
devida suficiéncia financeira para sua efetivagédo, sendo que as fontes
de recursos que por ventura se apresentaram deficitarias, possuiam
suficiéncia de recurso para sua cobertura na fonte de recursos
préprios, ndo gerando assim, qualquer tipo de despesa capaz de
comprometer o equilibrio fiscal do municipio. Além disso, os créditos
abertos na fonte de recurso 520, foram efetivados com base nos
compromissos de repasses de recursos firmados entre o municipio e o
Governo Estadual, conforme Parecer Consulta TEES n°. 028/2004, os
quais podemos constatar da analise dos demonstrativos contabeis
integrantes da Prestacdo de Contas Anual de 2022 e documentagéo
comprobatéria em anexo, ndo havendo o que se falar em abertura de
créditos adicionais sem o devido lastro financeiro ou suficiente fonte de
recursos para sua efetivagédo, capaz de comprometer o equilibrio fiscal
do municipio.

Registre-se que o gestor apresentou documentagéo de suporte especifica para este
item, no caso, documento eletrnico Pega Complementar 14786/2024-2, paginas
01/17.

e Anadlise das justificativas apresentadas
Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos
que ele logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 028/2024, verificou-se auséncia de lastro financeiro suficiente
para suportar os créditos adicionais abertos com base no excesso de arrecadagao
nas fontes 112, 390 e 520. De igual forma, também nado se verificou superavit
financeiro do exercicio anterior suficiente para cobrir os créditos abertos na fonte
990.

Em sua defesa, o gestor fez alegagdes diferenciadas para cada fonte deficitaria,
sendo que para a maioria dos argumentos apresentados foram acostados
documentos de suporte.
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Inicialmente, vamos apresentar um quadro-resumo contendo apenas as fontes de
recursos objeto de discussdo. Incluimos, adicionalmente, a fonte de recursos
préprios (001), por se tratar de fonte de livre uso, caso necessario.

Tabela 2 - Fonte créditos adicionais — analise da defesa

DEMCAD BALANCETE RECEITA BALPAT
Abertura de Créditos Excesso de Superavit Financeiro
Adicionais Arrecadacao do Exercicio Anterior
Superavit
Fontes de Recursos Excesso Financ. Suficiéncial/ Sufic./
Apurado ... . | Apurado .
de Arrec. Exerc. (©) Insuficiéncia (@) Insufic.
c e
(a) Anterior (d)=(c)—(a) (F)=(e)—(b)
(b)
001 - RECURSOS
) 3.085.597,75| 500.456,26 | 3.446.560,46 360.962,71 | 736.126,98 | 235.670,72
ORDINARIOS
112 —- TRANSFERENCIAS DO
734.069,45 0,00 | 701.243,87 -32.825,58 | -63.671,75 0,00
FUNDEB — IMPOSTOS 70%
390 — OUTROS RECURSOS
VINCULADOS A
. 100.000,00 | 7.751.884,98 28.538,11 -71.461,89 | 8.302.796,95|  550.911,97
ASSISTENCIA SOCIAL -
DEMAIS RECURSOS
520 - OUTRAS
TRANSFERENCIAS DE
) 2.876.198,32 | 585.210,19| 216.312,67 | -2.659.885,65| 585.210,19 0,00
CONVENIOS OU REPASSES
DOS ESTADOS
990 — OUTROS RECURSOS
0,00 | 1.720.602,72 | 6.532.517,24 0,0 | 234.902,53| -1.485.700,19
VINCULADOS

Vejamos agora a justificativa do gestor para cada fonte individualmente.

Assi nado digital mente.

FONTE 112

Para essa fonte, deficitaria em R$ 32.825,58, o gestor alegou que este valor estaria
coberto pelo saldo remanescente da fonte 001, no caso, no montante de R$
360.962,71.

De fato, o saldo da fonte 001 (recursos ordinarios) &€ de livre uso por parte dos
gestores. E, considerando que o saldo remanescente dessa conta € maior do que o
déficit registrado na fonte 112, entendemos que o déficit apontado na referida fonte
foi devidamente esclarecido.

FONTE 390

Para essa fonte, deficitaria em R$ 71.461,89, o gestor aduziu que houve erro na
indicagao da fonte de recursos, uma vez que o crédito deveria ter sido aberto com
base no superavit financeiro do exercicio anterior, e ndo com base no excesso de
arrecadacédo. O gestor aduziu ainda que caso ndo seja aceita a explicagédo anterior,
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tem-se ainda que o saldo da fonte 001 também seria suficiente para cobrir esta fonte
(390), mesmo tendo sido utilizada para cobrir a fonte anterior (112).

De fato, qualquer uma das duas situagbes apontadas pelo gestor & plausivel e
encontra abrigo na lei e na boa técnica contébil. O saldo do superavit anterior da
fonte 390 é suficiente para lastrear o crédito de R$ 100.000,00 aberto como se
excesso de arrecadacgao fosse.

Da mesma forma, o saldo remanescente da fonte 001 também seria suficiente para
cobrir a fonte “deficitaria”.

Assim, verifica-se que o déficit apontado em relagao a fonte 390 foi esclarecido.

FONTE 520

Para essa fonte, deficitaria em R$ 2.659,885,65, o gestor aduziu que houve erro
na indicagdo da fonte de recursos, uma vez que o crédito deveria ter sido aberto
com base em recursos de convénios, nos termos do Parecer em Consulta 028/2004.
Afirmou ainda que a liberagado dos recursos s6 ocorre apos a edi¢ao do crédito e
das etapas iniciais do procedimento licitatério. Por fim, aduziu o eminente
defendente que apesar disso a fonte 520 encerrou o ano de 2022 com superavit
financeiro.

De fato, créditos adicionais abertos com base em recursos de convénios sao
historicamente deficitarios. Tudo isso porque, conforme explanado pelos
defendentes, o recurso so6 é liberado mediante a abertura do crédito por parte do
municipio conveniado, quando ndo se exige, ainda, o empenho prévio da despesa
para o recebimento da receita.

Assim, existe uma desconexdo entre a entrada dos recursos prometidos pelo
convenente repassador e o municipio executor do objeto do convénio.

No caso em concreto ndo foi diferente. E, ainda que tenha havido esse
descompasso, temos que tal fato ndo trouxe consequéncias para o equilibrio
financeiro e orcamentario do municipio. Também & preciso salientar que o municipio
nao tem parcela de contribuicdo nessa situagdo, uma vez que o procedimento
adotado pela municipalidade é plenamente amparado pela legislagao do TCEES.
Dito isto e, considerando o disposto no Parecer em Consulta 028/2004, temos que
o déficit relativo a fonte 520 foi esclarecido.

FONTE 990

Para essa fonte, deficitaria em R$ 1.485.700,19, o gestor aduziu que houve erro
na indicagéo da fonte de recurso. O crédito aberto deveria correr pela fonte 390 —
Outros Recursos Vinculados a Assisténcia Social — Demais Recursos, sendo que
no caso foi identificada a fonte 990 para lastrear os créditos abertos. Diante da
impossibilidade de se estornar o crédito aberto para a fonte correta (390), o gestor

efetuou o blogueio da dotagao do crédito adicional aberto indevidamente,

impossibilitando que 0 municipio realizasse qualquer tipo de despesa em
decorréncia do crédito efetuado de forma equivocada.

De fato, a documentacéo encaminhada corrobora com as alegacgdes do defendente,
sendo certo ainda que nao houve a utilizagao do crédito aberto na fonte 990.

Ainda que o presente ponto de controle implique na verificagdo da existéncia de
lastro financeiro no momento da abertura dos créditos adicionais, temos que a tese
do gestor se mostrou plausivel e evidenciou cuidado com a preservagdo do
equilibrio fiscal.

E assim sendo, entendemos sanada a questao da fonte 990.
Finalizando a analise do item, entendemos que foram justificadas a contento todos

os créditos abertos glosados na pega inicial. Assim, vimos opinar pelo afastamento
do indicativo de irregularidade apontado no item 3.2.1.3.1 do RT 28/2024.
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Cabe registrar, por oportuno, que o gestor requereu o direito 8 sustentagao oral
quando da apreciacao destes autos.

8.2 Descumprimento de deliberagcdes emanadas pelo TCEES

Refere-se a subsecao 7.1 do RT 28/2024-2, acerca dos fatos abordados no item 5
do RT 347/2023-5, peca 110 destes autos. Analise realizada pelo NPPREV.

e Situagcao encontrada

Segundo a analise técnica, foi constatada deliberacdo emanada pelo TCEES,
pertinente ao exercicio em analise, decorrente do item 1.5 do Acérdao 997/2022-1
(Proc. TC 5498/2020-1), que determinou ao ordenador de despesas do RPPS e ao
chefe do Poder Executivo municipal, a recomposi¢cdo do excesso de despesa
administrativa do RPPS, relacionada ao exercicio da PCA/2019, diante da
extrapolacdo do limite previsto no art. 15, caput, da Portaria MPS 402/2008, vigente
a época.

Em relagdo a referida deliberagao, verificou-se que os gastos administrativos do
RPPS, apurados no exercicio financeiro de 2019, alcangaram o montante de
R$304.155,29, tendo extrapolado em R$66.771,52, o limite maximo apurado em
R$237.383,77, justificando a necessidade de recomposicdo das reservas
previdenciarias por parte do ente patrocinador do regime.

e Justificativa apresentada

De acordo com os argumentos apresentados pela defesa (Defesa/Justificativa
567/2024-6, pega 117 destes autos), o chefe do Poder Executivo sancionou a Lei
Municipal 4.050, em 10 de fevereiro de 2020 (DOC-007, Peca Complementar
13814/2024-9, evento 118), com o propdsito de recompor o excedente da taxa
administrativa do RPPS referente ao exercicio de 2019, no valor de R$54.455,98.
Contudo, o TCEES apurou o montante de R$ 66.771,52, conforme estabelecido no
Acordao 997/2022-1, expedido em 19 de agosto de 2022, ou seja, posteriormente a
aprovacgao da referida legislagdo municipal.

Argumentou que, com base na Lei Municipal 4.050/2020, a Prefeitura Municipal de
Ibiragu efetuou o repasse do excesso de despesa administrativa do RPPS, referente

ao exercicio de 2019, no dia 30 de dezembro de 2020, no montante de R$
54.455,98 (DOC-008, Pegca Complementar 13814/2024-9, evento 118).

A defesa informou que, com o objetivo de atender de forma incondicional a
determinagéo contida no Acérdao TC 997/2022-1, em fungéo do valor apurado de
R$66.771,52, a Prefeitura Municipal de Ibiragu efetuou no dia 30/04/2024, o
pagamento de R$24.102,69 (DOC-009, Pega Complementar 13814/2024-9, evento
118), referente ao saldo remanescente de R$12.315,54, devidamente atualizado ao
RPPS, inexistindo assim, saldo a restituir em excesso de despesas administrativa
do RPPS, referentes ao exercicio de 2019. Portanto, a Prefeitura Municipal de
Ibiragu teria cumprido integralmente com a determinacao contida nesta deliberagéo,
tendo efetuado o repasse inicial ao RPPS, no valor de R$54.455,98, antes mesmo
da edicao do referido Acdrdao, assim como posterior repasse complementar para
cumprimento integral da deliberagao.

e Anadlise das justificativas apresentadas

Em analise as justificativas apresentadas pela defesa, incluindo documentagéo
comprobatéria (Peca complementar 13814/2024-9, evento 118), verificou-se a
presenca de comprovante de repasse de excedentes em gastos administrativos do
RPPS, apurados na PCA/2019, no valor inicial de R$ 54.455,98, cuja transferéncia
foi realizada em dezembro de 2020, assim como o repasse do saldo remanescente,
no valor de R$ 24.102,69, transferido em abril de 2024.

Ressalta-se que, embora o gestor responsavel tenha acusado o recebimento do
Acordao 997/2022-1 em 22/11/2022 (Proc. TC 5498/2020-1, peca 97, Contrafé
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5104/2022-2), teria sido possibilitado a ele, a adogdo de medidas para o
cumprimento da deliberagdo ainda no exercicio em analise, entretanto, a
recomposicao total das reservas do RPPS ocorreu apenas em abril de 2024.
Contudo, considerando a apresentagao dos comprovantes de repasses efetuados
para a recomposi¢ao do excesso de despesa administrativa do RPPS, indicando o
cumprimento da determinagédo constante do item 1.5 do Acérdao 997/2022-1,
opina-se por AFASTAR o presente indicativo de ndo conformidade.

Por fim, conforme considerag¢des técnicas adicionais, apurou-se a existéncia de
deliberagao similar oriunda do item 1.6 do Acérdao 01190/2020-3 (proc.TC
9.262/2018-2), que trata da necessidade de repasse de aporte para cobertura do
gasto excedente em despesas administrativas, referente ao exercicio de 2021.

Diante do exposto, com fundamento no art. 9° da Resolugao TC 361/2022, sugere-
se dar CIENCIA ao chefe do Poder Executivo municipal, como forma de alerta, para
que avalie a possibilidade alteragado da legislagdo municipal, em conjunto com a
autarquia previdenciaria e o atuario responsavel pelo estudo de avaliagao atuarial,
para sanar os sucessivos desequilibrios financeiros com gastos administrativas do
RPPS, através da elevacdo do limite da taxa de administracdo do regime, assim
como o percentual da aliquota patronal, estabelecidos pelos artigos 22 e 35, §1°, da
Lei Municipal 3.104/2010, em observancia ao disposto pelo art. 84 da Portaria MTP
1.467/2022.

9.0PINIOES E CONCLUSAO

A prestacado de contas anual ora analisada, trata da atuagéo do prefeito municipal
no exercicio de 2022, como chefe do Poder Executivo no exercicio das fungdes
politicas de planejamento, organizagao, diregao e controle das politicas publicas do
Municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugédo TC 297/2016, a analise consignada
no Relatério Técnico 28/2024-2 (peca 112), e reproduzida nesta instrugéo, teve
por base as informagdes apresentadas nas pecas e demonstrativos contabeis
encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugdo Normativa TC 68/2020.
A anadlise abordou especialmente a execugdo orgcamentaria e financeira,
contemplando a gestao fiscal e limites constitucionais e legais e as demonstra¢des
contabeis consolidadas.

Apos anadlise dos achados levados a citagao, se¢ao 8, desta ITC concluiu-se por
AFASTAR, ou seja, “considerar regular” as ocorréncias registradas inicialmente no
RT 28/2024-2, subse¢des 3.2.1.3.1 e 7.1, examinadas de forma definitiva nas
subsecdes 8.1 e 8.2 da ITC, tendo em vista o acolhimento integral das justificativas
apresentadas.

Diante do exposto, conclui-se pela emissao de parecer prévio pela aprovagao das
contas atinentes ao exercicio financeiro de 2022, apresentadas pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Ibiragu, DIEGO KRENTZ.

A conclusdo sobre as Contas do Prefeito Municipal fundamenta-se na:

i - Opinido sobre a execugao orcamentadria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise
sobre a execugdao dos orgcamentos do Municipio detalhados na secédo 3,
especialmente na subsegao 3.9, conclui-se que foram observados, em todos os
aspectos relevantes, os principios constitucionais e legais que regem a
administragdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execugao dos orcamentos do Municipio e nas demais operacdes
realizadas com recursos publicos municipais, em especial quanto ao que estabelece
a lei orgamentaria anual.

Desse modo, propbe-se ao TCEES emitir opinido sem ressalva sobre a execugao

dos orgamentos e gestao dos recursos publicos municipais no parecer prévio sobre
as Contas de Prefeito referentes ao exercicio de 2022.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 11294-88F3D- FE46A



PARECER PREVIO TC-096/2024
hm/fbc

ii - Conclusdo sobre as demonstragées contabeis consolidadas

Aplicados os procedimentos patrimoniais especificos, descritos na secao 4,
especialmente na subsegao 4.3, ndo se tem conhecimento de nenhum fato que leve
a acreditar que o Balango Patrimonial Consolidado nao represente adequadamente,
em seus aspectos relevantes, a situacao patrimonial do Municipio em 31/12/2022.
Desse modo, propde-se ao TCEES emitir opiniao sem ressalva sobre as
demonstragdes contabeis consolidadas, no parecer prévio sobre as Contas de
Prefeito referentes ao exercicio de 2022.

10. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, na forma do art. 80, inciso |, da Lei Complementar 621/2012
c/c art. 132, inciso |, do RITCEES, propde-se ao TCEES emissao de parecer prévio
pela APROVAGAO da prestagdo de contas anual do Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal de Ibiragu, DIEGO KRENTZ, no exercicio de 2022.

10.1 Minuta do Parecer Prévio

Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal de Ibiragu
O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo & de parecer que as contas atinentes ao
exercicio financeiro de 2022, apresentadas pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de
Ibiragu, Diego Krentz, estdo em condi¢cdes de serem aprovadas pela Camara Municipal.

1 Opiniao sobre a execugao orgcamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise sobre a execugao
dos orgamentos do Municipio, conclui-se que foram plenamente observados os principios
constitucionais e legais que regem a administragdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execugéo dos orgamentos do Municipio e nas demais
operagdes realizadas com recursos publicos municipais, em especial o que estabelece a lei
orcamentaria anual (opinido sem ressalva).

2 Conclusao sobre as demonstragdes contabeis consolidadas

Aplicados procedimentos patrimoniais especificos, ndo se tem conhecimento de nenhum fato que
leve a acreditar que o Balango Patrimonial Consolidado nao represente adequadamente, em seus
aspectos relevantes, a situagéo patrimonial do Municipio em 31/12/2022 (opinido sem ressalva).

Fundamentagao do Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal de Ibiragu

1.Fundamentos para a opiniao sobre a execug¢ao dos orgamentos

A descricao completa dos fundamentos para a emisséo de opinido nao modificada (opinido sem
ressalva) sobre a execugao dos orgcamentos do Municipio consta na se¢éo 3, especialmente na
subsecgao 3.9 da Instrugdo Técnica Conclusiva, na qual se conclui que os achados evidenciados ao
longo da andlise estdo de acordo, em todos os aspectos relevantes, com as normas legais
aplicaveis.

Registre-se ainda, propostas de encaminhamento de ciéncias, como forma de alerta, descritas na
subsecado 10.2 da ITC.

2.Fundamentos para a conclusao sobre as demonstragdes contabeis consolidadas

A descrigao completa dos fundamentos para a emisséo de opinido ndo modificada (opinido sem
ressalva) sobre as demonstragdes contabeis consolidadas consta na se¢éo 4, especialmente na
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subsecgao 4.3 da Instrucdo Técnica Conclusiva, em que se conclui que nao ha conhecimento de
nenhum fato que leve a acreditar que o Balango Patrimonial Consolidado, n&do represente
adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situagao patrimonial consolidada do Municipio
em 31/12/2022.

Registre-se ainda, proposta de encaminhamento de ciéncia, como forma de alerta, descrita na
subsecgao 10.2 da ITC.

Ato continuo, submetem-se também a apreciagdo as seguintes proposigoes:

10.2 Ciéncia

Acrescentam-se, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolucao TC 361/2022, as
seguintes proposi¢des ao atual chefe do Poder Executivo:

Descrigao da proposta

3.2.1.1 Dar ciéncia ao atual Chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste tépico sobre
evidéncias de auséncia de definicdo das prioridades da administragdo na LDO, como forma de alerta,
para a necessidade de dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituigdo da Republica, observando-
se, ainda, os critérios previstos na Lei Complementar 101/2000;

3.2.1.14 Dar ciéncia ao atual Chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste topico, para
que providencie os meios necessarios ao atendimento do art. 141 da Lei 14.133/2021, considerando-
se que a partir de 2024 a nova lei de licitagbes sera de aplicagdo obrigatdria;

3.5.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste tépico sobre
renuncia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade de aperfeigoar o planejamento das
pecas orcamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel (transparéncia,
planejamento e manutencdo do equilibrio orgamentario financeiro); além de atentar para as
exigéncias normativas para execucao, ampliagdo sobre a concesséo de beneficios fiscais;

3.6.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste tépico sobre
planejamento da politica previdenciaria, como forma de alerta, para a necessidade do Municipio
promover a revisdo dos instrumentos de planejamento orcamentério (PPA, LDO e LOA), com o
objetivo de incluir programa especifico destinado a execucado de despesas de carater continuado
contempladas pelo plano de amortizagdo do déficit atuarial do RPPS, além de incorporar metas
anuais para evolugao do indice de cobertura das provisdes matematicas previdenciarias, de forma a
viabilizar o acompanhamento de ativos e passivos previdenciarios, conforme estabelece o art. 165,
§ 1°, da CF/88 c/c o art. 17 da LRF (item 2.1 do RT 347/2023-5, pe¢a 110 destes autos);

3.8.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo das ocorréncias registradas neste tépico sobre
possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, como forma de alerta, principalmente tendo em vista que
0 municipio extrapolou o limite de 85% da EC n° 109/2021 no exercicio de 2022;

4.2.3.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste toépico, como
forma de alerta, para a necessidade do Municipio tomar medidas efetivas para conciliar os saldos do
sistema contabil com o sistema de administragao de receitas municipais, visando atender a Estrutura
Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP EC, item 3.10;

4.2.4.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste topico, como
forma de alerta, para a necessidade do Municipio implantar rotinas para o efetivo registro dos
procedimentos contabeis referentes a depreciagao dos elementos do ativo imobilizado com vida util
econdmica limitada, em conformidade com o MCASP 92 Ed., Parte Il, e com a NBC TSP 07 (item 66),
bem como com a Instrugdo Normativa TC 36/2016, item 7 do Anexo Unico;
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Descrigao da proposta

8.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico, como
forma de alerta, para que avalie a possibilidade alteragao da legislagdo municipal, em conjunto com
a autarquia previdenciaria e o atuario responsavel pelo estudo de avaliagédo atuarial, para sanar os
sucessivos desequilibrios financeiros com gastos administrativas do RPPS, através da elevagéo do
limite da taxa de administracdo do regime, assim como o percentual da aliquota patronal,
estabelecidos pelos artigos 22 e 35, §1°, da Lei Municipal 3.104/2010, em observéancia ao disposto
pelo art. 84 da Portaria MTP 1.467/2022.

Por fim, cabe ressaltar que o gestor requereu o direito a sustentagao oral quando
da apreciacao destes autos.

LT

Assim, ante todo o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais,
e tendo em conta a fundamentagcdo até aqui expendida, corroborando
integralmente com o entendimento do érgao de instrugcao desta Corte e
com o Parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que o

Colegiado aprove a seguinte deliberagdo que submeto a sua consideragao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

1. PARECER PREVIO TC-096/2024:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira

Camara, ante as razdes expostas, em:

1.1. EMITIR PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Ibiracu, pela
APROVAGAO DAS CONTAS, relativas ao exercicio financeiro de 2022, do Sr.
Diego Krentz, Chefe do Poder Executivo Municipal, conforme dispdem o art. 132,
| da Resolugcdo TCEES 261/2013 e art. 80, | da Lei Complementar 621/2012.

1.2. DAR CIENCIA ao atual chefe do Poder Executivo, com fundamento no art.

9°, caput, da Resolugéo TC 361/2022, sobre as seguintes proposigoes:
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1.2.1 Da ocorréncia registrada no tépico 3.2.1.1 da ITC 02428/2024-
7 sobre evidéncias de auséncia de definicdo das prioridades da
administracdo na LDO, como forma de alerta, para a necessidade de
dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicdo da Republica,
observando-se, ainda, os critérios previstos na Lei Complementar
101/2000;

1.2.2 Da ocorréncia registrada no tépico 3.2.1.14 da ITC 02428/2024-
7 para que providencie os meios necessarios ao atendimento do art.
141 da Lei 14.133/2021, considerando-se que a partir de 2024 a nova

lei de licitagbes sera de aplicagao obrigatéria;

1.2.3 Da ocorréncia registrada no tépico 3.5.4 da ITC 02428/2024-7,
sobre renuncia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade
de aperfeicoar o planejamento das pegas orcamentarias, visando
atender aos principios da gestao fiscal responsavel (transparéncia,
planejamento e manutencdo do equilibrio orgamentario financeiro);
além de atentar para as exigéncias normativas para execugao,

ampliagao sobre a concessao de beneficios fiscais;

1.2.4 Da ocorréncia registrada no tépico 3.6.1 da ITC 02428/2024-7,
sobre planejamento da politica previdenciaria, como forma de alerta,
para a necessidade do Municipio promover a revisdo dos
instrumentos de planejamento orgamentario (PPA, LDO e LOA), com
o objetivo de incluir programa especifico destinado a execugéo de
despesas de carater continuado contempladas pelo plano de
amortizagdo do déficit atuarial do RPPS, além de incorporar metas
anuais para evolugdao do indice de cobertura das provisdes
matematicas  previdenciarias, de forma a viabilizar o
acompanhamento de ativos e passivos previdenciarios, conforme
estabelece o art. 165, § 1°, da CF/88 c/c o art. 17 da LRF (item 2.1 do
RT 347/2023-5, pega 110 destes autos);

1.2.5 Da ocorréncia registrada no tépico 3.8.4 da ITC 02428/2024-7,
sobre possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, como forma de alerta,
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principalmente tendo em vista que o municipio extrapolou o limite de
85% da EC n° 109/2021 no exercicio de 2022;

1.2.6 Da ocorréncia registrada no tépico 4.2.3.1 da ITC 02428/2024-
7, como forma de alerta, para a necessidade do Municipio tomar
medidas efetivas para conciliar os saldos do sistema contabil com o
sistema de administragdo de receitas municipais, visando atender a
Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
NBC TSP EC, item 3.10;

1.2.7 Da ocorréncia registrada no tépico 4.2.4.1 da ITC 02428/2024-
7, como forma de alerta, para a necessidade do Municipio implantar
rotinas para o efetivo registro dos procedimentos contabeis referentes
a depreciacdo dos elementos do ativo imobilizado com vida util
econdmica limitada, em conformidade com o MCASP 92 Ed., Parte II,
e com a NBC TSP 07 (item 66), bem como com a Instru¢gao Normativa
TC 36/2016, item 7 do Anexo Unico;

1.2.8 Da ocorréncia registrada no topico 8.2 da ITC 02428/2024-7,
como forma de alerta, para que avalie a possibilidade alteracdo da
legislagdo municipal, em conjunto com a autarquia previdenciaria e o
atuario responsavel pelo estudo de avaliagcao atuarial, para sanar os
sucessivos desequilibrios financeiros com gastos administrativas do
RPPS, através da elevacido do limite da taxa de administracdo do
regime, assim como o percentual da aliquota patronal, estabelecidos
pelos artigos 22 e 35, §1° da Lei Municipal 3.104/2010, em
observancia ao disposto pelo art. 84 da Portaria MTP 1.467/2022.

1.3. ARQUIVAR os autos apés transito em julgado.

2. Unanime.
3. Data da Sesséao: 09/08/2024 - 332 Sessdo Ordinaria da 12 Camara.

4. Especificagcao do quérum:

4.1. Conselheiros: Davi Diniz de Carvalho (presidente), Sebastido Carlos Ranna

de Macedo (relator) e Sérgio Aboudib Ferreira Pinto.
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CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO

Presidente

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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