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INSTRUGAO TECNICA CONCLUSIVA

1 INTRODUCAO

Trata-se de auditoria operacional, realizada no ambito do Processo TC 3542/2025,
associada a linha de agao do Plano Anual de Controle Externo 2025 denominada

“Avaliar os resultados de politicas e programas publicos”.

A auditoria foi conduzida pela Secretaria de Controle Externo de Avaliacdo e
Monitoramento de Politicas Publicas - SecexSocial, e abrangeu a Secretaria de
Estado da Saude (Sesa) e os 78 Fundos Municipais de Saude do Estado do Espirito

Santo.

O objetivo da auditoria operacional foi “avaliar o desenho e eficiéncia na
implementagao da Politica Estadual de Cofinanciamento dos Servigos Especializados
em Reabilitagdo para Pessoa com Deficiéncia Intelectual (DI) e Transtornos do
Espectro Autista (TEA) - SERDIA no ambito do Estado do Espirito Santo e dos

municipios”.
2 ANALISE

Conforme se extrai do Relatério de Auditoria 23/2025, foram definidas sete questdes

de auditoria:

Q1 — A distribuicdo do cofinanciamento e o valor total do repasse do
Estado aos municipios estdo adequados as responsabilidades e aos
custos do servigo?

Q2 — Os critérios de classificacdo dos SERDIA (Tipos I, Il e Ill) s&o
adequados para garantir a cobertura populacional prevista?

Q3 - Existe a equipe minima exigida e com a qualificagao adequada as
necessidades identificadas nos Projetos Terapéuticos Singulares (PTS)?

Q4 — A estrutura fisica do SERDIA atende aos critérios minimos exigidos
na Portaria Sesa 159-R?

Q5 — Houve melhora no tempo médio para o diagnéstico e inicio do
tratamento apds implantagdo do SERDIA?

Q6 — Ha articulagado eficaz entre os servicos de saude, educacgéo e
assisténcia social para apoiar as pessoas atendidas no programa?
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Q7 - Os indicadores qualitativos e quantitativos sao coletados e
analisados regularmente e permitem monitorar e avaliar a politica?

O referido relatério também aponta que as questdes de auditoria constantes na matriz
de planejamento definiram o escopo da auditoria e abordaram a adequacido do
desenho do programa SERDIA para atender a demanda por atendimentos
especializados, a acessibilidade e a efetividade dos servigos disponibilizados as
pessoas com DI e com TEA, a articulagdo entre os servigcos de saude, educagao e
assisténcia social no apoio aos beneficiarios e a regularidade da coleta e analise de
indicadores qualitativos e quantitativos capazes de subsidiar o monitoramento e a

avaliagao da politica.

Todos os gestores foram convidados para participar da validacdo da matriz de
planejamento da auditoria, ocorrida durante o painel de referéncia realizado em
21/05/2025, assim como da validagao da matriz de achados, ocorrida durante o painel
de referéncia em 01/10/2025.

Conforme depreende-se da documentacdo acostada ao processo, a submissao de
achados foi devidamente realizada sendo encaminhado aos gestores o Relatorio
Preliminar da Auditoria, para manifestagdo e envio de comentarios a equipe de
fiscalizagao, sendo concedido o prazo final de 15/10/2025 para manifestagao de suas
razées. Encerrado o referido prazo, todas as manifestacdes que foram realizadas de

forma tempestiva foram avaliadas.

Também consta que os trabalhos foram conduzidos em conformidade com as Normas
Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores e com as Normas Brasileiras
de Auditoria do Setor Publico (NBASP) aplicaveis as auditorias operacionais,
especialmente com as NBASP 100, 300 e 3000, e com observancia ao Manual de
Auditoria Operacional do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e aos demais
pronunciamentos profissionais aplicaveis, dentre os adotados pelo Tribunal. Nenhuma

restricdo foi imposta aos exames.

Isso posto, foram apontados 12 achados de auditoria:
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+ Distribuicdo do cofinanciamento e valor do repasse ndo adequados as
responsabilidades e aos custos dos servigos prestados no programa
(AAO1);

* Incompatibilidade entre a definigdo dos tipos de SERDIA e a garantia da

cobertura do publico-alvo previsto (AA02);

* Descumprimento da exigéncia de equipe minima multiprofissional

estabelecida para oferta dos servigos especializados do Serdia (AA03);

+ Insuficiéncia de capacitagao ofertada aos multiprofissionais da equipe

minima e aos atores envolvidos na politica estadual do Serdia (AA04);

» Auséncia de critério de monitoramento da equipe e da estrutura fisica
minimas exigidas para o SERDIA na Portaria 159-R/2022 (AA05);

» Auséncia de critério objetivo que caracterize infraestrutura humanizada
nos SERDIA (AAO6);

* Auséncia de estrutura fisica minima para oferta dos servigos
especializados do SERDIA (AAQ7);

* Auséncia de condi¢des para avaliagdo da efetividade do SERDIA quanto

a reducdo do tempo médio para diagndstico e inicio do tratamento (AA08);

+ Fragmentacdo do atendimento nos municipios sem SERDIA ou estrutura

equivalente (AA09);

* Auséncia de acgdes intersetoriais eficazes entre os servigos de saude,

educacgao e assisténcia social (AA10);

* Auséncia, na portaria 159-R/2022, de previsdo de Governanga
colaborativa no SERDIA e responsabilidades da SESA na coordenacgao,

monitoramento e avaliagdo da politica (AA11);

* Os indicadores (qualitativos e quantitativos) ndo sdo coletados e

analisados regularmente, na sua integralidade, em todos os SERDIAS, n&o
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permitindo monitoramento e avaliacdo da politica de forma adequada
(AA12);

Como proposta de encaminhamento, foram propostas apenas recomendacgoes.

Ao final, o Relatdrio de Auditoria 23/2025 descreveu a seguinte conclusdo e propostas

de encaminhamento:

3 CONCLUSAO

1. O presente relatério refere-se ao resultado da auditoria
operacional realizada na Politica Estadual de Cofinanciamento dos
Servigos Especializados em Reabilitacdo para Pessoa com Deficiéncia
Intelectual (DI) e Transtornos do Espectro Autista (TEA) — SERDIA,
com o objetivo de “avaliar o desenho e a eficiéncia na implementagao
da politica no ambito do Estado do Espirito Santo e dos municipios”.
2. A fiscalizagdo evidenciou que, embora o SERDIA represente um
avanco significativo na ampliacdo da oferta de servigos de reabilitagéo
intelectual e TEA, ainda persistem fragilidades que comprometem a
efetividade e a equidade da politica. Foram identificadas deficiéncias
relacionadas a adequacdo do cofinanciamento estadual, a
classificagdo dos tipos de SERDIA, a composicdo das equipes
multiprofissionais, a estrutura fisica dos servicos e a articulagédo
intersetorial entre saude, educacgao e assisténcia social.

3. No total, foram apontados 12 (doze) achados de auditoria,
abrangendo aspectos de desenho, implementagdo e monitoramento da
politica. Entre eles, destacam-se a incompatibilidade entre a tipologia
dos SERDIA e a cobertura populacional prevista; a insuficiéncia de
profissionais especializados; a auséncia de critérios objetivos para
infraestrutura humanizada; a fragmentacdo do atendimento nos
municipios sem SERDIA; e a inexisténcia de mecanismos consolidados
de monitoramento, governanga colaborativa e indicadores
padronizados que permitam avaliar a efetividade do programa.

4. O beneficio esperado, caso as recomendagdes propostas sejam
implementadas, € a expansao da cobertura e da adesao municipal,
com consequente reducao das desigualdades regionais, melhoria
da qualidade e integralidade do cuidado, diminui¢cao das filas de
espera e fortalecimento do ftrabalho multiprofissional e
intersetorial. Também se espera o aperfeicoamento do
monitoramento e da gestdo da politica, com base em dados
padronizados e evidéncias que subsidiem a tomada de deciséo e
assegurem maior eficiéncia na aplicagéo dos recursos publicos.

5. O relatdrio preliminar foi encaminhado a Secretaria de Estado da
Saude (SESA) e aos municipios fiscalizados para manifestacdo, cujos
comentarios foram analisados e, quando pertinentes, incorporados a
versao final deste relatério.

6. Por fim, destaca-se que o SERDIA constitui uma politica
publica estratégica para o fortalecimento da Rede de Cuidados a
Pessoa com Deficiéncia (RCPD) no Espirito Santo, devendo a
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b)

implementagdo das deliberagcbes propostas contribuir para a
consolidacdo de um modelo de atengao mais inclusivo, integrado e
resolutivo, em conformidade com os principios da universalidade,
integralidade e equidade do Sistema Unico de Saude (SUS).

4 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

7. Ante o exposto nos capitulos anteriores e com fundamento no art.
1°, XXXVI, da Lei Complementar n.° 621/2012 (Lei Organica do
TCEES), e no art. 207, inciso V; Art. 329, §7°, ambos do Regimento
Interno do TCEES, e art. 2°, Ill c/c art. 11 da Resolugédo TC 361/2022,
a equipe de fiscalizacdo apresenta ao Tribunal as seguintes propostas
de encaminhamento:

7.1. Relativamente ao achado AA1 - “Distribuicao do
cofinanciamento e valor do repasse nao adequados as
responsabilidades e aos custos dos servicos prestados no
programa”:

RECOMENDAR a SESA que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
revise a Portaria 159-R/2022 para adequar os valores dos Tipos de
SERDIA aos custos reais do programa e prever mecanismo de
atualizagao monetaria anual.

RECOMENDAR a SESA que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
revise a Portaria 159-R/2022 para adequar a proporgao de
cofinanciamento (60/40), aumentando a responsabilidade do Estado.
RECOMENDAR a SESA que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
revise a Portaria 159-R/2022 para incluir no SERDIA repasse
financeiro, e unico, especifico para custos de instalagdo dos servigos
(infraestrutura e materiais).

RECOMENDAR a SESA que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
revise a Portaria 159-R/2022 para incluir no SERDIA repasse financeiro
peridodico para custear a manutengao dos servigos.

RECOMENDAR a SESA que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
revise a Portaria 159-R/2022 para incluir no SERDIA repasse para
financiamento da formagao continuada dos profissionais envolvidos na
politica.

7.2. Relativamente ao achado AA2 - “Incompatibilidade entre a
definicao dos tipos de SERDIA e a garantia da cobertura do
publico-alvo previsto”:

RECOMENDAR a SESA que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
revise a Portaria 159-R/2022 para ajustar os tipos de SERDIA, no que
diz respeito a indicagdo de pacientes minimos atendidos por més, com
base em estudos epidemioldgicos atualizados, relacionada a
prevaléncia de TEA e DI, de forma a garantir o atendimento da
demanda atual e que sejam realizadas revisdes periodicas;
RECOMENDAR a SESA que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
revise a Portaria 159-R/2022 para ajustar os tipos de SERDIA, no que
diz respeito a quantidade prevista de procedimentos mensais,
compatibilizando estes ao protocolo de funcionamento do SERDIA.
RECOMENDAR a SESA que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
revise a Portaria 159-R/2022, para ajustar os tipos de SERDIA, no que
diz respeito a quantidade de horas-especialistas, compatibilizando
estas com os ajustes a serem realizados nos itens 316.2.a € 316.2.b.
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b)

b)

b)

7.3. Relativamente ao achado AA3 - “Descumprimento da
exigéncia de equipe minima multiprofissional estabelecida para
oferta dos servigos especializados do SERDIA”:

RECOMENDAR as Secretarias Municipais de Saude dos municipios
de Atilio Vivacqua, Domingos Martins, Iina, Muniz Freire, Muqui,
Pedro Canario e Piuma que, no prazo de 360 (trezentos e sessenta)
dias, recomponham as suas equipes minimas exigidas, conforme
estabelecida no Anexo | da Portaria 159-R/2022;

RECOMENDAR a SESA, que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
em conjunto com os municipios, adote medidas estruturantes para
garantir a composicdo minima e diminuir a rotatividade dos
profissionais, com mecanismos de incentivo a contratagao,
possibilidade de fracionamento da carga horaria, pactuacao regional de
profissionais e monitoramento sistematico via CNES.

7.4. Relativamente ao achado AA4 - “Insuficiéncia de capacitacao
ofertada aos multiprofissionais da equipe minima e aos atores
envolvidos na politica estadual do SERDIA”:

RECOMENDAR a SESA que, no prazo 180 (cento e oitenta) dias,
revise a Portaria 159-R/2022, estabelecendo sua responsabilidade
sobre a disponibilizacdo da formagao, por meio de especializagéo, da
equipe minima exigida e capacitacdo permanente dos profissionais e
familiares envolvidos na politica estadual do SERDIA, e a
responsabilidade dos municipios em fornecer o suporte necessario
para que os profissionais possam participar das capacitagdes
ofertadas;

RECOMENDAR a SESA que, no prazo de 360 (trezentos e sessenta)
dias, elabore e implemente um plano permanente de capacitacao
para os profissionais que atuam no SERDIA, na Rede de Atencgao
Primaria, nas agdes intersetoriais com a Educacao e Assisténcia Social
e para as familias cuidadoras, com foco nas abordagens terapéuticas
voltadas para o cuidado as pessoas com deficiéncia intelectual e TEA
e na regulagdo e governanga do SERDIA, garantindo qualidade e
padronizagdo de capacitagdo.

7.5. Relativamente ao achado AA5 - “Auséncia de critério de
monitoramento da equipe e da estrutura fisica minimas exigidas
para o SERDIA na Portaria 159-R/2022":

RECOMENDAR a SESA que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
aperfeicoe a Portaria n° 159-R/2022, com vista a estabelecer critérios
objetivos de monitoramento para a afericdo do cumprimento da equipe
minima multiprofissional (art. 12) e da infraestrutura fisica minima (art.
13) exigidas para os SERDIA, de modo a permitir a verificagcéo
periddica e uniforme entre as unidades.

RECOMENDAR a SESA que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
aperfeicoe a Portaria n° 159-R/2022, com vista a definir instrumentos
técnicos padronizados, como protocolos, checklists e indicadores de
conformidade, a serem utilizados nas inspegées in loco e no
acompanhamento administrativo, de forma a subsidiar relatorios de
avaliagcao previstos nos arts. 31, §7°, e 32 da propria Portaria.
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b)

d)

RECOMENDAR a SESA que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
aperfeicoe a Portaria n° 159-R/2022, com vista a fixar prazos e
periodicidade minima para inspegcdes presenciais pela SESA,
vinculando-os aos processos de habilitagcdo, reabilitacdo ou
manutengado da certificagcdo dos servicos SERDIA, de forma a
assegurar a continuidade do atendimento em conformidade com os
requisitos normativos.

7.6. Relativamente ao achado AA6 - “Auséncia de critério objetivo
que caracterize infraestrutura humanizada nos SERDIA”:
RECOMENDAR a SESA que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
aperfeicoe a Portaria n° 159-R/2022, com vista a incluir critérios
objetivos de ambiéncia humanizada na estrutura fisica (art. 13) e como
critério de monitoramento (art. 28), contemplando conforto ambiental,
privacidade e individualidade nos atendimentos, espagos que
favoregam a interacao, participagao e vinculo entre usuarios, familiares
e profissionais, e acessibilidade ampla (fisica, comunicacional e
tecnoldgica);

RECOMENDAR a SESA que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
aperfeicoe a Portaria n° 159-R/2022, com vista a definir instrumentos
técnicos padronizados, como protocolos, checklists e indicadores de
conformidade, que tratem sobre “ambiéncia”, a serem utilizados nas
inspegdes in loco e no acompanhamento administrativo, de forma a
subsidiar relatorios de avaliacdo previstos nos arts. 31, §7°, e 32 da
propria Portaria;

RECOMENDAR a SESA que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
aperfeicoe a Portaria n° 159-R/2022, com vista a fixar prazos e
periodicidade minima para inspecdes presenciais, vinculando-os aos
processos de habilitacdo, reabilitagdo ou manutencido da certificagcéo
dos servicos SERDIA, de forma a assegurar a continuidade do
atendimento em conformidade com os requisitos normativos;
RECOMENDAR a SESA que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
aperfeicoe a Portaria n® 159-R/2022, com vista a prever o acolhimento
e o cuidado humanizado dos acompanhantes e cuidadores, em
consonancia com a Politica Nacional de Cuidados, que reconhece o
cuidado como direito fundamental e estabelece como principios a
integralidade, corresponsabilizagdo social, promogdo da autonomia e
dignidade da pessoa.

7.7. Relativamente ao achado AA7 - “Auséncia de estrutura fisica
minima para oferta dos servigos especializados do SERDIA”:
RECOMENDAR as Secretarias Municipais de Saude dos Municipios de
Aguia Branca, Atilio Vivacqua, Baixo Guandu, Brejetuba, Domingos
Martins, Dores do Rio Preto, lina, Jeronimo Monteiro, Linhares,
Montanha, Mucurici, Muqui, Muniz Freire, Pedro Canario, Piuma, Rio
Bananal, Santa Maria de Jetiba e Venda Nova do Imigrante que, no prazo
de 360 (trezentos e sessenta) dias, adequem suas respectivas infraestruturas
fisicas, de forma a atender integralmente o art. 13 da Portaria 159-R/2022.
RECOMENDAR a SESA, no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, que
realize inspegdes in loco nos SERDIA dos Municipios de Aguia Branco, Baixo
Guandu, Muniz Freire, Pedro Canario e Linhares, a fim de verificar o
atendimento integral do art. 13 da Portaria 159-R/2022, inclusive quanto a
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b)

b)

conformidade com a NBR 9050/2020 sobre normas de acessibilidade para as
pessoas com deficiéncia.

7.8. Relativamente ao achado AA8 - “Auséncia de condi¢Oes para
avaliacao da efetividade do SERDIA quanto a redugao do tempo
meédio para diagnostico e inicio do tratamento”:

RECOMENDAR a SESA que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
aperfeigcoe a Portaria SESA n° 159-R/2022, com vista a instituir indicadores
especificos de tempo medio para diagnostico e para inicio do tratamento, bem
como disciplinar sua coleta, monitoramento e analise nos relatorios técnicos
quadrimestrais, de modo a possibilitar a avaliagao periddica da efetividade do
SERDIA quanto a oportunidade do cuidado e a redugéo do tempo de espera
dos usuarios.

RECOMENDAR a SESA que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
emita ato complementar a Portaria SESA n°® 159-R/2022, por meio de
nota técnica, instru¢do normativa ou instrumento equivalente,
estabelecendo o padrdo minimo de registro das informacgdes relativas
a regulagao, diagnodstico e inicio do tratamento dos usuarios do
SERDIA, com definicdo de campos obrigatorios, periodicidade e
formato de envio dos dados pelos municipios, de modo a permitir a
consolidacdo e o monitoramento sistematico dos indicadores de
efetividade da politica, especialmente os relacionados ao tempo médio
para diagnostico e inicio do tratamento.

7.9. Relativamente ao achado AA9 - “Fragmentagcao do
atendimento nos municipios sem SERDIA ou estrutura
equivalente”:

RECOMENDAR a SESA que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,

elabore e publique diretrizes estaduais especificas orientando os
municipios sem SERDIA ou CER quanto a estruturagcdo minima de
servigos equivalentes, contemplando parametros técnicos, composicao
multiprofissional, mecanismos de regulagdo e instrumentos de
acompanhamento terapéutico.

RECOMENDAR as Secretarias Municipais de Saude dos municipios
de Agua Doce do Norte, Alfredo Chaves, Apiaca, Boa Esperanca,
Bom Jesus do Norte, Castelo, Ibatiba, Iconha, Irupi, Itaguacu,
Itapemirim, Itarana, Jodo Neiva, Laranja da Terra, Mantenopolis,
Marataizes, Marilandia, Presidente Kennedy, Santa Leopoldina,
Sao Domingos do Norte, Sdao José do Calgado, Sao Roque do
Canaa, Serra, Sooretama, Vargem Alta, Viana, Vila Valério, Vila
Velha e Vitoria que elaborem, com apoio técnico da SESA, no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias, planos de organizagao dos servigos de
atencdo a pessoa com deficiéncia intelectual e TEA, prevendo atuacgéo
multiprofissional e intersetorial, com realizagdo de avaliagdes conjuntas
entre os profissionais das diferentes areas de saude para definicdo de
diagnostico e condutas terapéuticas unificadas, nos moldes dos
Projetos Terapéuticos Singulares (PTS) adotados pelo SERDIA.
RECOMENDAR as Secretarias Municipais de Saude dos municipios
de Agua Doce do Norte, Alfredo Chaves, Apiaca, Boa Esperanca,
Bom Jesus do Norte, Castelo, Ibatiba, Iconha, Irupi, Itaguacu,
Itapemirim, Itarana, Jodo Neiva, Laranja da Terra, Mantenopolis,
Marataizes, Marilandia, Presidente Kennedy, Santa Leopoldina,
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Sao Domingos do Norte, Sao José do Calgado, Sdao Roque do
Canaa, Serra, Sooretama, Vargem Alta, Viana, Vila Valério, Vila
Velha e Vitoria que, no prazo de 180 (cento e oitenta), fortalecam a
articulacdo intersetorial local entre saude, educagdo e assisténcia
social, com reunides periddicas, definicAo de responsaveis e
elaboragao de protocolos de acompanhamento conjunto dos usuarios.
7.10.Relativamente ao achado AA10 - “Auséncia de acoes
intersetoriais eficazes entre os servicos de saude, educacao e
assisténcia social”:

RECOMENDAR a SESA que, em até 180 (cento e oitenta) dias,
elabore e publique norma-orientadora para pactuagao intersetorial do
SERDIA, contendo, no minimo: (a) modelo de termo de cooperagéo
intersetorial (saude, educacado, assisténcia social e institui¢des
parceiras); (b) modelo de comissdo municipal intersetorial (com
composi¢ao minima, fungées e periodicidade de reunido); (c) fluxo
padronizado de encaminhamento e contrarreferéncia entre setores,
incluindo responsabilidades quanto ao PTS; (d) matriz de indicadores
minimos intersetoriais (encaminhamentos realizados, participacédo
escolar, presenca de beneficios sociais, reunides com familiares,
indicadores de continuidade do PTS) e periodicidade de reporte a
SESA.

RECOMENDAR a SESA que, em até 180 (cento e oitenta) dias,
implemente programa de apoio técnico e capacitagdo para municipios
sobre pactuagdo e operacionalizagao intersetorial do SERDIA, com
material técnico, oficinas regionais e checklist para institucionalizagcéo
das comissdes municipais.

RECOMENDAR aos municipios que possuem SERDIA (e aos em
fase de implantacao) que, em até 180 (cento e oitenta) dias: (a)
instituam formalmente comissdo municipal intersetorial com base no
modelo estadual; (b) celebrem termo de cooperagdo com as secretarias
locais de educacdo e assisténcia social e com as instituicdes
conveniadas (APAE/Pestalozzi), definindo responsabilidades, fluxos e
contrapartidas; (c) registrem em ata e divulguem publicamente as
reunides e decisbes da comissdo; (d) incluam representantes de
familias/usuarios nas instancias de governancga locais.

7.11.Relativamente ao achado AA11 - “Auséncia, na portaria 159-
R/2022, de previsao de Governanga colaborativa no SERDIA e
responsabilidades da SESA na coordenagao, monitoramento e
avaliagao da politica”:

RECOMENDAR a SESA que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
aperfeicoe a Portaria n® 159-R/2022, com vista a instituir uma instancia
formal de governanca colaborativa para o SERDIA, com participagao
do Estado, municipios, rede intersetorial e sociedade civil;
RECOMENDAR a SESA que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
aperfeicoe a Portaria n® 159-R/2022, com vista a definir claramente as
responsabilidades da SESA na coordenagdo, monitoramento e
avaliacado da politica;

RECOMENDAR a SESA que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
aperfeicoe a Portaria n° 159-R/2022, com vista a estabelecer
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d)

b)

d)

competéncias, fluxo de informagao, periodicidade minima de
reunides e mecanismos de prestacdo de contas;

RECOMENDAR a SESA que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
aperfeicoe a Portaria n°® 159-R/2022, com vista a criar instrumentos de
monitoramento de resultados e indicadores, que permitam corregao
tempestiva de falhas e transparéncia da politica perante a sociedade.
7.12.Relativamente ao achado AA12 - “Os indicadores (qualitativos
e quantitativos) nao sao coletados e analisados regularmente, na
sua integralidade, em todos os SERDIAS, nao permitindo
monitoramento e avaliagao da politica de forma adequada”:
RECOMENDAR a SESA que, em até 180 (cento e oitenta) dias,
estabeleca uma parametrizagdo minima para os sistemas de
informacao utilizados pelos municipios, definindo critérios objetivos que
permitam a geragdo automatica dos indicadores estabelecidos pela
Portaria para fins de monitoramento.

RECOMENDAR a SESA que, em até 180 (cento e oitenta) dias, revise
o rol de procedimentos realizados e disponibilizados para registro de
produgdo no protocolo de funcionamento do SERDIA para que este
possibilite (a) um maior detalhamento dos procedimentos, (b) o calculo
automatico dos indicadores propostos na portaria e (c) amplie a viséo
gerencial dos servigos prestados pelo gestor.

RECOMENDAR a SESA que, em até 180 (cento e oitenta) dias,
elabore e implemente um modelo de prestagdo de contas padronizado
de acordo com os indicadores exigidos pela portaria, detalhando
inclusive as fontes de dados onde os indicadores serdo coletados.
RECOMENDAR a SESA que, em até 180 (cento e oitenta) dias,
promova capacitagdo técnica e oferegca treinamentos para os
profissionais dos municipios sobre a importancia e a forma correta de
preencher os dados, utilizando as novas ferramentas e o protocolo
padronizado.

8. Com fundamento no art. 9° Inciso IV, da Resolugdo TC-361, de
19 de abril de 2022 e no item 529 do Manual de auditoria Operacional
do TCU? (adotado pelo TCEES por meio da Nota Técnica Segex 2, de
12 de margo de 2021):

8.1. Dar ciéncia a Comissdo de Saude e Saneamento da Assembleia
Legislativa do Espirito Santo, ao Colegiado de Secretarios Municipais
de Saude do Espirito Santo (COSEMS/ES), aos Conselhos Estadual e

1 Art. 9°. As ciéncias se destinam a reorientar a atuacdo administrativa do jurisdicionado e

evitar:

IV - o prejuizo as finalidades de 6rgdo, entidade, sistema, programa, projeto ou atividade
governamental decorrente do ndo tratamento de risco relevante.

2529. A ampla divulgacédo dos relatorios de auditoria promove a credibilidade das auditorias
do Tribunal. Assim, os relatorios de auditoria precisam ser encaminhados para a entidade
auditada, o orgao supervisor no Poder Executivo, as comissdes do Congresso Nacional e para
outras partes responsaveis ou com algum poder de decisdo ou influéncia que possam contribuir
para o aperfeicoamento do desempenho do auditado e para a implementacdo das deliberacdes
do TCU. (ISSAI 3000/134).
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Municipais de Saude, Defensoria Publica, Comissdo de educacgao da
ALES, e ao Ministério Publico Estadual — MPES, do presente relatorio
de auditoria;

8.2. Dar ciéncia ao controle interno da Secretaria de Estado da Saude
e dos municipios, do presente relatério de auditoria;

8.3. Dar ciéncia a Sesa e as Secretarias Municipais de Saude que as
recomendacgdes deliberadas serdo monitoradas conforme previsto no
manual de auditoria operacional do TCU, adotado por este TCEES por
meio da Nota Técnica Segex 02/2021, devendo esse monitoramento
ocorrer a partir do sequndo semestre de 2026.

Por fim, o relatdério destaca que as analises e recomendacdes apresentadas no
relatério devem ser interpretadas em conjunto com os resultados da Avaliagéo
Executiva do SERDIA (Apéndice 192/2025), que aprofunda os aspectos
metodoldgicos e analiticos da politica, reforcando os achados e apontando caminhos

para o aprimoramento continuo da reabilitagao intelectual e TEA no Espirito Santo.

CONCLUSAO E PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Este trabalho reveste-se de carater pioneiro entre os Tribunais de Contas do pais, por
constituir a primeira iniciativa que integrou, de forma articulada, uma auditoria
operacional e uma avaliagcdo de politica publica sobre o0 mesmo programa,
permitindo uma analise mais aprofundada e pragmatica das suas lacunas e

potencialidades.

Integrar uma auditoria operacional e avaliagdo de politica publica, oferece uma
compreensdo mais ampla e robusta do programa avaliado, ao combinar a verificagao
de eficiéncia e processos com a analise do desenho e implementag¢ao do programa.
Essa abordagem permite triangular evidéncias quantitativas e qualitativas, resultando
em conclusdes mais confiaveis e recomendagdes mais reais que conectam problemas

operacionais a falhas de desenho.

Registra-se por fim, que a politica SERDIA assume papel relevante na promogao de
direitos e no acesso aos cuidados especializados para criangas e pessoas com
transtorno do espectro autista e deficiéncia intelectual, populagées que demandam
atencdo continuada e multidisciplinar. E fundamental reconhecer as dificuldades

enfrentadas por essas familias, como longas filas de espera, lacunas na oferta de
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servigos qualificados, sobrecarga de cuidadores, barreiras de acessibilidade e
limitagcbes socioecondmicas, reforcando a necessidade de politicas publicas
estruturadas, sustentadas por governancga, financiamento adequado e monitoramento

sistematico.

Dessa forma, anuindo com todos os encaminhamentos propostos, submete-se o

Relatorio de auditoria 23/2025 para apreciagcdo do Eminente Relator.

Na sequéncia, sugere-se o arquivamento dos presentes autos, ressaltando-se que na
hipotese de as propostas de encaminhamento serem transformadas em deliberagdes
deste Tribunal, essas serdo monitoradas conforme previsto no Manual de Auditoria
Operacional do TCU, adotado por este TCEES por meio da Nota Técnica SEGEX
02/2021.

Vitoria, 20 de outubro de 2025.

MAYTE CARDOSO AGUIAR
Auditora de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo - SECEXSOCIAL
(em substitui¢do)

Lssinado digitalmente. Conferé&ncia em www.tcees.tc.br Identificador: R62B6-793L5-56453



