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Classificagao: Recurso de Reconsideragéo

Descrigdo complementar: Pref.Ibatiba - LUCIANO MIRANDA SALGADO
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Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessdes

A Sua Exceléncia o Senhor
LUCIANO MIRANDA SALGADO
Prefeito Municipal de Ibatiba

Assunto: Parecer Prévio TC-016/2018 — Plenario — Processo TC-8305/2017 e Parecer Prévio
TC-076/2017 — Primeira Camara — Processo TC-3746/2016

Senhor Prefeito,

Em atengdo ao Parecer Prévio TC-016/2018 — Plenario, que manteve na integra o Parecer
Prévio TC-076/2017 — Primeira Camara, prolatado nos autos do Processo TC-3746/2016, que
trata da Prestagéo de Contas Anual de Prefeito — referente ao exercicio de 2015 — da Prefeitura
Municipal de Ibatiba, fica sua Exceléncia, na qualidade de atual gestor desse Municipio,
notificado das determinagdes constantes dos itens 4 e 5 do mencionado Parecer Prévio TC-
076/2017.

Seguem cdpias anexas de ambos os Pareceres.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessoées
(Por delegagéo - Portaria n°® 021/2011)

Oficio REC — LBC
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PARECER PREVIO TC-076/2017 - PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO - TC-3746/2016 (APENSOS: TC-3130/2015 E TC-5924/2015)
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE IBATIBA
ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEL - JOSE ALCURE DE OLIVEIRA

EMENTA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2015 -

REJEICAO - FORMAR AUTOS APARTADOS PARA
RESPONSABILIZAGAO DO GESTOR - DETERMINAGOES -
ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:
| - RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura de
Ibatiba, sob a responsabilidade do Sr. José Alcure de Oliveira, referente ao
exercicio de 2015.

No Relatério Técnico 00511/2016-1 (fls. 6/46) a area técnica apontou indicios de
iregularidades, originando a Instrugdo Técnica Inicial - ITI 01160/20164 (fls.
47/48) para a citagao do responsavel.

Em atengdo ao Termo de Citagdao 50237/2016-1 (fl. 52), o gestor encaminhou os

documentos e justificativas (fls. 58/82), as quais foram devidamente analisadas pela
Secretaria de Controle Externo de Contas, que elaborou a Manifestagdo Técnica
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Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal
de Ibatiba, exercicio de 2015, formalizada de acordo com a Resolugédo TC
261/13 e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislago pertinente,
opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita
PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Ibatiba, recomendando
a REJEI(;AO DAS CONTAS do Sr. José Alcure de Oliwira, Prefeito
Municipal durante o exercicio de 2015, conforme dispdem o inciso Ill, art.
132, do Regimento Interno e o inciso lll, art. 80, da Lei Complementar
621/2012, pelos seguintes itens do RT 511/2016:

ltem 5.2.1 — Inobsenancia aos requisitos da LRF e da LDO quanto a
limitacdo de empenho;

ltem 7.2 - Inscricdo de restos a pagar ndo processados de despesas
com recursos ndo vinculados desprovida de disponibilidade financeira
suficiente para sua cobertura;

ltem 7.3 - N&o recolhimento integral das contribuigées previdenciérias
dos senvidores;

ltem 8.4 - Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal —
Poder Executivo;

Insta acrescentar que o responsavel requereu sustentagéo oral, fis. 60.

A Instrucdo Técnica Conclusiva 02136/2017-1 (fls. 122/123) acompanhou

integralmente a Manifestagédo Técnica da Secretaria de Controle Externo de Contas,
ratificando a emiss&o do parecer prévio pela Rejeigdo das Contas.

Encaminhados os autos ao Ministério Pulblico Especial de Contas para
manifestagdo, o Em. Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva elaborou o
parecer PPJC 02628/2017-1 e manifestou-se de acordo com a Secretaria de
Controle Externo de Contas e requereu determinagéo para Instauracdo de Tomada
de Contas Especial, concluindo nos seguintes termos:

Isto posto, o Ministério Publico de Contas anui o posicionamento da 4rea
técnica constante da Instrugdo Técnica Conclusiva 02136/2017-1, sem
prejuizo da expedi¢do de determinagéo ali sugerida.

Requer, outrossim:

1. determinar ao atual Controlador-Geral do Municipio de Ibatiba que:
1.1. instaure Tomada de Contas Especial, para apuragao e
quantificagdo do dano, bem como identificagio dos
responsaveis, a fim de apurar a totalidade dos encargos

financeiros incidentes sobre o recolhimento em atraso das
parcelas devidas referentes as contribuigdes previdenciarias, e o
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ressarcimento aos cofres publicos, com fulcro no artigo 83, §1°,
da Lei Complementar Estadual 621/2012 (Lei Organica do
TCEES), sob pena de incorrer em responsabilidade solidaria,
informando, ainda, outros dados exigidos pela Instrugdo
Normativa TC n° 32/2014, devendo os autos da Tomada de
Contas Especial ser encaminhados a este Tribunal no prazo de
90 (noventa) dias, na forma do art. 14 da referida IN;

1.2. comunique a esta Corte de Contas a Instauragdo de Tomada
de Contas em tela, no prazo de 15 (quinze) dias, de acordo com o
estabelecido no art. 5° da IN TC 32/2014 e, acaso confirmado o
prejuizo, providencie sua dewlugdo ao erario do municipio, nos
termos dos arts. 152 e ss. do Regimento Interno do Tribunal, devendo
observar os prazos constantes da IN n°® 32/2014;

2. sejam os autos remetidos a Area Técnica a fim de que se possa
monitorar o cumprimento do Acdrddo proferido, nos termos da Resolugdo
TC n° 278, de 04 de novembro de 2014, que disciplina a verificagédo, por
meio de monitoramento, do cumprimento das determinacdes e
recomendagdes expedidas pelo TCEES e dos resultados delas advindos.

Il - FUNDAMENTAGAO:

Os presentes autos cuidam de prestagdo de contas anual da Prefeitura Ibatiba,
referente ao exercicio de 2015, portanto, estamos a apreciar as “Contas de
Governo”.

Em artigo publicado na Revista do TCU, o Conselheiro do Tribunal de Contas do
Estado do Maranhdo, José de Ribamar de Caldas Furtado, defende que o conceito
de contas de governo é o ponto de partida para que se possa entender a missdo
constitucional atribuida ao Tribunal de Contas de prestar auxiio ao Parlamento no
julgamento politico que exercera sobre a gestdo anual do Chefe do Executivo. Esse
auxiio sera consubstanciado no parecer prévio.

Para aquele Conselheiro, a prestagéo de “contas de governo”, que se diferencia da
prestagdo das “contas de gestdo”, € o meio pelo qual, anualmente, o Presidente da
Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos
Municipais expressam os resultados da - atuacdo governamental no exercicio
financeiro a que se referem.

O Superior Tribunal de Justica (ROMS 11060) definiu que “contas de governo” séo
contas globais que:

‘Demonstram o retrato da situacdo das finangas da unidade federativa (Uniéo,

Estados, Distrito Federal e Municipios). Revelam o cumprir do orcamentcg@@o% H'Ué;(«

planos de govermno, dos programas governamentais, demonstram os ngg’ is _de A

endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e mé&ximo Me(i% :
N F\6—"

e
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no _ordenamento para saude, educacdo e gastos com _ pessoal.
Consubstanciam-se, enfim, nos Balangos Gerais presctitos pela Lei 4.320/64.”

O doutrinador J. Ulisses Jacoby Fernandes destacou em sua obra “Tribunais de

Contas do Brasil” definicho dada pelo Conselheiro Aécio Mennuci, cujo
procedimento “contas anuais” se caracteriza como um extenso relatério, que é

acompanhado do Balango Geral e demais demonstragées financeiras correlatas e
pelos quais se procura demonstrar o que foi gasto (despesa) e o que foi
arrecadado (receita) no exercicio encerrado, dando-se énfase especial ao
desempenho orcamentario do estado e as realizagbes do governo dentro do
mesmo periodo.

O artigo 75, da Constituigdo Federal, ao incluir as normas federais relativas a
“fiscalizagéo” nas que se aplicariam aos Tribunais de Contas dos Estados, entre
essas compreendeu as atinentes as competéncias do TCU, nas quais é clara a
distingéo entre o artigo 71, | — de apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas do
Chefe do Poder Executivo, a serem julgadas pelo Legislativo — e a do artigo 71, Il, -
de julgar as contas dos demais administradores e responsaveis, entre eles, os dos
orgaos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario.

Sobre a atuagéo dos Tribunais de Contas em relagéo as “contas de governo” e
“contas de gestao”, vale destacar o julgamento da ADI n° 849-8 MT, de relatoria do

Ministro Sepulveda Pertence:

‘A diversidade entre as duas competéncias, além de manifesta, é
tradicional, sempre restrita a competéncia do Poder Legislativo para o
Jjulgamento as contas gerais da responsabilidade do Chefe do Poder
Executivo, precedidas de parecer prévio do Tribunal de Contas: cuida-se de
sistema especial adstrito as contas do Chefe do Governo, que néo as presta
unicamente como chefe de um dos Poderes, mas como responsével geral
pela execugdo orgamentaria.”

Ressalto, pois, a importancia da contabilidade aplicada ao setor publico. Através
dela se efetua de modo eficiente o registro dos atos e fatos relativos ao controle da
execucao orcamentaria e financeira. No entanto, muito ainda se pode avangar no
que se refere a evidenciagéo do patrimonio publico.

1 — DO RESULTADO GOVERNAMENTAL

No Brasil, as finangas publicas estdo disciplinadas principalmente na Lei Federal
4.320/64, determinando que, ao final de cada exercicio, os resultados gerais da
Administragdo Publica sejam demonstrados no Balango Orgamentario, Balanco
Financeiro, Balango Patrimonial e na Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais.

Além desse diploma legal, a Lei Complementar 101/00, Lei de Responsabilidade
Fiscal, disciplinou normas ligadas as finangcas publicas voltadas para a
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responsabilidade na gestdo fiscal.
Nesse passo, desta Prestagdo de Contas Anual pode-se extrair os seguintes dados:

Tabela1 — Resultado Governamental

Receita Corrente Liquida (RCL) . . _ 49.882.337,51
- Despesa Poder Executivo 27.469.083,53 max54% 55,07%
- Despesa Consolidada (Exec/Legis) . 28.756.107,65 max60% 57.,65%
- Divida Consolidada Liquida 0,00 max 120% 0,00%
- Con&ata¢éo de Operagéo de Crédito 0,00 max 16% 0,00%
- Contratagao por Antecipagéo de Receita
Orcamentaria 0,00 max 7% 0,00%
- Garantias de Valores -
Remessa dos dados do RREO e RGF Prazos cumpridos
Receita Bruta de Impostos 28.754.226,32
- Manutengé@o do Ensino 8.079.441,37 min. 25% 28,10%
Receita cota parte FUNDEB 12.733.129,55
- Remuneracédo Magistério 8.116.996,71 min 60% 63,75%
Receita Impostos e Transferéncias . 28.754.226,32
- Despesa com Satde 9.464.711,70 min. 15% 32,92%
Receita Tributaria e Transferéncias do exercicio anterior ‘ 27.744.852,13
- Repasse duodécimo ao legislativo 1.750.000,00 max. 7% 6,30%
- Resultado Orcamentario Anexo 12 -3.121.153,84
- Resultado Financeiro Anexo 13 - 3.963.737,65
- Resultado Patrimonial Anexo 14 1.387.991,88
Superavit Financeiro p abertura de Créditos Orcamentarios 8.048.164,84

Os dados acima demonstram o resultado fiscal do exercicio de 2015 da Prefeitura
de Ibatiba.

A seguir apresento a andlise individualizada dos Demonstrativos Contabeis e do
Resultado Fiscal do ente.

I1.1.1 - Balango Orgamentario

O Balango Orgcamentario, de acordo com o art. 102 da Lei n°® 4.320/1964, demonstra
as receitas e despesas orgamentarias previstas em confronto com as realizadas,
dentro do exercicio a que se referem.

A Portaria STN n° 438/12, alterou substancialmente o demonstrativo. As receitas,
demonstradas por categoria econdmica e origem, passaram a detalhar a previsdo
inicial, a previsédo atualizada, a receita realizada e o saldo que corresponde ao
excesso ou déficit de arrecadagdo. As despesas, demonstradas por categoria
econdmica e grupo de natureza, passaram a discriminar a dotagéo inicial, a dotagcdo
atualizada, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas paggge
o0 saldo da dotagéo, vide tabela 2:

Nﬂg(
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Tabela 2 - Balango Orgamentario Resumido
= AS ORCA ARIA PR AO A e Ao 5 g ARIACAO %
A A ADA REA ADA
Receitas Correntes 50.925.000,00  50.925.000,00 49.882.337,51 97,95
Receitas de Capital 75.000,00 75.000,00 225.174,71 300,23
Soma 51.000.000,00  51.000.000,00 50.107.512,22 98,25
Déficit - 854158821 3.121.153,84
TOTAL 51.000.000,00 59.541.588,21 53.228.666,06
Superavit Financeiro

DESPESAS DOTAGAO DOTAGAO SRS DEOGES DESPESAS % entre

ORGAMENTARIAS INICIAL (a) ATUALIZADA (b) EMPEN(;ADAS LIQUI(IZ;XDAS PAGAS (e) Dotagao

Despesas Correntes 46.755.350,00 50.265.015,24 48.809271,75  48.051.137,21 46.906.669,35 97,10
Despesas de Capital 3.916.150,00 8.908.123,69 4.135.429,71 3.236.885,11 3.085.884,28 46,42
Reserva dos RPPS -

Reserva de Contingéncia 20.000,00 20.000,00 - - -

Subtotal da Despesas 50.691.500,00 59.193.138,93 52.944.701,46 51.288.022,32 49.992.553,63 89,44
Amortizagdo da Divida 308.500,00 348.449,28 283.964,60 280.403,55 280.403,55

Subtotal ¢/ Refinanciamento 51.000.000,00 59.541.588,21 53.228.666,06  51.568.425,87 50.272.957,18 89,40
Superavit Financeiro P - - -

TOTAL $1.000.000,00 59.541.588,21 53.228.666,06  51.568.425,87 50.272.957,18

Um dos enfoques do Balango Orgamentario é evidenciar as variagbes ocorridas
entre as estimativas e as realizagdes, entre o planejado e o executado. Desta forma,
€ nessa demonstragé@o contabil que se pode identificar, ainda que de forma sintética,
se ocorreu a concretizagdo das estimativas feitas pela municipalidade nos aspectos
de receitas e despesas orgamentarias.

Verifiquei, conforme Tabela 2, que o municipio arrecadou 97,95% da receita corrente
prevista, 300,23% da receita de capital e executou 89,40% da despesa fixada.

Também € essa demonstragdo que evidencia o resultado orgamentario obtido,
permitindo avaliar o nivel de comprometimento das futuras arrecadagées de receitas
com as despesas que excederam as realizagdes do exercicio a que se referem.

No exercicio de 2015, verifica-se um resultado negativo na execugdo orgamentaria.
Conforme evidenciado, as receitas totais arrecadadas totalizaram R$ 50.107.512,22,
enquanto que as despesas realizadas totalizaram R$ 53.228.666,06 resultando em
DEFICIT na execug&o orcamentaria no valor de R$ 3.121.153,84, suportado pelo
superavit do exercicio de 2014 no valor de R$ 8.319.347,99.

O Balango Orgamentario foi complementado pelo Anexo 1 (Demonstrativo de
Execucdo dos Restos a Pagar Nao Processados) e Anexo 2 (Demonstrativo da
Execugéo dos Restos a Pagar Processados e Nao Processados Liquidados), cujo
objetivo & propiciar uma andlise da execugdo orgamentaria do exercicio em conjunto
com a execugdo dos restos a pagar ndo processados, processados e n3o
processados liquidados.

O somatério dos saldos apurados de restos a pagar evidenciados nos Anexos 1 e 2

do Balango Orgamentario atingiu o valor de R$ 663.122,40, sendo Restos a Pagar
Néo Processados de R$ 115.766,34 e Restos a Pagar Processados de R$
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547.356,06.
II.1.2 - Balango Financeiro

O Balango Financeiro, conforme o artigo 103 da Lei n° 4.320 de 1964, demonstrara
as receitas e despesas orcamentdrias e extraorgamentarias, conjugados com o
saldo do exercicio anterior e o saldo que se transfere para o exercicio seguinte
(tabela 3). Este é o instrumento utilizado para evidenciar o resultado financeiro
obtido no exercicio a que se refere.

Tabela 3 - Balango Financeiro Resumido

RECEITAS DESPESAS
Receita Orgamentaria 50.107.512,22 Despesa Orgamentaria 53.228.666,06
Transferéncias Financeiras 12.602.222,04 Transferéncias Financeiras 12.602.222,04
Receita Extra-Orcamentaria 9.128.653,53 Despesa Extra-Orcamentaria 9.971.237,34
Saldo do Exercicio Anterior 16.209.831,48 Saldo p/ Exercicio Seguinte 12.246.093,83
TOTAL 88.048.219,27 TOTAL 88.048.219,27

A demonstragdo sob analise revela um resultado financeiro negativo de R$
3.963.737,65 representado pela diferenga entre as receitas orgcamentaria e extra
orgamentarias arrecadadas e as despesas orgamentarias e extra orgamentarias
pagas.

I11.3 - Demonstragado das Variagoes Patrimoniais

O artigo 104 da Lei 4.320/64 dispde que a Demonstragdo das Variagbes
Patrimoniais-DVP evidenciara as alteragbes ocorridas no patriménio, resultantes ou
independentes da execugdo orgamentaria e indicarda o resultado patrimonial do
exercicio.

As alteragbes ocorridas no patriménio sdo provenientes das variagbes quantitativas
e qualitativas. As variagbes quantitativas decorrem das transagdes do setor publico
que aumentam ou diminuem o Patriménio Liquido, e as qualitativas transcorrem
daquelas que alteram a composicdo dos elementos patrimoniais sem afetar o
Patrimdnio liquido.

A DVP apresenta o resultado financeiro, também visivel no Balango Financeiro, e o
resultado extra-financeiro (ou estritamente patrimonial). E mais, a DVP demonstra
valores que sdo derivados do orgamento, e aqueles que independem do orgamento.

A juncdo do resultado financeiro com o extra-financeiro produz o resultado do
exercicio sob a otica patrimonial, que no presente exercicio foi positivo (Tabela 4).
Tal resultado é somado & conta de Ativo Real Liquido do Balango Patrimonial, e ' “to,
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Tabela 4 — Resultado Patrimonial
PATR O 0 () DO D14 42.410.204
Superavit Patrimonial - 2015 1.387.991,88
PATRIMONIO LIQUIDO - 2015 43.804.256,23

E importante ressaltar que o resultado do exercicio no setor publico ndo é um
indicador de desempenho, mas um medidor do quanto o servigo publico ofertado
promoveu alteragcdes quantitativas dos elementos patrimoniais.

I.1.4 - Balango Patrimonial

Dentre os demonstrativos contabeis obrigatérios pela Lei 4.320/64, esta o Balango
Patrimonial que apresenta, de forma sintética, os bens, direitos e obrigagdes que
compdem o Patrimbnio ao final do periodo a que é especifico. Formalmente, o
Balango Patrimonial é apresentado em duas sec¢des, onde a segédo do Ativo aglutina
os bens e direitos e a se¢do do Passivo consolida as obrigagées e o Patriménio
Liquido.

Nessa apresentagdo, podem ser identificados os resultados da gestio publica dos
administradores com reflexos no Patriménio Liquido da Entidade cujos saldos
representam, de forma acumulada, as consequéncias das acées administrativas dos
diversos responsaveis pela Prefeitura ao longo dos anos e, em especial, quando
comparados os saldos com Balangos de exercicios distintos.

A avaliagdo do Patriménio da Entidade, a partir do Balango Patrimonial, tem como
ponto fundamental demonstrar a capacidade de liquidez da entidade, e diagnosticar
o resultado econdmico, financeiro e patrimonial, para proporcionar seguranca e
tranquilidade a Administragdo na gesto.

Com as mudangas trazidas pela Portaria STN 438/12, o Balango Patrimonial passou
a ser composto, além do quadro principal, também pelos quadros: “Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes”, “Quadro das Contas de Compensagdo” e
passou a ter como anexo o “Quadro do Superavit/Déficit Financeiro”, conforme
demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 5 — Balango Patrimonial Consolidado
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PARTICIPAGAO NO

2012 ATIVO e PASSIVO %
ATIVO
Ativo Circulante 12.259.933,06 25,77
Disponivel 12.244.418,95 25,74
Demais Créditos a Curto Prazo 7.944 .88 0,02
Investimentos a Curto Prazo - -
Estoque ' 7.569,23 0,02
Ativo Nao-Circulante 35.305.704,01 74,23
Créditos a Longo Prazo 4.188.322,52 8,81
Investimentos a Longo Prazo - -
Imobilizado 31.117.381,49 65,42
Intangivel - -
ATIVO REAL 47.565.637,07 100,00
TOTAL DO ATIVO 47.565.637,07
PASSIVO
Passivo Circulante 2.483.524,36 5,22
Passivo Nao-Circulante 1.277.856,48 2,69
PASSIVO REAL 3.761.380,84 7,91
PATRIMONIO LiQUIDO 43.804.256,23 92,09
TOTAL DO PASSIVO 47.565.637,07 100,00
Ativo Financeiro 12.252.363,83 |Passivo Financeiro 4.204.198,99
Ativo Permanente 35.313.273,24 |Passivo Permanente 1.280.188,66
Ativo Real 47.565.637,07 |Passivo Real 5.484.387,65
Saldo Patrimonial 42.081.249,42
Total 47.565.637,07 ]Total 47.565.637,07

Superavit Financeiro 8.048.164,84

O Balango Patrimonial Consolidado (Tabela 5) espelha um Ativo Financeiro no valor
de R$ 12.252.363,83 e um Passivo Financeiro no valor de R$ 4.204.198,99,
resultando num superavit financeiro de R$ 8.048.164,84, indicando que o Municipio
dispde de valores por superavit financeiro como fonte de recursos, para abertura de
créditos adicionais no exercicio de 2016, segundo estabelece o artigo 43, § 1°, inciso

l, da Lei 4.320/64.

1.5 - Demonstrativo das Receitas de Operagdes de Crédito e Despei@s&de,,,,zh
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Segundo orientagdes do Manual de Demonstrativos Fiscais, o Demonstrativo das
Receitas de Operagdes de Crédito e Despesas de Capital apresenta as receitas de
operagOes de crédito em comparagdo com as despesas de capital liquidas, com a
finalidade de demonstrar o cumprimento da “Regra de Ouro”, ou seja, a vedagao
constitucional da realizagédo de receitas das operagdes de crédito excedentes ao
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta.

A conferéncia do demonstrativo evidenciou que ndo houve no exercicio contratagdo
de Operagdes de Créditos, logo, verificou-se o cumprimento da “Regra de Ouro”.

1.6 — Do Equilibrio das Contas Publicas

Extrai-se das liges do Ministro-Substituto do Tribunal de Contas da Unido, Weder
de Oliveira, publicadas em sua obra “Curso de Responsabilidade Fiscal’, que a
razao fundamental que levou a concepgao da Lei de Responsabilidade Fiscal
foi a necessidade premente e histérica de instituir processos estruturais de
controle do endividamento publico.

O Ministro destacou o § 10 da exposigdo de motivos que acompanhou o Projeto de
Lei de Responsabilidade Fiscal, enviado pelo Presidente da Republica ao Congresso
Nacional, em 13 de abril de 1999, onde o controle do endividamento publico
constituia preocupagéo central da poltica econdmica do governo: “o_equilibrio

intertemporal das contas publicas é entendido como bem coletivo, do interesse

geral da sociedade brasileira, por ser condi¢do necessaria para a consolidacdo da
estabilidade de pregos e a retomada do desenvolvimento sustentavel’.

Visando esses objetivos, a LRF foi erigida sobre seis pilares normativos,
denominagdo que se pode atribuir aos conjuntos de disposi¢des sobre:

e Divida e endividamento: realizacdo de operagdes de crédito, limites e
controle;

e Planejamento macroeconémico, financeiro e orgamentario: metas fiscais,
acompanhamento e controle da execugédo orgcamentaria;

e Despesas com pessoal: limites e formas de controle, validade dos atos dos
quais resulte aumento de despesa;

o Despesas obrigatorias: compensagdo dos efeitos financeiros, regras
especificas para as despesas da seguridade social;

* Receita pulblica: concessdo de beneficios tributarios e transparéncia da
administracao tributaria;

e Transparéncia, controle social e fiscalizagéo: producdo e divulgacdo de
informagoes.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 1A8B9-8922F-B9445
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Diante do exposto, concluo que a Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura
Ibatiba, sob a responsabilidade do Sr. José Alcure de Oliveira, Prefeito

Municipal, referente ao exercicio de 2015, ndo atendeu os pilares da LRF, visto

o descumprimento do limite de gastos com pessoal do executivo.

lil - DAS IRREGULARIDADES

Examinando os autos, verifico que o mesmo se encontra devidamente instruido,
portanto, apto a apreciagdo de mérito, eis que observados todos os tramites legais e
regimentais.

Quanto as irregularidades remanescentes, passo a expor as razdes que formaram
meu convencimento.

1 - INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO A
LIMITAGAO DE EMPENHO (item 5.2.1 do RT 511/2016)
Base Normativa: Art. 9° da Lei Complementar 101/2000 (LRF) e art. 23 da LDO.

Da Manifestacdo Técnica 00775/2017-3

Andlise:

Inicialmente, cabe lembrar a premissa expressa no art. 1°, §1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei 101/2000), onde estabelece que “a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a
acéo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas”. (g.n.)

A partir da leitura desse dispositivo legal, pode-se afirmar que foi criada a obrigacéo do gestor
publico de zelar pelo alcance do equilibrio orgamentario e financeiro do ente publico, em cada
exercicio.

Dessa forma, cabe ao gestor, balizado pelas normas legais da administragdo dos recursos
publicos, utilizar-se das ferramentas gerenciais para promover o equilibrio das contas
publicas, compatibilizando a realizagdo dos gastos autorizados na lei orgamentaria anual com
a disponibilidade financeira.

O art. 9° da LRF estabelece as diretrizes a serem adotadas pelo ente, no caso de verificagao
de possivel ndo cumprimento das metas de resultado primario e nominal ao final de cada
bimestre.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promowverdo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagédo financeira, segundo@&s e

critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias. ‘@) \ AS
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Percebe-se que a LRF, por meio do art. 9°, direciona o caminho a ser seguido pelo gestor em
caso de potencial possibilidade de ndo realizagdo do resultado primario e nominal.

Ademais, a propria LDO do municipio, em seu art. 23, contempla quais os critérios a serem
observados para a limitagdo de empenhos e movimentacdo financeira, conforme transcreve-
se a seguir:

Na execugdo do orcamento, verificado que o comportamento da receia podera
afetar o cumprimento das metas de resultado primério e nominal, o Poder
Executivo e o Poder Legislativo procederdo a respectiva limitagdo de empenho e
de movimentag&o financeira, calculada de forma proporcional a participagdo dos
Poderes no total das dotagdes iniciais constantes da lei orcamentéria de 2015,
utilizando para tal fim as cotas orgamentérias e financeiras.

§ 1° - Para a limitag&o de empenho terdo prioridades as seguintes despesas:

I-  projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de transferéncias
woluntarias;

ll-  obras em geral, desde que ainda néo iniciadas;

Ill-  dotag@o para combustiveis, obras, senigos publicos e agricultura;

IV- dotagé@o para material de consumo e outros senigos de terceiros das diversas
atividades;

V- dotagdes destinadas a subvengdes sociais e transferéncias woluntarias.

§ 2° - Excluem da limitag&o prevista no caput deste artigo:

I- as despesas com pessoal e encargos sociais;

ll-  as despesas com beneficios previdenciarios;

Ill-  as despesas com amortizagéo, juros e encargos da divida;

V- as despesas com PASEP;

V- as despesas com pagamento de precatérios e sentengas judiciais;

VI- as demais despesas que constituam obrigagdo constitucional e legal.

§ 3° O Poder Executivo comunicard ao Poder Legislativo o montante que Ihe
cabera tornar indisponivel para empenho e movimentagdo financeira, conforme
proporgao estabelecida no caput deste artigo.

§4°- O Poder Executivo e o Poder Legislativo, com base na comunicagdo de que
trata o paragrafo anterior, emitirao e publicardo ato préprio estabelecendo os
montantes que caberdo aos respectivos 6rgdos na limitagdo do empenho e
da movimentagao financeira.

§5°- Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita ndo sera
suficiente para garantir o equilibrio das contas publicas, adotar-se-d0 as mesmas
medidas previstas neste artigo. (grifo nosso)

Ressalta-se que, no RT 511/2016, houve um equivoco na transcrigdo do artigo referente a
limitagdo de empenho e movimentagéo financeira contido na LDO. Da andlise do texto
correto, verifica-se que ndo houve previsdo para que fosse considerado o resultado financeiro
do exercicio anterior na avaliagdo do cumprimento das metas.

Além disso, ainda que pudesse ser considerado o superavit financeiro do exercicio anterior na
andlise do topico em tela, caberia registrar que do superévit de R$ 8.319.347,99 apurado no
Balango Patrimonial de 2014, apenas R$ 132.797,39 eram referentes a recursos n&o
vinculados.

Com relagéo ao municipio de Ibatiba, consta do Balango Orgamentario que o municipio teve
um déficit de arrecadagdo, em relagdo ao previsto, de R$ 892.487,78. As autorizagbes de
despesas durante o exercicio alcangaram o montante de R$ 59.541.588,21, do qual foi
empenhado um montante de R$ 53.228.666,06. Contudo, considerando-se que o orgamento
inicial foi de R$ 51.000.000,00, o que se ‘\erifica é que durante o exercicio de 2015 ocorreu
aumento de R$ 8.541.588,21 na autorizagdo de despesas resultante de abertura de créditos
adicionais, contrastando frontalmente com as determinagdes impostas pela LRF e LDO.
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Cabe salientar que o responsdvel recebeu pareceres de alerta deste TCEES referentes ao 1°,
2°, e 4° bimestres de 2015: Proc. TC 6702/15, 6804/15, 12963/15. Ou seja, a partir do 1°
bimestre ja se fazia necessaria a adogdo dos procedimentos de contengdo de gastos, por
meio das limitagdes de empenho.

Embora o defendente tenha alegado que “a tendéncia era de que até o termino do exercicio
financeiro de 2015, a meta total de arrecadagcdo poderia ser atingida’, ndo foram
apresentados fatos ou documentos que comprovassem essa suposta tendéncia.

O defendente ndo trouxe aos autos os atos que teriam implementado a limitagdo de empenho
e movimentagédo financeira, sob a alegagéo de que a limitagdo de empenho foi determinada
em reuniGes realizadas pela equipe de governo. Embora o defendente afirme que a limitagdo
néo deveria se dar necessariamente por decreto normativo, o paragrafo 4° do artigo 23 da
LDO deixa claro que o referido mecanismo seria estabelecido por ato préprio, e que este
deweria ser publicado, e nao apenas comunicado verbalmente.

Embora o déficit de arrecadagéo no valor de R$ 892.487,78 tenha representado somente
1,75% da receita prevista, a auséncia de medidas para corrigir o desequilibrio resultante
daquele déficit contribuiu para que os resultados primario e nominal ficassem inferiores a
meta da LDO em R$ 4.330.166,92 e R$ 3.050.088,12, respectivamente.

Diante de todo o exposto, sugere-se a manutencgio da irregularidade apontada neste item.

Pois bem.

Assiste razdo a area técnica, pois as metas estabelecidas na LDO de 2015 para os
resultados primario e nominal, conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais,
foram de R$ 200.000,00 para o resultado primario e de R$ 250.000,00 para o
resultado nominal, configurando que o objetivo do municipio era economizar através
do superavit primario e aumentar sua divida consolidada liquida no valor
estabelecido no resultado nominal.

Apos a execugdo orcamentdria, ficou demonstrado o ndo cumprimento das metas
fiscais estabelecidas na LDO (extraido do sistema LRFWeb), gerando um Resultado
Primario negativo de R$ 4.130.166,92 e um Resultado Nominal positivo de R$
3.300.088,12.

Conforme Pareceres de Alerta deste TCEES referentes aos 1°, 2° e 4° bimestres de
2015 (Proc. TC 6702/15, 6804/15, 12963/15) a arrecadacao foi inferior ao previsto,
visto que a previsdo foi de R$ 51.000.000,00 e a arrecadada de R$ 50.107.512,22,
demonstrando uma pequena queda na arrecadagao de 1,75%.

Quanto & execugdo da despesa, verifiquei que foi autorizado o valor de R$
59.541.588,21 e empenhado R$ 53.228.666,06, demonstrando uma economia na
execucao da despesa de 10,61%.

Mesmo havendo economia na execugdo orgamentaria da despesa de 10,61%, esta

ndo foi suficiente para ser totalmente absorvida pela arrecadacdo da receita de MP
exercicio, pois houve um déficit orgamentario no valor de R$ 3.121.153,84 (@é‘celta
arrecadada R$ 50.107.512,22 menos despesa empenhada de R$ 53.228.666706). \_Qi\ '{%
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Entretanto, conforme identificado pela area técnica, o municipio possuia superavit
financeiro de R$ 8.319.347,99 do exercicio de 2014, valor suficiente para cobrir o
déficit orgamentario apurado em 2015, havendo entdo a utilizagdo do superavit
financeiro como fonte de recursos para a abertura de créditos adicionais, cuja
constatagéo l6gica, quanto ao equilibrio financeiro do municipio, é a verificagéo
de um superavit de R$ 252.990,51, conforme tabela a seguir:

Apuragao do Resultado Primario
Executado LDO
Receita Primaria 48.711.612,95 44,300.000,00
Receita Total 50.107.512,22
(-) Receitas de Valores Mobiliarios 1.312.977,68
() Multas e Juros de Mora 82.921,59
Despesa Primaria 52.924.701,46 44.100.000,00
Despesa Total 53.228.666,06
(-) Juros e Encargos da Divida 0,00
(-) Amortizagdo da Divida Interna 303.964,60
a) Resultado Primario -4.213.088,51 200.000,00|
Superavit Financeiro utilizado
como fonte de recursos para
b) abertura de créditos adicionais 4.466.079,02
Superavit (a-b) 252.990,51
Fonte: Balango Orgamentdrio Consolidado - Cidades-Web

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 1°, § 1° dispde que a
responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicdes no que tange a rentncia
de receita, geragéo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagéo de receita,
concesséao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

Ou seja, a LRF elegeu o controle do endividamento publico como um dos principais
focos de uma gestéo fiscal responsavel e nesse aspecto ganha relevo as metas
fiscais como instrumento de garantia dos objetivos do municipio quanto a trajetéria
de seu endividamento no médio prazo. A 82 edicdo do Manual de Demonstrativos
Fiscais - MDF, apresenta o conceito de metas fiscais, a saber:

Representam os resultados a serem alcangados para varidweis fiscais visando atingir os
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objetivos desejados pelo ente da Federagdao quanto a trajetoéria de endividamento no
médio prazo. Pelo principio da gestéo fiscal responsawel, as metas representam a conexdo
entre o planejamento, a elaboragdo e a execugéo do orgamento. Esses pardmetros indicam
os rumos da condugdo da politica fiscal para os proximos exercicios e servem de
indicadores para a promogéo da limitagdo de empenho e de movimentagéo ﬁnanceira.(g.n.)1

Segundo Adauto Viccari Junior et al, as metas fiscais relativas as despesas deverao
guardar simetria e proporcionalidade com as metas das receitas, observados os
resultados nominal e primario esperados para o periodo, cujos critérios rigorosos
para a limitagdo do empenho devem estar dispostos de forma clara na LDO .2

A art. 165 da Constituicdo Federal de 1988 dispde que Leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecerdo o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e os
orcamentos anuais. A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e
prioridades da administragao publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboragdo da lei orgamentaria anual,
dispora sobre as alteragbes na legislagdo tributaria e estabelecera a politica de
aplicagao das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A Carta Maior revela a dimenséo constitucional dada a LDO em seu art. 57, quando
determina que a sesséo legislativa do Congresso Nacional ndo sera interrompida
sem a aprovagao do projeto de lei de diretrizes orgamentarias. No tocante as
despesas com pessoal, previstas no art. 169, a concessdo de qualquer vantagem
ou aumento de remuneragao, a criagao de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo
de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administragdo direta ou indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderao ser feitas
se houver autorizagao especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

A LRF também deu especial importancia ao tema, quando estabeleceu no art. 4° que
a LDO dispora sobre equilibrio entre receitas e despesas, critérios e forma de
limitacdo de empenho, normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos e demais
condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas. Segundo a mesma Lei, integrard o projeto de lei de diretrizes
orgamentarias o Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais,
em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem

e para os dois seguintes.

' BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional/STN. Manual de Demonstrativos

Fiscais (MDF) — 8 ed. 2017, p. XXXX 3
2 VICCARI JUNIOR, Adauto et al. Lei de Responsabilidade Fiscal Comentada. 9 ed. Sdo P&ql@
Atlas, 2014, p. 23 Q"'&» (4
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O Anexo contera, ainda, a avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano
anterior, o demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia
de calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas
nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as
premissas e os objetivos da politica econdmica nacional, evolugdo do patriménio
liquido, também nos ditimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicacdo dos
recursos obtidos com a alienagéo de ativos e avaliagdo da situacdo financeira e
atuarial demonstrativo da estimativa e compensacdo da rentlncia de receita e da
margem de expansé@o das despesas obrigatdrias de carater continuado.

Sobre a execugdo orgamentaria e cumprimento das metas, o art. 9° da LRF dispde
que se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagéo da receita podera néo
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Plblico promoverao, por ato
proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de
empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orgcamentarias.

Como se percebe, a LRF nos artigos 4° e 92 priorizou disciplinar a integracdo entre
divida consolidada, resultado primario, resultado nominal e metas fiscais. Trata-se
na verdade de um mecanismo de planejamento, acompanhamento e controle de
todas as etapas relacionadas ao endividamento publico:

O art. 4° da LRF define que o projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias conterd “Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da
divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes”.

O art. 9° determina que, a cada bimestre, caso a realizagdo da receita ndo se comporte
como o esperado, trazendo risco “ao cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais”, os Poderes e Ministério Publico devem
promover contengéo das despesas publicas segundo os critérios definidos na LDO. Em
outras palawas, a receita publica é uma varidvel sob a qual o Poder Pulblico tem bem
menos controle do que a despesa publica, ou seja, seus préprios gastos (em que pese uma
parcela bastante relevante das despesas publicas serem de carater obrigatério e de dificil
eliminagédo ou contengéo uma vez criadas); assim, havendo frustragio de receitas, nao
resta ao gestor outra alternativa para cumprir as metas fiscais vigentes senio cortar
despesas discricionarias. (g.n.)3
O objetivo dos anexos de resultado primario e nominal é verificar o cumprimento das
metas fiscais estabelecidas na LDO de forma a garantir o equilibrio das contas
publicas conforme planejado. De acordo com Caldas Furtado, “A fixagdo de metas
de resultado primario, decorrente do controle dos gastos publicos e do compromisso
com a obtengcdo de determinado montante de receitas, constitui instrumento
fundamental’ para verificar se o governo estd contribuindo para a redugdo ou

elevacdo do endividamento.*

® BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional/STN. Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF) — 8 ed. 2017, p. XXXX
4 FURTADO, J. R. Caldas. Direito Financeiro. 4. ed. rev. ampl. e atual. Belo Horizonte: Férum, 2013,
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As definicbes dadas pelo MDF 8?2 sobre Resultado Primario, Resultado Nominal,
Divida Consolidada e Divida Consolidada Liquida, sdo bastante esclarecedoras:

Resultado Primario

Resultado obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas orgamentarias de um dado
periodo que impactam efetivamente a divida estatal. O resultado priméario pode ser
entendido, entdo, como o esforgo fiscal direcionado & diminuigdo do estoque da divida
publica.

Contudo, é preciso salientar que o principal parametro de endividamento eleito pelo
legislador foi a Divida Consolidada Liquida — DCL.
[...]

Resultado Nominal

Para fins do arcabougo normativo criado pela LRF e pela RSF n° 40/2001, o resultado
nominal representa a variagdo da DCL em dado periodo e pode ser obtido a partir do
resultado primario por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos juros passivos).

(9.n.)
[+l
Divida Consolidada

A divida publica consolidada corresponde ao montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigagbes financeiras, inclusive as decorrentes de emissdo de titulos, do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou
tratados e da realizagéo de operagdes de crédito para amortizagdo em prazo superior a 12
(doze) meses, dos precatdrios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos
durante a execugdo do orgamento em que houverem sido incluidos, e das operagbes de
crédito, que, embora de prazo inferior a 12 (doze) meses, tenham constado como receitas
no orgamento.

A divida consolidada liquida (DCL) corresponde ao saldo da divida consolidada,
deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicagbes financeiras e os demais haveres
financeiros, liquidos dos Restos a Pagar Processados.

O resultado primario, tido como esforgo fiscal direcionado & diminuigdo do estoque
da divida publica tem como principal parametro para a gestdo da divida a Divida
Consolidada Liquida — DCL, cujos limites foram estabelecidos pela Resolugdo do
Senado Federal 40/2001.

No caso concreto, verifiquei que na LDO o municipio se propés a aumentar seu
estoque da divida consolidada liguida em R$ 250.000,00 — meta de resultado
nominal. Entretanto, ao apresentar o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida
(LRFWeb), ficou demonstrado que o municipio ndo a possui, estando zerada, tanto
em 2014 como em 2015, inclusive a Divida Consolidada foi reduzida de 2014 para
2015 em 174.031,21, a saber:

v P
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Relatoério de Gestao Fiscal
Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

Municipio: [batiba
Periodo: 3° Quadrimestre - 2015

LRF, art. 55, inciso I, alinea "'b" (R$)
DIVIDA CONSOLIDADA Pssagrin SALDO DO EXERCICIO ATUAL
EXERCICIO ANTERIOR
k s 20

DIVIDA Ci LIDADA « DC (I 451,345,48 1,449.668,1 1.284.187,31 1.277.314,27
Divida Mobiliaria 0,00]| 0,00;
Divida Contratual 1.184,636,55 1.012.848,60;
Interna 1.184,636,55 ‘ 1.012,848,560:
Externa 0,00{ 0,00
Precatdrios posteriores a 05/05/2000 {inclusive)(*) 264,465,67

Qutras Dividas I
DEDUCOES (I 14,447,958,55

Disponibilidade de Caixa Bruta 15.024,409,72 15.377.802,00] 14.653.436,90 12.244,273,27
Demais haveres financeiros 6,105,67 123.388,74] 775,57 1.301,05
~ Py
ioiv:m\ CONSOLIDADA LIQUIDA (DCL) (X3X= X-IF) 0,00 0,00 0,00] 0,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 49.247.930,43| 49.470.303,28| 49.901.466,05] 49.882.337,51
% DA DC SOBRE A RCL (I/RCL) 2,95| 2,93 2,57, 2,56/
% DA DCL SOBRE A RCL (£11/RCL) ©,00, 0,00| 0,00{ 0,00}
LIMITE PEFINIDO POR RES. DO SF (120% da RCL) 59.097.516,52| ss.s«.ae:!,osl ss.samss.zsl 59.858.805,01
LIMITE DE ALERTA (108% da RCL) 53.10.764,36] sa.4z7.927,ss| sa.ass.sas,sal 53.872.924,51

DETALHAMENTO DA DIVIDA CONTRATUAL
DIVIDA CONTRATUAL (IV = V4VI+VII+VIL

1.184.636,55]

DIVIDA DE PPP (V) 0,00
PARCELAMENTO DE DIVIDAS (VI) 1,184,636,55|
De Tributos 0,00
De Contribuigdes Sociais 1,184.636,55| 1.019.721,64 1.012,848,60
Previdencidrias 665.346,67

510.850,63 510.550,63'

Logo, verifiquei que ndo havia necessidade do municipio ter estabelecido essas
metas de resultado primario e nominal na LDO, visto que o objetivo central dessas
metas € a redugdo do endividamento fiscal liquido, e conforme demonstrado, o
municipio ndo o possui.

A LRF dispde que os entes da federagdo precisam estabelecer as metas fiscais em
todos os Anexos de Metas. Nesse caso, em que o municipio ndo possui DCL, as
metas, no entanto, podem ser zero, ou seja, ndo vdo gerar nem déficit e nem
superavit.

Nesse caso, estabelecer metas de resultado primario e nominal ndo favorece o
controle da execugdo orgamentaria e financeira. De acordo com as ligdes de Weber

de Oliveira, “em casos como esses, seria conferida muito mais inteligibilidade ao
controle orgamentario se fosse fixada uma meta de resultado orgamentario

(receitas arrecadadas menos despesas empenhadas) do que metas de resultado
primario ou nominal’ e mais:

Prefeito, vereadores, municipes, associagbes entenderiam melhor o controle sobre a
execugdo orgamentaria. Para municipios nos quais o endividamento publico ndo é o
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problema orgamentario e econémico central, a fixagdo de meta de resultado primario
ou de resultado nominal ndo ajuda no controle do Orgamento.

No é&mbito dos pequenos municipios, o problema relevante das finangcas publicas
normalmente € o acumulo de obrigagbes n&o pagas assumidas perante prestadores de
senigos, fornecedores, executores de obras e senidores, e ndo dividas contraidas junto a
instituicbes do sistema financeiro ou decorrentes de emiss&o de titulos publicos.

Assim, diante de despesas de juros e demais encargos da divida publica irrelevantes, como
nesse caso, por tudo que foi explicado sobre as fungées dos resultados primario e nominal,
ndo faz muito sentido estabelecer como meta fiscal qualquer um desses resultados, porque
ndo haweria o que ser objeto de controle por meio deles. (g.n.)5

A doutrina acima, contudo, da sustentagdo ao caso concreto, na medida em que o
resultado orgamentario deficitario de R$ R$ 3.121.153,84, em 2015, foi suportado
pelo superavit financeiro de R$ 8.319.347,99 do exercicio de 2014.

Concluo, portanto, que a infringéncia ao art. 9° da LRF pela ndo limitacdo do
empenho por descumprimento das metas de resultado primario e nominal é incapaz
de macular estas contas de governo. Afasto, entdo, a irregularidade.

.2 - INSCRICOES DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE PARA PAGAMENTO (item 7.2 do
RT 511/2016).

Base Normativa: art. 55 da Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF).

Da Manifestacdo Técnica 00775/2017-3

Analise:

Inicialmente, cabe destacar que ha diversas discrepancias entre o “Demonstrativo do
superavit/déficit financeiro apurado no Balango Patrimonial” e o “Demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar’. Embora os totais de disponibilidades de caixa
e de inscrigdes de restos a pagar evidenciados nos dois demonstrativos sejam compativeis,
ha divergéncias quanto a classificagdo dos valores por fonte de recursos.

Apesar das divergéncias entre o Balango Patrimonial e o demonstrativo da disponibilidade de
caixa e dos restos a pagar, ambos indicam que foram inscritos restos a pagar néo
processados sem disponibilidade financeira para seu pagamento.

Embora o Balango Patrimonial evidencie superavit financeiro de R$ 1.460.404,76 nos
recursos ordinarios e de R$ 4.702.131,40 em Royalties de petroleo estadual, foi verificado
déficit financeiro em diversas Fontes de Recursos, conforme demonstrado a seguir:

Fonte de Recursos Déficit financeiro
RECURSOS DE CONVENIOS DESTINADOS A PROGRAMAS DE | 1.453.900,91
EDUCACAO
RECURSOS PROPRIOS - SAUDE 8.012.679,67
RECURSOS DO SUS 429.433,69
Total 9.896.014,27
@@ r “"4@,

8
o
> OLIVEIRA, Weder de. Curso de Responsabilidade Fiscal. 2. ed. Belo Horizonte: Forum, 2015. p. 137

A
VA,
By,

¥ Faﬁw,(m  —



TRIBUNAL DE CONTAS

00 ESTADO DO ESPIRITO SANTO PARECER PREVIO TC-076/2017
rp/Ir

De acordo com a relagdo de restos a pagar (arquivo RELRAP.pdf), houve inscrigdo de restos
a pagar nao processados nas fontes “Recursos proprios — Saide” e “Recursos do SUS”.

Considerando que o superdvit financeiro de R$ 1.460.404,76 nos recursos ordinarios
acrescido de 50% do superdvit de recursos de royalties de petrdleo estadual
(R$ 2.351.065,70) totaliza R$ 3.811.470,46, entende-se que nao havia recursos nao
vinculados suficientes para cobrir os déficits apurados nas fontes de recursos vinculados
listadas na tabela acima.

Ainda sobre a possibilidade de utilizagdo de 50% dos recursos de royalties estaduais para
pagamento de despesas correntes, cabe ressaltar que a lei 10.362/2015 ndo preve a
desvinculagdo de recursos de royalties recebidos em exercicios anteriores. O artigo 1° da
referida lei faz referéncia ao periodo entre janeiro de 2015 e o término daquele exercicio.
Embora tenha sido apurado um superédvit de R$ 4.702.131,40 na fonte de recursos de
royalties estaduais, o total da receita recebida por aplicagdo da Lei 8.308/2006 durante o
exercicio de 2015 foi de R$ 2.124.072,86. Assim sendo, o valor de 50% da receita de
royalties estaduais recebidas pelo Municipio em 2015 corresponde a R$ 1.062.036,43.

Considerando que o Balango Patrimonial do Exercicio de 2014 (Proc. TCEES 5563/2015)
evidencia um superavit financeiro de R$ 4.497.701,03 na fonte de recursos de royalties
estaduais, calcula-se que foram utilizados, durante o exercicio de 2015, recursos de royalties
estaduais num total de R$ 1.919.642,49 conforme demonstrado na tabela a seguir:

Superavit financeiro do exercicio anterior (A) 4.497.701,03
Receitas recebidas no exercicio (B) 2.124.072,86
Superavit financeiro do exercicio (C) 4.702.131,40
Valor aplicado no exercicio (A+B-C) 1.919.642,49

Considerando que o total de recursos de royalties estaduais aplicados durante o exercicio de
2015 foi superior a 50% dos recursos recebidos no exercicio, € tendo em \ista que os
demonstrativos que integram a prestagdo de contas em andlise ndo permite identificar que
parte desse valor teria sido aplicada em despesas correntes, nédo foi possivel verificar se
ainda havia, no término do exercicio em andlise, recursos de royalties disponiveis para
pagamento de despesas correntes.

Embora o demonstrativo das disponibilidades de caixa e dos restos a pagar referente ao
exercicio de 2016, juntado as folhas 77 a 78, indique que ndo foram inscritos restos a pagar
nao processados sem disponibilidade financeira naquele exercicio, cabe ressaltar que o
referido demonstrativo diverge do Balango Patrimonial do exercicio de 2016 encaminhada via
sistema CidadesWEB.

Diante de todo o exposto, conclui-se que as justificativas e documentos trazidos pelo
defendente s&do insuficientes para comprovar a existéncia de disponibilidades de caixa
suficientes para pagamento dos restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio em
analise.

Observa-se que a LRF estabelece ferramentas de controle para a execugdo de despesa e
inscricdo em restos a pagar durante todo o mandato, seja por limitagdo do empenho, cujo
controle se da bimestralmente, e ao final de cada exercicio, ao vedar a inscricdo de restos a
pagar nao processados por falta de disponibilidade financeira.

Cabe ressaltar que a regra imposta pelo artigo 55, Ill, b da LRF encontra-se vigente, sendo
obrigatéria a elaboragdo, no Ultimo quadrimestre (ou semestre), do Relatério de Gestdo
Fiscal, do qual é parte integrante o Anexo 5 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e
dos Restos a Pagar.

De acordo o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional:

Como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas no
exercicio financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas
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obrigagbes a serem cumpridas no exercicio seguinte com a
suficiente disponibilidade de caixa. Assim, o controle da
disponibilidade de caixa e da geracédo de obrigagdes deve ocorrer
simultaneamente a execugdo financeira da despesa em todos os
exercicios e ndo somente no Ultimo ano de mandato.

Assim, considerando que o gestor ndo trouxe argumentos que afastassem a infringéncia ao
artigo 55, inciso lll, alinea b da Lei de Responsabilidade Fiscal, sugere-se ndo acolher as
alegagdes de defesa e manter o indicativo de irregularidade apontado.

Pois bem.

Assiste razdo a area técnica, visto que o gestor inscreveu restos a pagar ndo
processados no valor de R$ 398.163,91, sem disponibilidade financeira.

Entretanto, cabe destacar o esforgo fiscal realizado pela municipalidade diante da
situagcdo econbmica apresentada nesse exercicio, visto que o Brasil passou em 2015
por uma das mais graves crises econdmicas da sua histdria, permanecendo em
2016, interrompendo um longo ciclo de prosperidade que teve inicio com a
estabilidade monetaria alcangada em meados da década de 90.

O desempenho da economia brasileira e do Espirito Santo em 2015 foi de forte
retracdo da atividade econdmica. Esse resultado pode ser atribuido, no nivel
nacional como reflexo da expressiva deterioragdo das expectativas dos agentes
econdmicos quanto ao desempenho econdémico brasileiro nos préximos anos.

Muita incerteza provocada pela visdo de que faltou ao governo federal,
demonstracdo de forga politica e determinagdo de alterar a politica econdmica na
diregéo e na magnitude que a situagao exigia.

Quando isso foi ficando claro, ao longo de 2015, a confianga dos agentes
econbmicos, ja abalada pela deterioracdo fiscal de 2014, caiu fortemente e as
economias regionais foram, inevitavelmente, na mesma direcéo.

Do lado externo sofremos na medida em que as exportagdes perderam folego
mesmo com a forte desvalorizagao do real. Ja do lado interno, a demanda agregada
mais fraca reduziu as oportunidades dos negdcios locais crescerem. Em casos como
esse, os efeitos negativos se reforgaram, provocando perda de dinamismo com
maior intensidade.

O ano de 2015 finalizou com a continuidade da recessdo econdmica em 2016 e de
estagnagéo em 2017, um quadro dificil que implicara que o gestor permanega atento
a gravidade do momento e da importancia do planejamento e da formulagdo de
acoes estratégicas prioritarias que visem minimizar os impactos da crise sobre E’y-@%

municipio. @?‘
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Diante da situagdo de recessdo, verifiquei que o gestor conseguiu melhorar sua
situagdo financeira em 2016, pois reduziu seu estoque de divida flutuante de R$
4.204.198,99 (2015) para R$ 3.011.146,33 (2016), conforme Demonstragio da
Divida Flutuante — Anexo 17 — Prestagdo de Contas Anual, exercicio de 2016,
sistema Cidades-Web.

Diante das constatacdes verificadas e mediante todo o esforco fiscal realizado pela
municipalidade, mantenho a irreqularidade, mas ndo vislumbro que seja suficiente
para macular as contas do exercicio.

.3 - NAO RECOLHIMENTO INTEGRAL DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS DOS SERVIDORES (item 7.3 do RT 511/2016)
Base Normativa: Artigo 195 da Constituigdo da Republica.

Da Manifestagcdo Técnica 00775/2017-3

Analise:

Inicialmente, cabe ressaltar que, de acordo com as declaragdes do defendente, mesmo apos
os pagamentos efetuados no inicio do exercicio de 2016, ainda restou um valor residual de
R$ 183.810,85.

Além disso, observa-se que, do total de R$ 190.684,94 referente aos pagamentos ao INSS
listados na relagdo encaminhada as folhas 79, R$ 116.203,78 foram pagos em fewereiro de
2016, ou seja, fora do prazo legal para recolhimento das contribuicdes retidas em dezembro
de 2015.

Além disso, os valores pagos em fewereiro de 2016 podem ser referentes as retengbes
realizadas em janeiro daquele ano. Nesse caso, tais valores ndo poderiam ser abatidos do
saldo apurado no término do exercicio de 2015.

Dessa forma, as justificativas apresentadas somente comprovam o pagamento de R$
74.481,16 do saldo de R$ 374.495,79 evidenciado no Demonstrativo da Divida Flutuante.

Sendo assim, mesmo apés o prazo legal para recolhimento das contribuigbes retidas em
dezembro de 2015, resta ainda pendente de comprovacdo de recolhimento o valor de
R$ 300.014,63, equivalente a 13,20% do total retido no exercicio.

Ante o exposto, sugere-se que seja mantida a irregularidade apontada.

Pois bem.

Assiste razdo a érea técnica, pois restam pendentes de comprovagao de
recolhimento o valor de R$ 300.014,63.

Entretanto, verifiquei que esse saldo a recolher s&o valores pendentes anteriores ao
exercicio de 2015 (saldo anterior 405.284,12), e que do exercicio de 2016 foram
retidos R$ 2.272.798,90 e repassado a previdéncia geral R$ 2.303.587,23, conforme
apresentado no Demonstrativo da Divida Flutuante — Anexo XVII.
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Diante do exposto, ndo ha como afastar a irreqularidade, vez que a divergéncia, de
fato existe, entretanto, entendo que esta ndo tem o condao de macular as contas em
analise, visto tratar-se de divergéncias de exercicios anteriores.

Nestas condicbes, determino ao gestor atual que realize a conciliacdo da conta
INSS e, se for comprovado que houve recolhimento a menor, proceda ao
recolhimento complementar e encaminhe os ajustes contabeis realizados e
documentacdo comprobatérias a este Tribunal na préxima prestacdo de contas
anual através de Notas Explicativas.

Quanto & solicitagédo do Ministério Publico Especial de Contas para a instauracdo de
Tomada de Contas Especial, deixo de acata-la pelas razbes expostas acima.

.4 - DESCUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL COM DESPESA DE PESSOAL -
PODER EXECUTIVO (item 8.1.1 do RT 511/2016)
Base Normativa: alinea b, inciso ll, do Artigo 20 e artigo 22 da LC 101/2000.

Da Manifestacdo Técnica 00775/2017-3

Anélise:

Inicialmente, ressalta-se que o fato de os gastos com remuneragdo dos profissionais do
magistério ter superado o limite minimo n&o justifica o descumprimento do limite maximo de
gastos com pessoal do Poder Executivo. Além disso, ainda que o Municipio reduzisse os
gastos com pessoal do magistério em R$ 477.118,98, como supds o defendente, ainda
restaria o valor de R$ 55.502,29 gasto acima do limite de despesa com pessoal.

Em que pese a existéncia de entendimentos divergentes entre os Tribunais de Contas de
outros estados, ressalta-se que ndo ha previsdo legal expressa para que se efetue a exclusdo
dos gastos com profissionais integrantes do PACS e PSF do total de despesas com pessoal.

Além disso, ao contrério do que afirma o defendente, a exclusdo dos gastos de pessoal
relativos ao PACS e ao PSF nao faria com que o gasto com pessoal dos municipios fosse
bem menor. Na verdade, a exclusdo dessas despesas, ao resultar na apuragédo de um valor
menor de gastos, daria liberdade aos municipios para gastarem mais com pessoal.

Ademais, conforme demonstra o defendente, caso fossem desconsideradas as receitas
referentes ao PACS e PSF e as despesas de pessoal pagas com tais receitas, ainda assim
ficaria caracterizado o descumprimento do limite constitucional em comento.

Embora o defendente afirme que o entendimento defendido pelo Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais é o mais sensato, cabe ressaltar alguns pontos sobre o
posicionamento daquela Corte de Contas citado pelo defendente:

e Apesar da afirmagcdo de que “cada esfera de gowerno langard como despesa de
pessoal a parcela que lhe couber na remuneragdo do agente”, ndo foi apresentada
comprovagéo de que os valores transferidos pelo governo federal a titulo de PACS e
PSF s&o registrados naquela esfera como despesas de pessoal;

e Se as receitas de repasses referentes aos programas em comento foram
contabilizadas como parte da Receita Corrente Liquida do Municipio, entende-

tal valor foi considerado como receita daquele Municipio. Assim, ndo é coerq_@e que
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se considere que as despesas de pessoal relativas ao PACS e PSF teriam sido
pagas pelo Governo Federal com recursos que ja foram reconhecidos como receitas
municipais.

Dessa feita, entende-se que as receitas e despesas relativas aos programas PACS e PSF
ndo devem ser excluidas no calculo do limite de despesas com pessoal.

Em que pese a afirmagao do deferente de que, em face da retragdo do PIB nacional em 2015,
os prazos para recondugao dos gastos de pessoal ao limite legal seriam duplicados, cabe
analisar detalhadamente os limites fixados no artigo 23 da LRF:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art.
20. ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tercgo
no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3°
e 4° do art. 169 da Constituigdo. (Grifo nosso)

Ainda que os prazos previstos no dispositivo legal transcritos tenham sido duplicados,
conforme estabelecido no artigo 66 da LRF, o prazo para eliminar pelo menos um tergo do
percentual excedente passa de um para dois quadrimestres, mas ainda assim continua dentro
do mandato do gestor responsavel pelas contas em andlise.

Verificou-se, desta PCA e dos dados encaminhados via LRFWEB (Anexo), que o
descumprimento do limite apresenta a seguinte evolugéo:

Periodo RCL Despesa com pessoal %

2° g/15 Lrfweb | R$ 49.901.466,05 R$ 27.289.403,10 54,69%
3° g/15 PCA R$ 49.882.337,51 R$ 27.469.083,53 55,07%
1°9/16 Lrfweb R$ 49.213.671,07 R$ 27.869.767,76 56,63%
2° q/16 Lrfweb R$ 49.649.203,51 R$ 29.026.881,43 58,46%
3° q/16 Lrfweb R$ 51.223.041,37 R$ 30.370.786,96 59,29%

Considerando a tabela acima, o marco inicial do descumprimento do limite foi o 2°
quadrimestre de 2015. Dessa forma, tendo em vista a duplicagéo de prazo dado pelo art. 66
da LRF, o prazo de redugdo de 1/3 findou no 1° quadrimestre de 2016 e a eliminag&o total no
3° quadrimestre de 2016. Da tabela acima, verifica-se que nenhum destes prazos fora
observado, ao contrario, a despesa nido decresceu.

Vale acrescentar que em relagcdo a aplicagdo de sangdo ao responsawel, nos moldes da Lei
10.028/00, o tema tem sido tratado no processo de alerta TC 4531/2016.

Ante o exposto, considerando que as justificativas apresentadas foram insuficientes para
afastar o entendimento de que o limite constitucional de gastos com pessoal do Poder
Executivo foi ultrapassado, e considerando que ndo houve, dentro do prazo legal, redugéo o
percentual excedente ao limite, sugere-se que seja mantido o indicativo de irregularidade.

Pois bem.
Assiste razdo a area técnica, pois o gestor deixou de comprovar que nio houve
extrapolagdo ao limite constitucional de gastos com pessoal, e também, ndo

demonstrou dentro do prazo legal, a recondugédo ao percentual excedente.

Diante do exposto, mantenho a irregularidade.
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IV - CONCLUSAO

Por todo o exposto, divergindo parcialmente do entendimento da Area Técnica e do
Ministério Publico Especial de Contas e VOTO por:

V.1 - sejam mantidas as seguintes irregularidades, conforme ja fundamentado neste
voto:

« INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO A
LIMITACAO DE EMPENHO (item 5.2.1 do RT 511/2016)

o INSCRICOES DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE PARA PAGAMENTO (item
7.2 do RT 511/2016).

e« NAO RECOLHIMENTO INTEGRAL DAS CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS DOS SERVIDORES (item 7.3 do RT 511/2016)

e DESCUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL COM DESPESA DE PESSOAL -
PODER EXECUTIVO (item 8.1.1 do RT 511/2016)

V.2 - que seja emitido Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
REJEICAO das contas da Prefeitura de Ibatiba, no exercicio de 2015, sob a
responsabilidade do Sr. José Alcure de Oliveira, na forma prevista no artigo 80,
inciso lll, da Lei Complementar 621/2012.

V.3 — Sejam formados autos apartados, nos termos dos arts. 38, inciso I, e
paragrafo Unico, 134, inciso lll, e § 2° e 281 do RITCEES, com a finalidade de se
responsabilizar, pessoalmente, o Gestor Municipal pelo descumprimento do disposto
no art. 5° inciso lll, §§ 1° e 2°, da Lei n. 10.028/00, consoante apontamento descrito
no item 2 da ITC 02223/2016-8;

V.4 - Expeco as seguintes DETERMINAGOES ao atual gestor da Prefeitura

Municipal de Ibatiba:

e Que realize a conciliagdo da conta INSS e, se for comprovado que houve
recolhimento a menor, proceda ao recolhimento complementar e encaminhe
os ajustes contabeis realizados e documentagdo comprobatérias a este
Tribunal na préxima prestagdo de contas anual através de Notas Explicativas.

¢ Que divulgue amplamente, inclusive em meios eletronicos de acesso publico,
a prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro em questdo e o
respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LRF. Q€ Ik,

RV, ==,
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* Quanto ao percentual de gastos com pessoal em relagdo a receita corrente
liquida ter alcangado 55,07%, que se cumpra:

1) No prazo improrrogavel de 30 dias, inicie e comprove perante este
Tribunal de Contas a adogdo das medidas saneadoras na estrita ordem
em que estdo previstas nos pardgrafos 3° e 4° do artigo 169 da
Constituicdo Federal de 1998 (c/c Lei Federal 9.801/99), de modo a
eliminar o percentual excedente em dois quadrimestres, sendo pelo menos
1/3 no quadrimestre imediatamente seguinte, respeitando-se ainda as
vedagbes dos demais paragrafos do art. 169 da CF e as diretrizes dadas
pelos artigos 21, 22 e 23 da LRF (LC 101/2000). Considerando, quando for
0 caso, as ressalvas contidas no art. 66 do mesmo diploma legal, in verbis:

Constituicdo Federal

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios nido podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a
criagdo de cargos, empregos e fungbes ou alteragdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos érgdos e entidades da administragéo direta ou indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas:
(Renumerado do parégrafo unico, pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

| - se houver prévia dotagdo orcamentdria suficiente para atender as
projecbes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste
artigo para a adaptagéo aos parémetros ali previstos, serdo imediatamente
suspensos todos os repasses de verbas federais ou estaduais aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios que n3o observarem os referidos
limites. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste
artigo, durante o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as
seguintes providéncias: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos

em comissdo e fungdes de confianca; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)
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Il - exoneragdo dos servidores nao estaveis. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem
suficientes para assegurar o cumprimento da determinagdo da lei
complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o
cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes
especifique a atividade funcional, o érgdo ou unidade administrativa objeto
da redugdo de pessoal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara
jus a indenizagdo correspondente a um més de remuneragdo por ano de
senigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 6° O cargo objeto da redugdo prevista nos paragrafos anteriores sera
considerado extinto, vedada a criagédo de cargo, emprego ou fungéo com
atribuicdes iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na
efetivagdo do disposto no § 4°. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)

Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF)
Subsegado I

Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa
com pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no
inciso Xl do art. 37 e no § 10 do art. 169 da Constituicao;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo.

Paréagrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou dérgéo
referido no art. 20.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19
e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sio vedados ao Poder ou érgao
referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessio de vantagem, aumento, reajuste ou adequagido de
remuneracgao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou
de determinagéo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso
X do art. 37 da Constituigao;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungao;
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despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposigdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de senidores das areas de educagéo, salde e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do §
60 do art. 57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes
orgamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um
tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas
nos §§ 3o e 40 do art. 169 da Constituigao.

§ 10 No caso do inciso | do § 30 do art. 169 da Constituigdo, o objetivo
podera ser alcangado tanto pela extingdo de cargos e fungdes guanto-pela

reducdo—dos—valores—a—eles—atribuides. (expressdo com eficacia
suspensa por provimento cautelar dado na ADI 2.238-DF)

- ia. (paragrafo com
eficacia suspensa por provimento cautelar dado na AD] 2.238-

DF)

§ 30 Néao alcangada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto
perdurar o excesso, o ente ndo podera:

| - receber transferéncias woluntarias;
Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operagbes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobilidria e as que visem & redugdo das
despesas com pessoal.

§ 40 As restrigdes do § 3o aplicam-se imediatamente se a despesa total
com pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do altimo ano

do mandato dos titulares de Poder ou 6rgéo referidos no art. 20.

]

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados
no caso de crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno
Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por periodo igual ou
superior a quatro trimestres.

§ 1o Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagdo real acumulada
do Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo
correspondente aos quatro Ultimos trimestres.

§ 20 A taxa de variagdo serd aquela apurada pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica ou outro 6rgdo que vier a substitui-la,
adotada a mesma metodologia para apuragdo dos PIB nacional, estadual e
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regional.

§ 30 Na hipétese do caput, continuardo a ser adotadas as medidas
previstas no art. 22.

§ 40 Na hipdtese de se werificarem mudangas drasticas na condugéo das
politicas monetéria e cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo
referido no caput do art. 31 poderd ser ampliado em até quatro
quadrimestres.

Por fim, deve-se alertar que o descumprimento dos limites em questdo e a ndo
adogdo das medidas corretivas imperativamente ordenadas pela Constituicdo
Federal e pela Lei de Responsabilidade Fiscal sdo condutas gravissimas que
podem ensejar a pratica de ato de improbidade administrativa pelo gestor,
sujeitando-o a aplicagcdo de sangdes administrativas e penais, conforme ilustrado

na tabela anexa.

Dé-se ciéncia aos interessados, apds as providéncias de estilo, arquive-se.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3746/2016, RESOLVEM os
Srs. conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em sessao realizada no dia vinte e seis de julho de dois mil e dezessete, a
unanimidade, nos termos do voto do relator, conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias

Chamoun:

1. Manter as seguintes irregularidades, conforme fundamentado no voto do relator:

1.1 Inobservancia dos requisitos da Irf e da Ido quanto a limitagdo de empenho (item
5.2.1 do RT 511/2016);

1.2 Inscrigbes de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade financeira

suficiente para pagamento (item 7.2 do RT 511/2016);

1.3 Né&o recolhimento integral das contribuicdes previdenciarias dos servidores (item
7.3 do RT 511/2016);

1.4 Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — poder executivo (item
8.1.1 do RT 511/2016);

'S
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2. Recomendar ao Legislativo Municipal a rejeicdo da Prestacdo de Contas Anual
da Prefeitura de Ibatiba, sob a responsabilidade do senhor José Alcure de Oliveira,

relativa ao exercicio de 2015, na forma prevista no artigo 80, inciso Il da Lei
Complementar 621/2012;

3. Formar autos apartados, nos termos dos arts. 38, inciso I, e paragrafo Unico,
134, inciso I, e § 2° e 281 do Regimento Interno, com a finalidade de se
responsabilizar, pessoalmente, o Gestor Municipal pelo descumprimento do disposto
no art. 5°, inciso lll, §§ 1° e 2°, da Lei 10.028/00, consoante apontamento descrito no
item 2 da Instrugdo Técnica Conclusiva 02223/2016-8;

4. Determinar ao atual gestor da Prefeitura Municipal de Ibatiba:

4.1 Que realize a conciliagdo da conta INSS e, se for comprovado que houve
recolhimento @ menor, proceda ao recolhimento complementar e encaminhe os
ajustes contabeis realizados e documentagdo comprobatérias a este Tribunal na

proxima prestacdo de contas anual através de Notas Explicativas;

4.2 Que divulgue amplamente, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico, a
prestacao de contas relativa ao exercicio financeiro em questdo e o respectivo

parecer prévio, na forma do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

4.3 Quanto ao percentual de gastos com pessoal em relagdo a receita corrente
liquida ter alcangado 55,07%, que se cumpra:

4.3.1 No prazo improrrogavel de 30 dias, inicie e comprove perante este Tribunal de
Contas a adogéo das medidas saneadoras na estrita ordem em que estéo previstas
nos paragrafos 3° e 4° do artigo 169 da Constituicdo Federal de 1998 (c/c Lei
Federal 9.801/99), de modo a eliminar o percentual excedente em dois
quadrimestres, sendo pelo menos 1/3 no quadrimestre imediatamente seguinte,
respeitando-se ainda as vedagdes dos demais paragrafos do art. 169 da
Constituicdo Federal e as diretrizes dadas pelos artigos 21, 22 e 23 da LRF (LC
101/2000). Considerando, quando for o caso, as ressalvas contidas no art. 66 do

mesmo diploma legal;
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5. Alertar que o descumprimento dos limites em questdo e a ndo adocdo das
medidas corretivas imperativamente ordenadas pela Constituicdo Federal e pela Lei
de Responsabilidade Fiscal sdo condutas gravissimas que podem ensejar a pratica
de ato de improbidade administrativa pelo gestor, sujeitando-o & aplicacdo de

sancgdes administrativas e penais, conforme ilustrado na tabela anexa;

6. Dar ciéncia aos interessados;

7. Arquivar os autos apds o transito em julgado.

Composigao

Reuniram-se na Primeira Camara para apreciagdo o0s senhores conselheiros
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, presidente, Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, relator, e a senhora conselheira em substituicdo Marcia Jaccoud Freitas.
Presente, ainda, o senhor procurador especial de contas Heron Carlos Gomes de
Oliveira, em substituicdo ao procurador-geral do Ministério Publico Especial de

Contas.

Sala das Sessbes, 26 de julho de 2017.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Relator
. il
CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS @@ .‘ >
Em substituigio 9 /Li//
}; ¢\° Jk g
Q‘}
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Fui presente:

PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO

Secretario-adjunto das sessoes

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 1A8B9-8922F-B9445



TC E Y TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER PREVIO TC-016/2018 — PLENARIO

ENE SANTOS RIBAS
28/05/2018 16:41

LUCIRLE

Processo TC: 8305/2017-7 (Apensos: TC - 3130/2015-4, TC - 3746/2016-1, TC

- 5924/2015-4)
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Ibatiba

DOMINGOS AUGUSTO
28/05/2018 17:10

Assunto: Recurso de Reconsideragdo %
Recorrente: José Alcure de Oliveira :
Exercicio: 2015 é i
Procurador: Altamiro Thadeu Frontino Sobreiro — OAB/ES 15786 § ;

Gregorio Ribeiro da Silva — OAB/ES - 16046

28/05/2018 17

SERGIO
BORGES

EMENTA: RECURSO DE RECONSIDERAGAO EM
FACE DO PARECER PREVIO TC- 076/2017 -
PRIMEIRA CAMARA - CONHECER -
DESCONSIDERAR OS ARGUMENTOS TRAZIDOS
EM SEDE DE SUSTENTAGAO ORAL - NEGAR
PROVIMENTO — ARQUIVAR.

LUCIANO VIEIRA
28/05/2018 17:36

O EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA
DE MACEDO

FERREIRA PINTO
29/05/2018 07:29

1. RELATORIO

gitalmente Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assinado digitalmente

CHAMOUN

Este processo trata de Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Senhor José
Alcure de Oliveira, em face do Parecer Prévio TC - 076/2017 - 12 CAMARA
constante do Processo TC- 3746/2016 (fls. 167/197), que trata da Prestagdo de
Contas Anual da Prefeitura Municipal de Ibatiba, relativa ao exercicio de 2015 que

29/05/2018 11:08

FARIAS

recomendou a rejeicdo da Prestagdo de Contas do gestor supracitado. Transcrevo

abaixo o referido parecer prévio:

MARCO ANTONIO DA SILVA RODRIGO FLAVIO FREIRE SERGIO ABOUDIB

29/05/2018 17:17

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3746/2016, RESOLVEM
os Srs. conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do

Espirito Santo, em sess&o realizada no dia vinte e seis de julho de dois mil e

04/06/2018 14:19

LOVATTI

dezessete, a unanimidade, nos termos do wto do relator, conselheiro Rod;go
3 ¥ \’L

ente Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assinado di

Flavio Freire Farias Chamoun:

f‘

\.

éé; «vglzii
e
&N Fle ,
/
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1. Manter as seguintes irregularidades, conforme fundamentado no woto do

relator:

1.1 Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto & limitagdo de empenho
(item 5.2.1 do RT 511/2016);

1.2 Inscricbes de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade financeira

suficiente para pagamento (item 7.2 do RT 511/2016);

1.3 Néo recolhimento integral das contribuigdes previdenciarias dos senidores
(item 7.3 do RT 511/2016);

1.4 Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — poder executivo
(item 8.1.1 do RT 511/2016);

2. Recomendar ao Legislativo Municipal a rejeigdo da Prestagdo de Contas Anual
da Prefeitura de Ibatiba, sob a responsabilidade do senhor José Alcure de Oliweira,
relativa ao exercicio de 2015, na forma prevista no artigo 80, inciso Ill, da Lei
Complementar 621/2012;

3. Formar autos apartados, nos termos dos arts. 38, inciso Il, e paragrafo Unico,
134, inciso lll, e § 2° e 281 do Regimento Interno, com a finalidade de se
responsabilizar, pessoalmente, o Gestor Municipal pelo descumprimento do
disposto no art. 5° inciso Ill, §§ 1° e 2°, da Lei 10.028/00, consoante apontamento
descrito no item 2 da Instrugdo Técnica Conclusiva 02223/2016-8;

4. Determinar ao atual gestor da Prefeitura Municipal de Ibatiba:

4.1 Que realize a conciliagdo da conta INSS e, se for comprovado que houve
recolhimento @ menor, proceda ao recolhimento complementar e encaminhe os
ajustes contabeis realizados e documentagéo comprobatdrias a este Tribunal na

proxima prestagéo de contas anual através de Notas Explicativas;

4.2 \Que diwlgue amplamente, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico,
a prestagado de contas relativa ao exercicio financeiro em questdo e o respectivo

parecer prévio, na forma do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

4.3 Quanto ao percentual de gastos com pessoal em relagdo a receita corrente
liquida ter alcangado 55,07%, que se cumpra:

4.3.1 No prazo improrrogavel de 30 dias, inicie e comprove perante este Tribunal
de Contas a adogdo das medidas saneadoras na estrita ordem em que estado
previstas nos paragrafos 3° e 4° do artigo 169 da Constituicdo Federal de 1998

(c/c Lei Federal 9.801/99), de modo a eliminar o percentual excedente em dois
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quadrimestres, sendo pelo menos 1/3 no quadrimestre imediatamente seguinte,
respeitando-se ainda as wedagbes dos demais paragrafos do art. 169 da
Constituigéo Federal e as diretrizes dadas pelos artigos 21, 22 e 23 da LRF (LC
101/2000). Considerando, quando for o caso, as ressalvas contidas no art. 66 do

mesmo diploma legal;

5. Alertar que o descumprimento dos limites em questdo e a ndo adogdo das
medidas corretivas imperativamente ordenadas pela Constituicdo Federal e pela
Lei de Responsabilidade Fiscal sdo condutas gravissimas que podem ensejar a
pratica de ato de improbidade administrativa pelo gestor, sujeitando-o a aplicagéo

de sangdes administrativas e penais, conforme ilustrado na tabela anexa;
6. Dar ciéncia aos interessados;

7. Arquivar os autos apds o transito em julgado.

Por meio do despacho 59860/2017-1 (fls.15), a Secretaria das Sessdes informou a
tempestividade do recurso e pelo despacho 60553/2017-7 (fls.17), em breve exame
dos autos, este relator realizou juizo prévio de processabilidade, determinando em

seguida a remessa dos autos a Segex para envio a SecexRecursos para analise.

Conforme analise constante na Instrugdo Técnica de Recurso [TR 274/2017-5
(.19/22), a SecexRecursos opinou pelo conhecimento do recurso e no mérito
sugeriu a remessa dos autos a SecexContas considerando que a questdo possui

natureza contabil.

A SecexContas analisou o mérito do recurso por meio da Manifestagdo Técnica
1546/2017-3 (fls.25/39), opinou pela manutengédo da irregularidade, uma vez que
as razoes de recursos oferecidas nao foram suficientes para afasta-la.

Em seguida a Secex Recursos, por meio da TR 302/2017-3 encampou a analise
técnico-contabil e opinou pelo conhecimento do recurso e no mérito pelo seu ndao

provimento.

O Ministério Publico de Contas se manifestou, por meio do parecer PPJC

5982/2017-8, no sentido de acompanhar a proposi¢cao da area técnica.

Assim vieram os autos a este Gabinete para prolagédo de voto.

X “r‘"
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Foi realizada sustentagéo oral pela Dra. Mariana da Silva Gomes, representando o
senhor José Alcure de Oliveira na sessdo plenaria do dia 30 de janeiro de 2018.
Deferida a juntada de memorial e envio dos autos a area técnica e Ministério Publico

de Contas.

Foram, entdo, os autos encaminhados a drea técnica para andlise dos
esclarecimentos prestados na sustentagdo oral. Mediante a Manifestagdo Técnica
098/208-3 (fls. 75/82), a Secex Recursos registrou que a defesa oral apresentada
pelo recorrente ndo apresentou qualquer documento ou elemento adicional que
suscitasse a necessidade de novo posicionamento desta Corte. Nesse sentido,
opina pela ratificagdo integral dos termos exarados nas pregas processuais

supramencionados as quais opinam pelo nao acolhimento das razées recursais.

Tal entendimento foi corroborado pelo Ministério Publico de Contas, em nova
manifestacdo da lawa do Excelentissimo Procurador Heron Carlos Gomes de
Oliveira (Parecer do Ministério Publico de Contas 754/2018- fl. 86).

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Compulsando acuradamente os autos, verifico que o feito encontra-se devidamente
instruido, portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites

legais e regimentais.

Ratifico integralmente o posicionamento da area técnica e do Ministério Publico
Especial de Contas, para tomar como razao de decidir a fundamentagio exarada
nas seguintes pareceres da area técnica: Manifestagao Técnica 1546/2017 (fis.
25/39), Instrucdo Técnica de Recurso 302/2017-3 (fls. 41/44) e Manifestacao
Técnica 98/2018-3 (fls. 75/82), abaixo transcritas:

- Manifestagao Técnica 1546/2017

2.1 DESCUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL COM DESPESA DE PESSOAL -
PODER EXECUTIVO (ITEm 8.1.1 DO RT 511/2016)

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 26FBRF-AC309-9F458
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()
ANALISE TECNICA:

O primeiro argumento oferecido pelo recorrente € de que “o periodo de adequagdo
que o gestor possuia ndo foi todo ele considerado”, uma vez que, o art. 23 da LRF
prescreve que o gestor corrija os desvios relativos a gastos com pessoal em até
dois quadrimestres, podendo, ainda, ser duplicado nos termos do art. 66 da
mesma lei, o que lhe daria quatro quadrimestres, ultrapassando o exercicio de
2016, para efetuar a corregdo das despesas com pessoal. Fundamentado em tal
argumentagdo, alega ser ‘improprio realizar-se a rejeicdo das contas antes de
esgotado o periodo de adequagdo conferido pelo art. 23 c/c art. 66 da Lei de
Responsabilidade Fiscal”.

Cabe lembrar o que estd assentado na Lei Complementar n® 621, de 08/03/2012,
que dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, acerca da competéncia desta Corte de Contas para julgamento das contas
dos gestores municipais:

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, érgédo de controle
externo do Estado e dos Municipios, nos termos da Constituigdo Federal e
Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

[+

Ill - apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos, com a
emisséo de parecer prévio no prazo de até vinte e quatro meses a contar do
seu recebimento; (grifo nosso)

Temos, ainda, na Resolugdo 261/2013, que aprowou o Regimento Interno do
TCEES, no TITULO IV — DO EXERCICIO DO CONTROLE EXTERNO, no Capitulo
I — DA APRECIACAO DAS CONTAS DE PREFEITO, em seu art. 122 que
transcrevemos:

Art. 122. O Tribunal apreciaré as contas prestadas anualmente pelos
Prefeitos, mediante parecer prévio no prazo de até vinte e quatro meses, a
contar do seu regular recebimento.

§ 1° As contas apresentadas pelo Prefeito abrangerdo a totalidade do
exercicio financeiro do Municipio, compreendendo as atividades dos
Poderes Executivo e Legislativo, e consistirdo no balango geral e no relatério
do 6rgéo central do sistema de controle intero. (grifo nosso)

No paragrafo quarto do mesmo artigo encontramos estabelecido que a
composigao das contas a serem prestadas, de acordo com a legislagéo pertinente,
consiste no Balango Geral do Municipio e nos demais documentos e informagdes
exigidos em ato normativo do Tribunal, que, na forma da Resolugdo 34/2015,
abrange os relatérios de gestao fiscal previstos na LRF (Anexo |).

Temos, ainda, no artigo 124 da Resolugédo citada que o parecer prévio “consistira
em apreciagdo geral e fundamentada da gestdo orgamentaria, patrimonial,
financeira e fiscal havida no exercicio, devendo demonstrar se o balango geral
representa adequadamente a posigdo financeira, orgamentaria e patrimonial do
Municipio em 31 de dezembro, se as operagbes estdo de acordo com os
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administragdo Publica, bem
como a observancia dos principios constitucionais e legais que regem a
Administragdo Publica, concluindo pela aprovagdo, aprovagdo com ressalvas ou
rejeicdo das contas”. Resta claro, assim, que a avaliacdo desta Corte de Contas
se dara em periodicidade anual, estando os demonstrativos adstritos ao exercicio
financeiro, ou seja, entre 01/01 e 31/12 de cada ano.

Pelo exposto até aqui, resta claro que as contas serdo prestadas e analisadas
anualmente para werificagdo do cumprimento aos dispositivos constitucionais e
legais que regem a matéria.
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Para efeito de cumprimento da LC 101/2000, trazemos o que prescreve o artigo
19, caput, em relagé@o ao limite para as despesas totais com pessoal e encargos
sociais de cada ente da Federagdo que, em cada periodo de apuragdo ndo podera
exceder os percentuais definidos que, para o caso presente, é de 54% da RCL. O
periodo de apuragdo aqui se equipara ao da presta¢do de contas anuais.

Definidos os limites para a despesa com pessoal, a LRF passa a tratar do controle
desta despesa quando no artigo 22 preve as vedagbes impostas ao Poder ou
6rgdo a partir do momento em que esta despesa atingir a 95% da RCL e no artigo
23 as agOes necessarias a recondugdo da despesa ao limite legal definido para o
caso de ultrapassar a limitagao total. E esta é uma apuragéo posterior que sera
realizada pelo Tribunal de Contas, sem prejuizo do exame e julgamento das
contas do exercicio em que ocorreu o descumprimento.

Por todo o exposto, tal alegagdo do recorrente ndo encontra respaldo na
legislag@o em vigor, nem tampouco nos atos normativos deste TCEES.

No que tange ao argumento do recorrente acerca de que o valor ultrapassado, se
considerada a exclusd@o de algumas rubricas, retornaria um excedente em torno de
0,11 % da RCL, considerado infimo, podendo assim ser aplicado o “principio da
insignificancia”, deve-se resguardar que o objetivo da Lei Complementar 101/2000
€ estabelecer normas de finangas publicas wltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal, pressupondo uma agédo planejada por parte do gestor, a fim de
prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas. E para isso estabelece metas a serem atingidas e limites a serem
obedecidos que garantam os resultados esperados.

Desta forma, o limite maximo é aquele considerado extremo, absoluto, acima do
qual a despesa total com pessoal ndo deve estar, sob pena das restricées que a
lei ja prevé, motivo pelo qual ndo deve prosperar argumentag&o que antecipe juizo
de valor sobre a relevancia do montante ultrapassado.

Assim, por considerar que as razbes de recurso oferecidas pelo Executivo
Municipal ndo sé&o suficientes para afastar a irregularidade apontada, opinamos
pela manutengdo deste item como irregular, sendo insuficiente para reforma do
Parecer Prévio.

CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Apos analise, resta entendido que os argumentos oferecidos pelo recorrente s&o
insatisfatorios para o afastamento da irregularidade apontada.

Por fim, propde-se o encaminhamento do presente processo a SecexRecursos
para os impulsos seguintes.

Vitéria/ES, 13 de novembro de 2017.

VIVIANE COSER BOYNARD
Auditor de Controle Externo

- Instrugao Técnica de Recurso 302/2017-3

lll. DO MERITO

A Secex Contas, por meio da Manifestagdo Técnica 1546/2017, de fis. 25/39,
concluiu o seguinte:

Apos andlise, resta entendido que os argumentos oferecidos pelo recorrente
sé&o insatisfatérios para o afastamento da irregularidade apontada.

Por fim, propbe-se o encaminhamento do presente processo &
SecexRecursos para os impulsos seguintes.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 26FBF-AC309-9F458
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Nesse sentido, corrobora-se o entendimento esbogcado na referida pecga,
adotando-se in totum os fundamentos ali expostos, a fim de que NAO seja dado
provimento ao presente recurso de reconsideragao.

IV. CONCLUSAO

Com base nos elementos aqui expostos, opina-se, quanto aos requisitos de
admissibilidade, pelo CONHECIMENTO do presente recurso, nos termos da ITR n.
274/2017.

No que tange ao mérito, quanto aos aspectos técnico-contabeis, opina-se pelo
NAO PROVIMENTO, nos termos da Manifestagdo Técnica 1546/2017, de fls.
25/39, exarada pela Secretaria de Controle Externo de Contas.

Em 28 de maio de 2018.

LYNCOLN DE OLIVEIRA REIS
Auditor de Controle Externo - Matricula 203.139

- Manifestagao Técnica 98/2018-3

DA SUSTENTAGAO ORAL

1. Descumprimento do Limite Legal de Despesa com Pessoal — Poder Executivo
(item 8.1.1 do RT 511/2016)
Base legal: Alinea b, inciso ll, do artigo 20 e artigo 22 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar 101/2000).
Versa a presente irregularidade sobre o descumprimento do Limite Legal de

Despesa com Pessoal pelo Poder Executivo de Ibatiba, representado pela
realizagdo de despesas com pessoal e encargos sociais no exercicio de 2015 no
montante de R$ 27.469.083,53 (vinte e sete milhdes, quatrocentos e sessenta e
nove mil, oitenta e trés reais e cinquenta e trés centawos), equivalente a 55,07% da

Receita Corrente Liquida apurada naquele exercicio.

Em que pese o Parecer Prévio TC - 076/2017 - 12 Camara evidenciar a manutenc3o
de outras trés irregularidades, insta registrar que as mesmas foram consideradas
pelo Relator como ‘“insuficientes para macular as contas”, consoante extraiu-se da
andlise realizada na Manifestagdo Técnica 1546/2017-3 (Fls. 25/39), motivo pelo
qual, as razbes recursais apresentadas referiram-se apenas ao apontamento em

epigrafe.

Na sustentagdo oral e memoriais, alega o recorrente, em sintese, que o
entendimento adotado no Parecer Prévio recorrido se ampara em argumento de que
este “ndo faria jus a um periodo de adequagéo da despesa com pessoal nos termos
da previsdo da Lei de Responsabilidade Fiscal’. Segundo as alegacdes, a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF determina que haja a correcdo do desvio relativo a
gastos com pessoal em até dois quadrimestres, ou até em quatro quadrimestres
quando a variagdo acumulada do PIB (Produto Interno Bruto) nos Ultimos
quadrimestres for inferior a 1% (um por cento). Segundo o entendimento esbogado

’FV‘
este seria o caso dos autos e, portanto, ndo haweria razdo para a I'GJEIQSQ Qas S,
S . ) .
D Fls. A
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contas de 2015, uma vez que a adequagéo ultrapassaria o exercicio de 2016 e a
apreciagdo das contas e consequente decisdo por esta Corte de Contas ocorreu

antes de completado tal prazo.

Cabe registrar, ainda, que o recorrente alegou na sustentag&o oral e nos memoriais
apresentados que existem precedentes os quais embasaram seu entendimento,
quais sejam, o Parecer Prévio TC — 022/2011, referente as contas da Prefeitura
Municipal de Nova Venécia, exercicio de 2009 e o Parecer Prévio TC — 017/2015,
referente ao Processo TC 7226/2011 (Recurso de Reconsideragéo) e a Prestagéo

de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Marechal Floriano, exercicio de 2009.

Face ao apresentado e levando-se em conta a andlise realizada na Manifestagdo
Técnica 1546/2017 (Fls. 25/39 dos autos) a seguir transcrita, verificou-se que a
adwgada do Sr. José Alcure de Oliveira repetiu em seus argumentos orais e
memoriais exatamente as mesmas alegagdes apresentadas na peca recursal, sem

ter acostado documentos novos:

(o)

Cabe lembrar o que esta assentado na Lei Complementar n° 621, de
08/03/2012, que dispbe sobre a Lei Orgénica do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, acerca da competéncia desta Corte de Contas
para julgamento das contas dos gestores municipais:

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, érgédo de
controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos da Constituigdo
Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar,
compete:

[.]

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos, com a
emisséo de parecer prévio no prazo de até vinte e quatro meses a contar do
seu recebimento; (grifo nosso)

Temos, ainda, na Resolugdo 261/2013, que aprovou o Regimento Interno
do TCEES, no TITULO IV — DO EXERCICIO DO CONTROLE EXTERNO,
no Capitulo Il — DA APRECIACAO DAS CONTAS DE PREFEITO, em seu
art. 122 que transcrevemos:

Art. 122. O Tribunal apreciard as contas prestadas anualmente pelos
Prefeitos, mediante parecer prévio no prazo de até vinte e quatro meses, a
contar do seu regular recebimento.

§ 1° As contas apresentadas pelo Prefeito abrangerdo a totalidade do
exercicio financeiro do Municipio, compreendendo as atividades dos
Poderes Executivo e Legislativo, e consistirdo no balango geral e no
relatério do 6rgéo central do sistema de controle intemo. (grifo nosso)

No paragrafo quarto do mesmo artigo encontramos estabelecido que a
composi¢do das contas a serem prestadas, de acordo com a legislacdo
pertinente, consiste no Balango Geral do Municipio e nos demais
documentos e informagbes exigidos em ato normativo do Tribunal, que, na
forma da Resolugdo 34/2015, abrange os relatérios de gestdo fiscal
previstos na LRF (Anexo ).

Temos, ainda, no artigo 124 da Resolugdo citada que o parecer prévio
‘consistira em apreciagcdo geral e fundamentada da gestdo orgamentaria,
patrimonial, financeira e fiscal havida no exercicio, devendo demonstrar se o
balango  geral representa adequadamente a posicdo financeira,
orcamentaria e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro, se as
operagbes estdo de acordo com o0s principios fundamentais de
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contabilidade aplicados a Administragdo Publica, bem como a observancia
dos principios constitucionais e legais que regem a Administragdo Publica,
concluindo pela aprovagdo, aprovagdo com ressalvas ou rejeicdo das
contas”. Resta claro, assim, que a avaliagédo desta Corte de Contas se dara
em periodicidade anual, estando os demonstrativos adstritos ao exercicio
financeiro, ou seja, entre 01/01 e 31/12 de cada ano.

Pelo exposto até aqui, resta claro que as contas serdo prestadas e
analisadas anualmente para verificagdo do cumprimento aos dispositivos
constitucionais e legais que regem a matéria.

Para efeito de cumprimento da LC 101/2000, trazemos o que prescreve o
artigo 19, caput, em relagédo ao limite para as despesas totais com pessoal e
encargos sociais de cada ente da Federagdo que, em cada periodo de
apuragdo ndo podera exceder os percentuais definidos que, para o caso
presente, é de 54% da RCL. O periodo de apuragdo aqui se equipara ao da
prestagcéo de contas anuais.

Definidos os limites para a despesa com pessoal, a LRF passa a tratar do
controle desta despesa quando no artigo 22 prevé as vedagdes impostas ao
Poder ou érgéo a partir do momento em que esta despesa atingir a 95% da
RCL e no artigo 23 as agbes necessarias a recondugdo da despesa ao
limite legal definido para o caso de ultrapassar a limitagédo total. E esta é
uma apuragdo posterior que sera realizada pelo Tribunal de Contas, sem
prejuizo do exame e julgamento das contas do exercicio em que ocorreu o
descumprimento.

Por todo o exposto, tal alegacdo do recorrente ndo encontra respaldo na
legislac&o em vigor, nem tampouco nos atos normativos deste TCEES.

No que tange ao argumento do recorrente acerca de que o valor
ultrapassado, se considerada a exclusdo de algumas rubricas, retornaria um
excedente em torno de 0,11 % da RCL, considerado infimo, podendo assim
ser aplicado o ‘principio da insignificancia’, deve-se resguardar que o
objetivo da Lei Complementar 101/2000 é estabelecer normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, pressupondo
uma agéo planejada por parte do gestor, a fim de prevenir riscos e corrigir
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. E para isso
estabelece metas a serem atingidas e limites a serem obedecidos que
garantam os resultados esperados.

Desta forma, o limite maximo é aquele considerado extremo, absoluto,
acima do qual a despesa total com pessoal ndo deve estar, sob pena das
restricbes que a lei ja prevé, motivo pelo qual ndo deve prosperar
argumentacdo que antecipe juizo de valor sobre a relevancia do montante
ultrapassado.

Assim, por considerar que as razGes de recurso oferecidas pelo Executivo
Municipal ndo s&o suficientes para afastar a imregularidade apontada,
opinamos pela manutengdo deste item como irregular, sendo insuficiente
para reforma do Parecer Prévio”.

No que se refere aos precedentes mencionados pelo recorrente (Parecer Prévio
TC - 022/2011 e Parecer Prévio TC — 017/2015), verificou-se que de fato nos
processos respectivos foi recepcionada a tese de que a reprovabilidade de
conduta possa se materializar apés o periodo de adequagéo, correspondente a
eliminacdo do percentual excedente de despesas no exercicio seguinte, todavia,
considerando-se a legislagdo que rege a matéria, nos termos da Manifestagéo
Técnica 1546/2017, entende-se que as contas serdo prestadas e analisadas

anualmente para werificagdo do cumprimento aos dispositivos constitucionei@% Pr"«’%
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legais, independentemente da possibilidade de saneamento posterior de

irregularidades.

Considerando que as alegagdes ora apresentadas ja foram objeto de andlise na
Manifestagdo Técnica 1546/2017 e Instrugdo Técnica de Recurso 302/2017, bem
como o fato de que o recorrente ndo apresentou qualquer documento ou elemento
adicional que suscitasse a necessidade de novo posicionamento por esta Corte de
Contas, depreende-se pela ratificagdo integral dos termos exarados nas pegas
processuais supramencionadas, as quais opinam pelo ndo acolhimento das

razoes recursais.

CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando que o recorrente ndo apresentou qualquer
documento ou elemento adicional que suscitasse a necessidade de nowo
posicionamento por esta Corte de Contas, bem como o fato de terem sido
oferecidas na sustentagdo oral as mesmas alegacdes constantes na peca
recursal, ratifica-se integralmente o posicionamento expresso pela ITR 302/2017,
a qual opina pelo NAO PROVIMENTO do Recurso.

Em decorréncia da situagdo supramencionada, opina-se pela manutengdo da
irregularidade em tela, bem como dos demais termos e determinagdes
constantes do Parecer Prévio TC - 076/2017 - 1> Camara.

Vitoria, 23 de fevereiro de 2018.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de
Acdérdao que submeto a sua consideragao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

1. ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao plenaria, ante as razbes
expostas pelo Relator, em:

1.1. Desconsiderar os argumentos apresentados pelo recorrente em sede de

sustentagao oral, porquanto o recorrente ndo ter apresentado qualquer documento
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ou elemento adicional que suscitasse a necessidade de novo posicionamento por

esta Corte de Contas;

1.2. Conhecer do presente Recurso de Reconsideragéo para, no mérito, negar-lhe
provimento, mantendo-se incélume o teor do Parecer Prévio TC - 076/2017 - 12

Camara, dando-se ciéncia aos interessados;

1.3. Arquivar os autos apds o transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sesséao: 27/03/2018 - 82 Sessdo Ordinaria do Plenario.
4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Sebastido Carlos

Ranna de Macedo (relator), Domingos Augusto Taufner, Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun e Sérgio Manoel Nader Borges.

4.2 Conselheiros em substituigdo: Jodo Luiz Cotta Lovatti e Marco Antonio da Silva.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSLHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituigao
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TC E TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-0162018
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO bf/fbe

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituicao
Fui presente:

LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sessoées
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