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VOTO DO RELATOR

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO:
l. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Ibatiba, sob a responsabilidade do senhor Luciano Miranda Salgado,

referente ao exercicio de 2018.
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O gestor protocoliza a Peticao de Recurso 00311/2019-1 (peca 40), além de anexar

a peca complementar 18591/2018-1 (peca 41).

O NCE - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia elabora a

Manifestacao Técnica 00930/2018-1 (pegca 45), com a seguinte proposta de

encaminhamento:

CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a resposta apresentada pelo Sr. Luciano
Miranda Salgado, atual gestor do municipio de Ibatiba,
conforme a peca complementar 18591/2018-1 e, tendo em
vista que o MONITORAMENTO dos itens 4 e 5 constantes do
Parecer Prévio TC 076/2017 - Processo TC 3746/2016 — PCA
compde o0 escopo a ser analisado por ocasido da analise de
prestacdo de contas anual (contas de governo), referente ao
exercicio financeiro 2018, opina-se por aguardar o envio da
Prestacdo de Contas Anual referente ao exercicio 2018 e juntar
a ela o presente protocolo, visando subsidia-la.

Acolhida a propositura, que retorne a esta unidade técnica o
presente expediente para as providéncias sugeridas.

No Relatério Técnico 00814/2019-6 (peca 49), emitido pelo NCONTAS, a area

técnica apontou os seguintes indicios de irregularidades:

Assi nado digital mente.

411 - Abertura de créditos suplementares em montante
superior ao limite estabelecido na lei orgamentaria anual,

41.2 - Abertura de crédito adicional suplementar sem a
existéncia do total de superavit financeiro correspondente;

6.1 - Cancelamento de restos a pagar processados, bem como
auséncia de copias dos atos que autorizaram o0s
cancelamentos de restos a pagar processados e néo
processados;

6.2 - Anexo 5 do relatorio de gestao fiscal (rgfdcx) apresenta

saldos inconsistentes com os evidenciados no anexo ao
balanco patrimonial;

6.3 - Apuracao de déficit financeiro evidenciando desequilibrio
das contas publicas;

6.4 - Inconsisténcia no valor do ativo real liquido;

741 - Inscricdo de restos a pagar nao processados sem
disponibilidade financeira suficiente;

10.1 - Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a
realizacdo de procedimentos de controle necessarios e
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suficientes a embasar o parecer técnico do controle interno
municipal;
11 - Auséncia de demonstracdo do cumprimento de

determinacdo constante no item 4.1 do parecer previo 76/2017
— proc. tc 03746/2016.

Tais indicios originaram a Instrugao Técnica Inicial - ITI 00867/2019-8 (peca 50)

para a citagao do responsavel.

Em atengcdo ao Termo de Citagao 01536/2019-6 (peca 52), nos termos da Decisao

Segex 00806/2019-1 (peca 51), o gestor encaminha a Resposta de Comunicagao
00110/2020-2 (pecga 55) e a Defesaljustificativa 00135/2020-2 (peca 56), além das
pecas complementares 4680 a 4707 (pecas 57 a 84).

O NCONTAS — Nucleo de Controle Externo de Contabilidade, elabora a Instrugao

Técnica Conclusiva 01560/2020-3 (peca 88), afastando os seguintes indicios de

irregularidades:

2.3 Cancelamento de restos a pagar processados, bem como auséncia de
copias dos atos que autorizaram os cancelamentos de restos a pagar
processados e ndo processados (item 6.1 rt 814/2019)

2.4 Anexo 5 do relatorio de gestdo fiscal (rgfdcx) apresenta saldos
inconsistentes com os evidenciados no anexo ao balanc¢o patrimonial (item
6.2 rt 814/2019)

29 Auséncia de demonstracdo do cumprimento de
determinacdo constante no item 4.1 do parecer previo 76/2017
— proc. tc 03746/2016 (item 11 rt 814/2019)

E opinando pela seguinte proposta de encaminhamento:

Assi nado digital mente.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente,
opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita
PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Ibatiba, recomendando
a REJEICAO da prestagdo de contas anual do Sr. Luciano Miranda
Salgado, prefeito do municipio de Ibatiba no exercicio 2018, na forma do
art. 80, Il da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, Il do RITCES,
aprovado pela Resolugdo TC n° 261/2013, tendo em vista a manutengao
das seguintes jrregularidades do RT 814/2019:

¢ 2.1 Abertura de créditos suplementares em montante superior
ao limite estabelecido na lei orgamentaria anual (ltem 4.1.1 do
RT 814/2019) - Base Normativa: artigo 167, inciso V, da
Constituicdo da Republica; artigos 42 e 85 da Lei Federal n°
4.320/1964; artigo 45, paragrafo 2°, da Constituicdo Estadual.
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e2.2 Abertura de Crédito Adicional Suplementar sem a
existéncia do total de Superavit Financeiro correspondente
(tem 4.1.2 do RT 814/2019) - Base normativa: artigo 43, caput,
inciso | e § 2° da Lei Federal 4.320/1964.

¢ 2.5 Apuragdo de Déficit Financeiro evidenciando desequilibrio
das contas publicas (tem 6.3 do RT 814/2019) - Base
Normativa: artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da
Lei Complementar n° 101/2000.

¢ 2.6 Inconsisténcia no valor do Ativo Real Liquido (ltem 6.4 do
RT 814/2019) — passivel de ressalva, conforme andlise
procedida - Base Legal: artigos 85, 86, 87, 88, 89, 93, 101 e
105 da Lei 4.320/1964.

2.7 Inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados sem
disponibilidade financeira suficiente (tem 7.4.1 do RT
814/2019) - Base Normativa: art. 55, ll, b, 3 LRF.

¢ 2.8 Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a
realizacdo de procedimentos de controle necessarios e
suficientes a embasar o Parecer Técnico do Controle Interno
municipal — passivel de ressalva, conforme analise procedida
(tem 10.1 do RT 814/2019) - Inobservancia aos artigos 135, §
4° e 138, § 3° do RITCEES, art 5° da Res. TCEES 227/2011, IN
TCEES 34/2015.

Propde-se DETERMINAR ao municipio:

¢ Que observe o paragrafo Unico do art. 8° da LC 101/2000 e
adote praticas de controle e evidenciagdo das fontes de
recursos, nos termos do Anexo 05 do Relatério de Gestdo
Fiscal - Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional.

eQue sejam tomadas as medidas necessarias
para tornar possivel a realizagdo de
procedimentos de controle necessarios e
suficientes a embasar o Parecer Técnico do
Controle Interno  Municipal (Res. TCEES
227/2011).

Finalmente, diante do descumprimento do prazo para envio
da prestagdao de contas anual, relatado no item 2.1 do RT
814/2019, propde-se emissdo de acorddo com fins de
aplicagcao de sangao por multa ao responsavel pelo envio,
Luciano Miranda Salgado, com fundamento no art. 135, inciso
VIll, e seu § 4° todos da Lei Complementar n° 135, de 8 de
margo de 2012, c/c art. 389, inciso VI, e seu § 1° todos do
Regimento Interno deste Tribunal.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer 00098/2020-5 (peca 92) da 22

Procuradoria de Contas, da lavra do Procurador de Contas Dr. Luciano Vieira,

requer que seja determinado o apensamento dos autos do processo TC-

08765/2019-6 a estes, encaminhando-se o feito a Unidade Técnica na forma

estabelecida na Decisao Plenaria TC n. 15/20.

Assi nado digital mente.
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Apdés o cumprimento do apensamento supracitado, o NCONTAS elabora a
Manifestagcao Técnica 03446/2020-4 (peca 95), opinando pela seguinte proposta de

encaminhamento:

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagao
pertinente, opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de
Contas emita PARECER PREVIO, dirigido & Camara
Municipal de Ibatiba, recomendando a REJEIGAO da
prestacdo de contas anual do Sr. Luciano Miranda Salgado,
prefeito do municipio de Ibatiba no exercicio 2018, na forma do
art. 80, Il da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, lll do
RITCES, aprovado pela Resolugdo TC n° 261/2013, tendo em
vista a manutencao das seguintes irregularidades do RT
814/2019:

Abertura de créditos suplementares em montante
superior ao limite estabelecido na lei orgamentaria
anual (kem 4.1.1 do RT 814/2019);

Abertura de Crédito Adicional Suplementar sem a
existtncia do total de Superavit Financeiro
correspondente (ftem 4.1.2 do RT 814/2019);

Apuracdo de Déficit Financeiro evidenciando
desequilibrio das contas publicas (ftem 6.3 do RT
814/2019);

Inconsisténcia no valor do Ativo Real Liquido (tem
6.4 do RT 814/2019) — passivel de ressalva;

Inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados sem
disponibilidade financeira suficiente (tem 7.4.1 do
RT 814/2019);.

Auséncia de medidas administrativas que
viabilizassem a realizagcdo de procedimentos de
controle necessarios e suficientes a embasar o

Parecer Técnico do Controle Interno municipal —
passivel de ressalva.

Propde-se DETERMINAR ao municipio:

* Que observe o paragrafo unico do art. 8° da LC
101/2000 e adote praticas de controle e
evidenciacao das fontes de recursos, nos termos do
Anexo 05 do Relatério de Gestdo Fiscal - Manual
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dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional.

* Que sejam tomadas as medidas necessarias para
tornar possivel a realizagdo de procedimentos de
controle necessarios e suficientes a embasar o
Parecer Técnico do Controle Interno Municipal (Res.
TCEES 227/2011).

Propde-se RECOMENDAR ao municipio:

» A correta identificagcdo, por meio de inventarios
fisicos, dos bens patrimoniais do municipio, tendo
em vista a divergéncia apontada no item 3.3.2 do
Relatério Técnico 270/2019-3;

* A regularizacdo dos saldos das contas “créditos a
receber”, especificamente quanto ao saldo da divida
ativa tributaria e nao tributaria do municipio, tendo
em vista a divergéncia apontada no item 3.8.1 do
Relatério Técnico 270/2019-3;

* Que o municipio intensifique acdes efetivas de
cobranga administrativa e judicial da divida ativa,
bem como diligencie as inscricbes da divida ativa
nos termos das leis 4320/64 e 6830/90 (ltem

Finalmente, diante do descumprimento do prazo para envio
da prestacdo de contas anual, propde-se emissao de acordao
com fins de aplicagdo de sangao por multa ao responsavel
pelo envio, Luciano Miranda Salgado, com fundamento no art.
135, inciso VI, e seu § 4°, todos da Lei Complementar n® 135,
de 8 de margo de 2012, c/c art. 389, inciso VI, e seu § 1°,
todos do Regimento Interno deste Tribunal.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer 03962/2021-5 (pega 98) da 22

Procuradoria de Contas, da lavra do Procurador de Contas Dr. Luciano Vieira,

pugna pelo seguinte:

Assi nado digital mente.

4.1 - seja emitido parecer prévio recomendando-se ao
Legislativo Municipal a rejeicdo das contas do Executivo Municipal de
Ibatiba, referente ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade de Luciano
Miranda Salgado, na forma do art. 80, inciso lll, da LC n. 621/2012 c/c art.
71, inciso Il, da Constituigao do Estado do Espirito Santo;

4.2 — com fulcro no art. 1°, inciso XVI, da LC n. 621/2012 c/c
art. 71, inciso X da Constituigdo Estadual, sejam expedidas as seguintes
determinagdes ao Chefe do Executivo Municipal:
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a) aquelas propostas pelo NCONTAS a fl. 55da ITC
01560/2020-3; e

b) que diwlgue amplamente, inclusive em meios eletrénicos
de acesso publico, a prestagdo de contas relativa ao exercicio financeiro em
questdo e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LC n.
101/2000.

4.3 - sejam expedidas as recomendagdes propostas pelo
NCONTAS a fl. 15 da I[ITC 05317/2019-5, constante no
Processo TC-08765/2019-6 (em apenso), na forma do art. 1°,
inciso XXXVI, da LC n. 621/2012.

.  FUNDAMENTAGAO

Examinando os autos, verifico que o mesmo se encontra devidamente

instruido, portanto, apto a apreciagao de meérito, eis que observados todos os

trémites legais e regimentais.

Compulsando o Relatério Técnico 00814/2019-6 destaco alguns aspectos que

considero fundamentais para a analise:

CUMPRIMENTO DE PRAZO
A prestacdo de contas foi entregue em 10/05/2019, via sistema CidadES,

inobservando assim o prazo limite de 01/04/2019, definido em instrumento

normativo aplicavel.

- A Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 835/2017, estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 58.100.000,00 para o exercicio em andlise, admitindo a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de R$ 11.620.000,00, conforme 5°,
inciso |, da LOA.

- Confrontando a Receita Total Realizada de R$ 61.175.479,20 com a Despesa
Total Executada (empenhada), da ordem de R$ 57.710.982,63, temo um resultado
superavitario da ordem de R$ 3.464.496,57.

- Iniciou o exercicio com um saldo em espécie da ordem de R$ 10.520.263,64 e

encerrou o exercicio com um saldo em espécie da ordem de R$ 14.691.870,83.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 4F869-88584-3A4DC



PARECER PREVIO TC- 090/202 1
is/fbc

- O Balango Patrimonial evidencia um resultado patrimonial superavitario, no
periodo, da ordem de R$ 53.556.348,31, superior ao exercicio anterior, da ordem de
R$ 48.000.378,17.

- O Balango Financeiro aponta que a disponibilidade (Ativo Financeiro) sofreu um
incremento de R$ 4.182.014, 47, passando de R$ 10.673.394,91 no inicio do
exercicio para R$ 14.855.409,38 no final do mesmo.

- Houve um Superavit Financeiro (Ativo Financeiro R$ 14.855.409,38 — Passivo
Financeiro R$ 5.892.733,84), da ordem de R$ 8.962.675,54, superando o superavit
de 2017 que foi da ordem de R$ 4.640.937,45.

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS:

Dos levantamentos efetuados, restou constatado que o municipio em analise obteve,
a titulo de Receita Corrente Liquida — RCL, no exercicio de 2018, o montante de
R$ 59.198.116,23.

O Poder Executivo realizou despesa com pessoal no montante de R$
29.038.831,07, resultando, desta forma, numa aplicacao de 49,05% em relagdo a

receita corrente liquida apurada para o exercicio, descumprindo o limite de alerta,
mas cumprindo o limite prudencial de 51,30%, e o limite legal de 54%.

Os gastos com pessoal e encargos sociais consolidados com o Poder Legislativo
foram da ordem de R$ 30.542.122,03, ou seja, 51,59% em relacdo a receita liquida,

estando, portanto, abaixo do limite prudencial de 57% e do limite legal de 60%.

A Divida Consolidada Liquida representou 0,00%, ou seja, nao extrapolou o

limite de 120% da Receita Corrente Liquida.

Nao houve a contratagdo de operagdes de crédito nem a concessao de garantias

ou contra garantia de valores no exercicio de 2018.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previsao para beneficiar instituicoes com renuncia de receita.
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LIMITES CONSTITUCIONAIS

O total aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino foi de R$
8.562.162,88, resultando assim em um percentual efetivamente aplicado de 25,26%,

cumprindo assim o percentual minimo a ser aplicado de 25%.

Foi apurado valor de R$ 8.786.336,70 dedicado ao pagamento dos profissionais do
magistério, resultando em uma aplicagdo de 60,34% da cota-parte recebida do
FUNDEB (R$ 14.561.615,45), cumprindo assim o percentual minimo de 60,00%.

O total aplicado em agoes e servigos publicos de saude foi de R$ 10.663.891,31,

apds as deducgdes, resultando assim em um percentual efetivamente aplicado de
32,19%, cumprindo assim, o limite minimo a ser aplicado na saude de 15%.

O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb concluiu

pela aprovagao das contas.

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social da Satde concluiu
pela aprovagdo das contas.
O Poder Executivo transferiu recursos R$ 2.197.022,40 ao Poder Legislativo,

portanto, apenas R$ 27,45 acima do limite permitido de R$ 2.196.994,95. A Area

Técnica opinou por nao citar, e emitir recomendacgao.

Existtncia de conformidade entre os demonstrativos contabeis, além de

observancia ao método das partidas dobradas.

Nao houve execugdo orcamentaria da despesa empenhada (R$ 57.710.982,63) em

valores superiores a dotagdo atualizada (R$ 69.062.531,50).

O valor da dotagao atualizada de R$ 69.062.531,50 foi superior a receita prevista

atualizada de R$ 58.251.967,92. Restou verificado que houve a abertura de

créditos adicionais utilizando com fonte de recursos o superavit financeiro do
exercicio anterior, bem como recursos de convénios, fatos estes que justificam o

presente item.

O valor total da receita realizada de R$ 61.175.479,20 foi superior ao valor da
despesa executada de R$ 57.710.982,63.
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PUBLICAGAO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGF) e do relatério

resumido da execugao orgamentaria (RREO)

De acordo com a prestagcado de contas constante no sistema LRFWeb, os RGF e os
RREO foram publicados, conforme determinado na legislagao.

REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS

A Lei Municipal 659/2012 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, em R$
13.900,00 e R$ 6.500,00, respectivamente. Verifica-se que a Lei 146/2018 concedeu
revisao geral anual no percentual de 2,06% nos subsidios de prefeito e vice-
prefeito que passaram a ser no valor de R$ 14.186,34 e R$ 6.633,90, a partir do

més de outubro de 2018.

Da analise das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito, referentes ao
exercicio de 2018 (Arquivo FICPAG, Processo TC 8765/2019), constata a Area
Técnica que as despesas com a remuneragao desses Agentes Politicos, durante o

exercicio, estdo em conformidade com o mandamento legal.

Pois bem.

Apos decidir manter o afastamento dos itens -“ 2.3 Cancelamento de
restos a pagar processados, bem como auséncia de copias dos atos que
autorizaram os cancelamentos de restos a pagar processados e ndo
processados (item 6.1 rt 814/2019); 2.4 Anexo 5 do relatorio de gestdao
fiscal (rgfdcx) apresenta saldos inconsistentes com os evidenciados no
anexo ao balango patrimonial (item 6.2 rt 814/2019) e 2.9 Auséncia de
demonstragdo do cumprimento de determinagdo constante no item 4.1
do parecer previo 76/2017 - proc. tc 03746/2016 (item 11 rt
814/2019)”, da Instrugdo Técnica Conclusiva 01560/2020-3, em face
dos seus argumentos faticos e juridicos ali narrados, passo agora a
analisar os itens mantidos como irregulares na referida Instrugdo.

2.1 ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES EM MONTANTE
SUPERIOR AO LIMITE ESTABELECIDO NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL
(ITEM 4.1.1 RT 814/2019)

Base Normativa: artigo 167, inciso V, da Constituicdo da Republica; artigos 42 e 85 da Lei
Federal n° 4.320/1964; artigo 45, paragrafo 2°, da Constituicdo Estadual.
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Apura a Area Técnica, nos termos do item 4.1.1, RT 814/2019, que apesar da LOA
ter autorizado a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de
20% do total da despesa fixada na LOA, o que corresponde a R$ 11.620.000,00,
esta foi ultrapassada em R$ 22.659.779,66.

Apesar das justificativas e documentos carreados pelo gestor, especialmente de que
a Lei Orgcamentaria Anual do municipio de Ibatiba fora elaborada em total
conformidade com a Lei de Diretrizes Orgamentaria e com o0 que estabelece a
alinea “a” do Inciso | do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, nao contendo
autorizagao para abertura de créditos suplementares de forma ilimitada e sem
estabelecimento de critérios e parametros para sua efetivacdo, entende a Area

Técnica que as alegagdes ndo merecem prosperar..

Para tal, detalha a situagao dos créditos adicionais objeto de apontamento:

Excedente de créditos abertos objeto de R$
apontamento 22.659.779,66 RT 81472019
. ~ R$ | P¢. Compl.
Movimentagdes entre fontes de recursos 9.829.709.93 | 4681/2020
- R$ | P¢c. Compl.
Convénios 7.498.142,88| 4683/2020
R$ | P¢. Compl.

Superavit financeiro de exercicio anterior 3.464.388,62 | 4685/2020

Até 50% do valor total das dotacdes de

pessoal e encargos sociais que se Nao
: . comprovado
encontrarem insuficientemente dotadas
f e e R$
Saldo nao justificado 1.867.538,23

Destaca por fim que, “ndao sendo possivel aferir através dos documentos
contidos nestes autos, o correto montante de dotagcbes de pessoal e encargos
sociais que se encontrarem insuficientemente dotadas, para assim, verificar o

total autorizado na LOA (50%), sugere manter este indicativo de irregularidade”.
Pois bem

Uma vez que a Area Técnica assevera que ndo foi possivel verificar o total
autorizado na LOA (50%), recorro ao excerto do Relatério Técnico, destacado ao

longo da minha fundamentagéo.
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Ali esta assinalado que a Lei Orgcamentaria Anual do municipio, Lei 835/2017,
estimou a receita e fixou a despesa em R$ 58.100.000,00 para o exercicio em

analise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de
R$ 11.620.000,00, conforme 5°, inciso |, da LOA.

Ao longo da Execugao Orgcamentaria, o Municipio arrecadou uma Receita Total de
R$ 61.175.479,20 e executou uma Despesa Total (empenhada), da ordem de R$
57.710.982,63, tendo um resultado superavitario da ordem de R$ 3.464.496,57.

Em suma, o Municipio executou uma despesa menor que o total autorizado sem
a abertura de créditos adicionais suplementares. Tal advento torna o

apontamento tratado uma questdo de somenos importancia.

Sendo assim, divirjo parcialmente do entendimento Técnico e Ministerial,

mantendo o indicio de irregularidade no campo da ressalva

2.2 ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTARSEM A
EXISTENCIA DO TOTAL DE SUPERAVIT FINANCEIRO CORRESPONDENTE
(ITEM 4.1.2 RT 814/2019)

Base normativa: artigo 43, caput, inciso | e § 2° da Lei Federal 4.320/1964.

Apura a Area Técnica, nos termos do item 4.1.2, RT 814/2019, que O Demonstrativo
consolidado dos créditos adicionais (DEMCAD) demonstra um montante de R$
3.464.388,62 em créditos adicionais suplementares abertos a fonte superavit
financeiro do exercicio anterior, no entanto, conforme observa-se na tabela 04,
houve a abertura de créditos em fontes de recursos que ndo obtiveram superavit
financeiro suficiente para cobertura dos respectivos créditos, conforme

demonstrado abaixo:

Tabela 5) Fonte sem superavit financeiro suficiente Em R$
1,00
Créditos abertos S révit
com base em _Superavi Suficiéncia/In
" e Financeiro Ex. . A .
Fonte de Recursos Superavit A suficiéncia
. . nt. apurado
Financeiro" “T “C =B-A”
“ ” B
A
605 - ROYALTIESDO PETROLEOEST ADUAL 383.627,36 100.344,78 -283.282,58
119 - RECURSOS DO FNDE (Salério-Educagao) 1.570.702,72 397.420,03 -1.173.282,69

Assi nado digital mente.
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502 - CONVENIOSDA UNIAO 1.034.179,13 396.727,45 -637.451,68
501 - CONVENIOSDOSEST ADOS 120.099,76 562,62 -119.537,14
903 - ALIENAGAO DE BENSE DIREITOS 65.927,00 283.686,44 217.759,44

Fonte: Processo TC 08675/2019-7 - Prestagao de Contas Anual/’2018 — DEMCAD,

BALEXOR, BALPAT
Destaca ainda que, em consulta ao superavit financeiro do exercicio anterior
evidenciado no Balango Patrimonial, e demonstrado na tabela 20 deste relatério,
verifica-se que a fonte de recursos ordinarios encerrou o exercicio com um
superavit financeiro de R$ 1.666.473,75, todavia insuficiente para cobrir os créditos
abertos nas fontes acima descritas, com insuficiéncia de recursos, que totalizaram
R$ 2.431.313,53

Em apertada sintese, alega a defesa que o superavit financeiro advindo do
exercicio anterior foi de R$ 4.640.937,45, e foram abertos R$ 3.464.388,62 com
base nele, que diversas fontes de recursos se apresentaram superavitarias, sendo
que as fontes de recursos que se apresentaram deficitarias, possuiam cobertura
financeira através da fonte de recursos préprios, com superavit financeiro da
ordem de R$ 1.666.473,75.

Discorda a Area Técnica dos critérios apresentados pelo gestor, asseverando que as
fontes de recursos permanecem com saldos deficitarios, evidenciando a deficiéncia
do municipio no controle das disponibilidades financeiras por fonte/destinagao
de recursos, e que o controle das disponibilidades financeiras por fonte/destinacao
de recursos deve ser feito desde a elaboragcdo do orcamento até a sua execugao,
incluindo o ingresso, o comprometimento e a saida dos recursos orgamentarios’ pois

tal controle torna-se condigao indispensavel ao atendimento ao artigo 8 da LRF.

Diante de todo o exposto, considerando a apurada auséncia de suficiente
disponibilidade liquida na fonte de recursos ordinarios para cobrir os déficits das
fontes 605 - Royalties do Petroleo Estadual, 119 - Recursos do FNDE (Salario-
Educacdo) e 502 - Convénios da Unido, sugere manter este indicativo de
irregularidade, e expedir DETERMINAGAO para que a administragdo passe a adotar
nos proximos exercicios, em observancia ao paragrafo unico do art. 8° da LC

101/2000, praticas de controle e evidenciagao das fontes de recursos, nos termos do
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Anexo 05 do Relatério de Gestiao Fiscal - Manual dos Demonstrativos Fiscais da

Secretaria do Tesouro Nacional.

Pois bem

Assim como no item anterior, a execugdo orgamentaria levada a efeito pelo gestor,
executando despesa (R$ R$ 57.710.982,63), aquém do total autorizado sem a
abertura de créditos adicionais suplementares (58.100.000,00) e aquém da Receita
Realizada (R$ 61.175.479,20), gerando um superavit orcamentario da ordem de R$

R$ 3.464.496,57, torna o presente item de menos relevo.

Sendo assim, divirjo parcialmente do entendimento Técnico e Ministerial,
mantendo o indicio de irregularidade no campo da ressalva, sem prejuizo da

determinagao sugerida.

2.5 APURAGAO DE DEFICIT FINANCEIRO EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO

DAS CONTAS PUBLICAS (ITEM 6.3 RT 814/2019)

Base Normativa: artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a@”, da Lei Complementar n°
101/2000.

Apura a Area Técnica, nos termos do item 6.3, RT 814/2019, conforme evidenciado

no Anexo ao Balango Patrimonial, um superavit financeiro no montante de R$
8.962.675,54, uma vez que a fonte de recursos ordinarios foi superavitaria em R$
360.388,00 e os recursos vinculados também foram superavitarias em R$
8.602.287,54.

Todavia, observa também déficit financeiro reconhecido contabilmente no
exercicio, nas diversas fontes especificadas a seguir, resultado do confronto entre
ativo e passivo financeiros, sendo que a fonte recursos ordinarios (R$ 360.388,00)

nao possui saldo suficiente para a cobertura:

Tabela 23): Fontes de recursos vinculados com déficit financeiro
EmRS$ 1,00

Fonte de Recursos Resultado Financeiro (RS)
Royalties do Petroleo (21.244,44)
Recursos Proprios — Satide (605.236,22)
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, (626.480,66)
TO TAL DAS FONTES COM DEFICIT

RECURS OS ORDINARIOS 360.388,00

Fonte: Processo TC 08675/2019-7 - Prestagcao de Contas Anual/2018 - BALPAT

Em apertada sintese, a defesa assumiu a ocorréncia de déficit financeiro em
algumas fontes de recursos. Além do que, alega que “apesar do demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar de 2018(DOC-009) apresentar
insuficiéncia de caixa para inscricdo em restos a pagar ndo processados, no
exercicio de 2019 fomos capazes de gerar uma suficiéncia de caixa de recursos
préprios em montante suficientemente capaz de cobrir todas as despesas inscritas
nos termos do art. 55 da LRF, fato este que sera devidamente constatado pela
analise técnica, com o envio da documentagéo integrante da PCA de 2019 que se

encontra em fase de elabora¢éo’.

Entende a Area Técnica que as alegacdes do gestor ndo merecem prosperar, uma
vez que a suficiéncia de caixa de recursos, por dispositivo legal (art. 8° da LC

101/2000), devera ser utilizada exclusivamente para atender ao objeto de sua

vinculagao.

Assim, tendo a defesa reconhecido a ocorréncia do referido déficit financeiro,
sugere a Area Técnica manter este indicativo de irregularidade, e DETERMINAR que a
administracdo passe a adotar nos proximos exercicios, em observancia ao paragrafo
unico do art. 8° da LC 101/2000, praticas de controle e evidenciacdo das fontes de
recursos, nos termos do Anexo 05 do Relatério de Gestdo Fiscal - Manual dos

Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional.

Pois bem.

Longe de pretender sugerir a violagao do art. 8° da LC 101/2000, entendo, em
razdo de proporcionalidade e razoabilidade, que o vulto da insuficiéncia
observada nao deve ter o condao de macular as contas em analise, devendo
prevalecer os indicadores alcangcados pelo gestor, ao longo da execugao

orcamentaria, sendo suficiente a expedicdo da determinagao.
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Sendo assim, divirjo parcialmente do entendimento Técnico e Ministerial,

mantendo o indicio de irregularidade no campo da ressalva, sem prejuizo da

determinagao sugerida.

2.6 INCONSISTENCIA NO VALOR DO ATIVO REAL LiQUIDO (ITEM 6.4 RT

814/2019)

Base Legal: artigos 85, 86, 87, 88, 89, 93, 101 e 105 da Lei 4.320/1964.

Apura a Area Técnica, nos termos do item 6.4 do RT 814/2019, o abaixo transcrito:

Assi nado digital mente.

Com base nos documentos apresentados, apurou-se O
Patriménio Liquido do exercicio de 2018, tal como ilustrado na
tabela abaixo, tendo como referéncia inicial o Saldo Patrimonial
apurado na analise da Prestacdo de Contas do exercicio de
2017.

Tabela 24) Apuragio do Patriménio Liquido do exerciciode 2018 Em R$ 1,00

Descri¢ao da conta Valor
(=) Saldo Patrimonial (Ativo Real Liquido de 2017)" 48.000.378,17
(+) Resultado Patrimonial (Exercicio 2018)> 5.633.362.57
(+) Ajustes de Exercicios Anteriores’® 16.482,81
(=) Patrimonio Liquido apurado (Exercicio 2018) 53.650.223,55
Fontes:

1 Saldo Patrimonial apurado na analise da Prestacgdo de
Contas do Exercicio de 2017

2 Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais do exercicio de
2018.

3 Balanco Patrimonial do exercicio de 2018.

No entanto, o “Total do Patriménio Liquido” evidenciado no
Balango Patrimonial do exercicio de 2018 diverge do valor
apurado nesta anadlise da prestacdo de contas, conforme
demonstrado na tabela seguinte:

Tabela 25) Patrimbnio Liquido evidenciado no Balango Patrimonial/2018 Em R$ 1,00

Descri¢ao da conta Valor
() Superavits ou Déficits do exercicio 5.633.362,57
(+) Superavits ou Déficits de exercicios anteriores 47.906.502,93
() Ajustes de Exercicios Anteriores 16.482,81
(=) Patriménio Liquido 53.556.348,31

Fonte: Processo TC 08675/2019-7 - Prestagdo de Contas Anual/2018

Diante disso, verifica-se uma divergéncia, como segue:

Tabela 26) Comparativo Em R$ 1,00
Descricido da conta Valor

(=) Patrimonio Liquido apurado 53.650.223,55

(=) Patrimonio Liquido evidenciado 53.556.348,31
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(=) Divergéncia | 93.875,24
Fonte: Processo TC 08675/2019-7 - Prestacdo de Contas Anual/2018

A divergéncia apontada advém da evidenciagao do Ativo Real
Liquido de 2017 em montante inferior ao apresentado no
Balango Patrimonial daquele exercicio, conforme se percebe na
tabela a seguir:

Tabela 27) Comparativo Em R$ 1,00
Descricdo da conta Valor

(I) Saldo Patrimonial evidenciado no Balango Patrimonial de 2017 48.000.378,17

(IT) Saldo Patrimonial do exercicio anterior evidenciado no BP 2018 47.906.502,93

(I- IT) Divergéncia 93.875,24

Fonte: Processo TC 08675/2019-7 - Prestagdo de Contas Anual/2018

O presente indicativo refere-se a inconsisténcia de R$ 93.875,24 entre o Saldo
Patrimonial evidenciado no Balango Patrimonial de 2017 e o Saldo Patrimonial do

exercicio anterior evidenciado no BP 2018.

Alega a defesa que a inconsisténcia decorre da migragao dos saldos contabeis
de todas as contas contabeis do balancete de verificacdo do exercicio de 2017 para
o exercicio de 2018, que ocorreu com inconsisténcia no sistema contabil na conta
n°. “2177110100- Precatdrios de Pessoal - Regime Ordinario - a partir de 05/05/2000
- vencidos e ndo pagos”, haja vista que no exercicio de 2017, apresentou sem saldo
contabil (DOC-010), mas, foi transportada para o exercicio de 2018 com saldo de R$
93.875,24 (DOC-011).

Em respeito ao principio da oportunidade para registro e correcdo dos fatos
contabeis, a Prefeitura Municipal de Ibatiba efetuou o langamento contabil n°.
003/2018 datada de 02/01/2018 (DOC-012), visando a corregao do equivoco.

Visando comprovar o alegado, a defesa encaminhou os documentos de prova conforme
abaixo:

P¢. Compl. Documento
4700 Capa
DOC 010
4701 Balancete Contabil de Verificagdo do exercicio financeiro de 2017
4702 Capa
DOCO011 - — — -
4703 Balancete Contabil de Verificagdo do exercicio financeiro de 2018
4704 Capa
DOC 012 -
4705 Nota de Langamento Contabil n°. 0003/2018 de 02/01/2018
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Observa a Area Técnica que houve uma transferéncia de saldo com valor
incorreto, e que, apos identificagdo do equivoco, houve a tentativa de reverté-lo
(Peca Complementar 4705/2020). No entanto, apesar de invocar principio da
oportunidade que refere-se, simultaneamente, a tempestividade e a integridade do
registro do patriménio e das suas mutagdes, determinando que este seja feito de
imediato e com a extensao correta, independentemente das causas que as
originaram, o fez em data retroativa (02/01/2018), em desacordo, portanto, com as
Normas Brasileiras de Contabilidade, uma vez que a retificagao de erro imputavel
ao exercicio anterior deve ser efetuado em ajustes dos exercicios anteriores,
nado sendo possivel alterar demonstrativos contabeis de exercicios ja

encerrados.

Sendo assim, sugere a Area Técnica manter este indicativo de irregularidade, porém
passivel de ressalva, tendo em vista o baixo potencial ofensivo da divergéncia

em macular a integralidade das contas.

Acompanho o entendimento da Area Técnica e, pelas razdes apresentadas,

mantendo o presente indicativo de irregularidade no campo da ressalva.

2.7 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE (ITEM 7.4.1 RT 814/2019)

Base Norrpativa: art. 55, lll, b, 3 LRF.

Apura a Area Técnica, nos termos do item 7.4.1 do RT 814/2019, o abaixo transcrito:

Verifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, que nao foi
observado o limite de inscricdo de restos a pagar nao
processados pelo Poder Executivo, conforme demonstrado:

Tabela 35): Restos a Pagar Nao Processados inscritos sem
Disponibilidade Financeira

R$ 1,00
q - Dispon. Liquida antes PR Dispon.
Identificacio dos recursos do RP nio liquid. RP nao Liq. Liquida
Saude - Recursos proprios (289.334,27) 76.556,76 | (365.891,03)
Satude - Outros recursos 68.980,83 536.000,00| (467.019,17)
Nao vinculados (200.404,92) 203.367,52| (403.772,44)

Fonte: Processo TC 08675/2019-7 - Prestagdo de Contas Anual/2018
— TVDISP, DEMRAP
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Inicialmente, a defesa destacou que um dos fatores que contribuiram para que o
municipio de Ibatiba gerasse a insuficiéncia financeira de recursos proprios em
montante capaz de dar cobertura ao déficit financeiro na fonte de recursos
proprios da saude e Royalties Federal, esta atrelada ao fato de ter recebido
passivos advindos da gestao anterior sem cobertura financeira no montante de
R$ 1.227.949,54 sendo R$ 385.739,50 na fonte de recursos proprios da saude, R$
557.663,63 na fonte de recursos préprios da educacdo e R$ 284.546,41 na fonte de

recursos proprios.

Alegou que, apesar do caoético cenario fiscal e financeiro herdados, ndo mediu
esforcos para promover o reequilibrio das finangas publicas do municipio,
reconduzindo-o aos limites legais, que conforme o demonstrativo do
superavit/déficit financeiro de 2018, que foi gerado superavit financeiro em
diversas fontes de recursos, reduzindo o déficit financeiro herdado de R$
1.227.949,54 (2016), a um superadvit financeiro de R$ 360.388,80 (2018), que, no
entanto, ndo foi suficiente para cobrir o déficit financeiro gerado nas fontes de

recursos proprios da saude e recursos dos royalties federal de 2018.

A defesa ainda contestou a utilizagcdao do limite de inscricao de restos a pagar,
por considerar que a vedagao para contrair despesas encontra-se disciplinado
especificamente através do art. 42 da LRF, deva ser analisado tdo somente no
ultimo exercicio do mandato, e que o disposto no item 3, alinea b, do inciso llldo art.
55 da LRF ndo impde nenhum limite ao gestor no decorrer do mandato, mas tao
somente disciplina quanto a forma de elaboragcdo do demonstrativo dos restos a

pagar inscritos no exercicio.

Constata a Area Técnica que a defesa assumiu que o superdvit financeiro
alcancado de R$ 360.388,80 em 2018, nao foi suficiente para cobrir o déficit
financeiro gerado nas fontes de recursos préprios da saude e recursos dos royalties
federal de 2018. Os déficits apurados evidenciam deficiéncia do municipio no
controle das disponibilidades financeiras por fonte/destinagdo de recursos,

sendo tal controle, condigédo indispensavel ao atendimento ao artigo 8 da LRF.

Sendo assim, e considerando a insuficiéncia de saldo para inscricao de restos

a pagar nao processados, sugere-se manter este indicativo de irregularidade.
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Pois bem

Assim como no item anterior, também longe de pretender atropelar o dispositivo
legal, entendo que o valor apresentado nado tem vulto suficiente para macular as
contas em analise, uma vez que comparado com os indicadores de gestado

apresentados pelo gestor, ou seja, quando confrontados com o contexto geral,
também apresentam baixo potencial ofensivo, sendo assim, em ultima analise,

incapazes, de comprometer o exercicio posterior, objetivo maior da norma.

Dito isso, divirjo parcialmente do entendimento Técnico, mantendo o presente

indicativo de irregularidade no campo da ressalva.

2.8 AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE VIABILIZASSEM A
REALIZAGAO DE PROCEDIMENTOS DE CONTROLE NECESSARIOS E
SUFICIENTES A EMBASAR O PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO

MUNICIPAL (ITEM 10.1 RT 814/2019)

Inobservancia aos artigos 135, § 4° e 138, § 3° do RITCEES, art 5° da Res. TCEES
227/2011, IN TCEES 34/2015.

Apura a Area Técnica, nos termos do item 10.1 do RT 814/2019, o abaixo transcrito:
Ao analisar o Relatério e Parecer Conclusivo do Controle
Interno, encaminhado pelo gestor na presente Prestacdo de
Contas, verifica-se que embora tenha havido a emissdo de uma
opinido conclusiva, verifica-se que nao houve a analise e uma
opinidao conclusivo sobre as demonstragdes contabeis devido
a auséncia de profissional habilitado, como segue:

Com base nos objetos e pontos de controle avaliados esta Controladoria
Geral emite opiniao de que a prestacdo de contas encontra-se regular, entretanto
devido ao fato de ndo haver na equipe Contador e Auditor Interno, me abstendo de
emitir opinido sobre as demais demonstragfes contabeis e pegas encaminhadas a

esta Controladoria.

A esse respeito, a Resolugdo TC 227 de 25 de agosto de 2011
determina o seguinte:

Art. 2°. Determinar aos Poderes e 6rgdos do Estado e dos
Municipios do Espirito Santo, que ainda n&o tenham
implantado sistema de controle interno, que o fagam
até o més de agosto/2013, mediante lei especifica,
observando as recomendacdes apresentadas no
Guia mencionado no artigo anterior. (Redacédo dada
pela Resolugdo TC n° 257/2013).
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§1°. Os Poderes e érgaos citados no caput deste
artigo que ja haviam implantado o sistema de
controle interno antes da edigdo da Resolugdo n°
227/2011, ou que tenham implantado em desacordo
com as recomendagdes apresentadas no “Guia”
citado no artigo anterior, deverao adotar as medidas
necessarias a adequagdo de sua legislagdo, no
prazo estabelecido no caput. (Redacdo dada pela
Resolugcdo TC n° 257/2013).

§ 2°. A falta de instituicdo e manutencao do
sistema de controle interno podera ensejar a
irregularidade das contas e/ou a emissdo de
parecer prévio contrario a sua aprovagao, sem
prejuizo das penalidades previstas em lei ao
respectivo responsavel, por omissao no seu
dever legal. (Redacdo dada pela Resolugao TC n°
257/2013) (grifo nosso)

A defesa, reconheceu que a Prefeitura Municipal de Ibatiba possuia no exercicio de
2018, estrutura minima de operacionalizagdo e funcionamento da controladoria
municipal, apesar da evidente necessidade desta estrutura ser ampliada para
que as demandas a ela impostas, tivessem maior resolubilidade. No entanto, alegou
nao deixar de reconhecer os relevantes trabalhos de controle realizados pela
controladoria, merecendo destaque a analise periddica de procedimentos licitatérios,
visando orientar a equipe técnica da Prefeitura na elaboracdo de minuta de editais,
dentre outros aspectos relativo a realizagdo dos certames licitatorios, destacou que

varios processos de despesas foram submetidos a analise prévia e criteriosa
da controladoria, com objetivo de submeté-los a aprovagdo quanto a eficacia,

eficiéncia, economicidade e legalidade dos atos de gestao praticados.

Alegou, ainda que através do arquivo “RELOCI’, varios pontos de controle de
extrema relevancia foram analisados e devidamente comentados pela
controladoria interna, inclusive em relacdo a aspectos contabeis relativo ao gasto
com educacao, profissionais do magistério, gasto com saude, pessoal, dentre outros,
ou seja, itens relevantes de controle foram devidamente avaliados pela Unidade
Central de Controle Interno. Abordou ainda a atuagdao da UCCI na elaboracao das
Instrugdes Normativas para as unidades executoras e também na emissédo de
pareceres e orientacbes em processos de despesas e ressaltou que através da

analise do relatério de avaliagao do cumprimento do plano de agédo para adequagéao
do sistema de controle interno, constata-se que varias agées programadas foram
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efetivamente implementadas, ndo havendo indicativo de negligéncia ou abstengédo

de adogao de medidas e atribuicbes impostas ao controle interno.

Diante de todo o exposto, considerando que o municipio reconhece a deficiéncia
estrutural de sua UCCI, que, no entanto, ndo deixou de realizar as tarefas a ela
atribuidas, sugere a Area Técnica manter este indicativo de irregularidade, no
entanto passivel de ressalva, e DETERMINAR, que 0 municipio tome as medidas
necessarias para tornar possivel a realizagdo de procedimentos de controle
necessarios e suficientes a embasar o Parecer Técnico do Controle Interno

Municipal.

Acompanho o entendimento da Area Técnica e, pelas razdes apresentadas,

mantendo o presente indicativo de irregularidade no campo da ressalva.

DESCUMPRIMENTO DO PRAZO PARA ENVIO DA PRESTAGAO DE CONTAS
ANUAL.

Por fim, também em fungcdo dos bons indicadores de gestdo, cumprimento dos
limites legais e constitucionais e, especialmente por ndo vislumbrar prejuizo para a
Administragado Publica o pequeno atraso (40 dias) no envio da prestagéo de contas
anual, afasto a presente irregularidade e, consequentemente a aplicagao de multa,

divergindo assim do entendimento Técnico e Ministerial.

M. PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Ante o exposto, divergindo parcialmente do entendimento da Area Técnica e do

Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a

seguinte minuta de Parecer Prévio que submeto a sua consideragao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Primeira

Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

lll.1 Manter o afastamento dos seguintes indicios de irregularidades, sugerido pela

Area Técnica e Parquet, em face de seus argumentos faticos e juridicos:
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1.1 CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS,
BEM COMO AUSENCIA DE COPIAS DOS ATOS QUE
AUTORIZARAM OS CANCELAMENTOS DE RESTOS A PAGAR
PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS (ITEM 6.1 RT 814/2019):;

l1.1.2 ANEXO 5 DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGFDCX)
APRESENTA SALDOS INCONSISTENTES COM 0S
EVIDENCIADOS NO ANEXO AO BALANCO PATRIMONIAL (ITEM
6.2 RT 814/2019);

l.1.3 AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DO CUMPRIMENTO DE
DETERMINAGAO CONSTANTE NO ITEM 4.1 DO PARECER
PREVIO 76/2017 — PROC. TC 03746/2016 (ITEM 11 RT 814/2019).

lll.2 Manter as seguintes irregularidades no campo da ressalva, sem o condao de

macular as contas:

.21 ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES EM
MONTANTE SUPERIOR AO LIMTE ESTABELECIDO NA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL (ITEM 4.1.1 RT 814/2019);

ll.2.2 ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR SEM
A EXISTENCIA DO TOTAL DE SUPERAVIT FINANCEIRO
CORRESPONDENTE (ITEM 4.1.2 RT 814/2019);

ll.2.3 APURACAO DE DEFICIT FINANCEIRO EVIDENCIANDO

DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS (ITEM 6.3 RT
814/2019);

l1.2.4 INCONSISTENCIA NO VALOR DO ATIVO REAL LiQUIDO
(ITEM 6.4 RT 814/2019);

ll.2.5 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE (ITEM 7.4.1 RT
814/2019);

2.6 AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE
VIABILIZASSEM A REALIZAGAO DE PROCEDIMENTOS DE
CONTROLE NECESSARIOS E SUFICIENTES A EMBASAR O
PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO MUNICIPAL (ITEM
10.1 RT 814/2019).

lll.3 Afastar a seguinte irregularidade e, consequentemente, a multa sugerida pela

Area Técnica e Parquet:

l.3.1 DESCUMPRIMENTO DO PRAZO PARA ENVIO DA
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL.

ll.4 Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a APROVAGAO
COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de Ibatiba, no exercicio de

Assi nado digital mente.
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2018, sob a responsabilidade do Senhor Luciano Miranda Salgado, na forma

prevista no artigo 80, inciso ll, da Lei Complementar 621/2012;

.5 Determinar ao Municipio que:

I11.5.1 Que observe o paragrafo unico do art. 8° da LC 101/2000 e adote
praticas de controle e evidenciagdo das fontes de recursos, nos termos do
Anexo 05 do Relatério de Gestdo Fiscal - Manual dos Demonstrativos
Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional;

lI.5.2 Que sejam tomadas as medidas necessarias para
tornar possivel a realizacdo de procedimentos de controle
necessarios e suficientes a embasar o Parecer Técnico do
Controle Interno Municipal (Res. TCEES 227/2011);

lI.L5.3 que diwigue amplamente, inclusive em meios
eletrbnicos de acesso publico, a prestacdo de contas
relativa ao exercicio financeiro em questdo e o respectivo
parecer prévio, na forma do art. 48 da LC n. 101/2000.

.6 Recomendar ao Municipio que:

l.6.1 Implemente a correta identificacdo, por meio de
inventarios fisicos, dos bens patrimoniais do municipio, tendo
em vista a divergéncia apontada no item 3.3.2 do Relatério
Técnico 270/2019-3;

lI.L6.2 Implemente a regularizagdo dos saldos das contas
“créditos a receber”, especificamente quanto ao saldo da
divida ativa tributaria e ndo tributaria do municipio, tendo
em vista a divergéncia apontada no item 3.8.1 do Relatorio
Técnico 270/2019-3;

l.L6.3 Intensifigue acdes efetivas de  cobranca
administrativa e judicial da divida ativa, bem como
diligencie as inscrigdes da divida ativa nos termos das leis
4320/64 e 6830/90 (ltem.

lll.7 Dar ciéncia aos interessados;

lll.8 Arquivar os autos apos os tramites legais.

Assi nado digital mente.

SERGIO ABOUDIB FERREIRAPINTO

Conselheiro relator
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VOTO VISTA

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:

1. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura

Municipal de Ibatiba, sob a responsabilidade do senhor Luciano Miranda Salgado,

referente ao exercicio de 2018.

O gestor protocoliza a Peticao de Recurso 00311/2019-1 (peca 40), além de anexar

a peca complementar 18591/2018-1 (peca 41).

O NCE - Ndcleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia elabora a

Manifestacao Técnica 00930/2018-1 (pegca 45), com a seguinte proposta de

encaminhamento:

CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a resposta apresentada pelo Sr. Luciano Miranda Salgado,
atual gestor do municipio de Ibatiba, conforme a pega complementar
18591/2018-1 e, tendo em \vista que o MONITORAMENTO dos itens 4 e 5
constantes do Parecer Prévio TC 076/2017 - Processo TC 3746/2016 — PCA
compde 0 escopo a ser analisado por ocasido da analise de prestagao de
contas anual (contas de gowverno), referente ao exercicio financeiro 2018,
opina-se por aguardar o envio da Prestacdo de Contas Anual referente ao

exercicio 2018 e juntar a ela o presente protocolo, visando subsidia-la.

Acolhida a propositura, que retorne a esta unidade técnica o presente

expediente para as providéncias sugeridas.

No Relatério Técnico 00814/2019-6 (peca 49), emitido pelo NCONTAS, a area

técnica apontou os seguintes indicios de irregularidades:

Assi nado digital mente.

4.1.1 — Abertura de créditos suplementares em montante superior ao limite

estabelecido na lei orgamentaria anual;

4.1.2 - Abertura de crédito adicional suplementar sem a existéncia do total

de superavit financeiro correspondente;
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6.1 - Cancelamento de restos a pagar processados, bem como auséncia de
copias dos atos que autorizaram os cancelamentos de restos a pagar

processados e ndo processados;

6.2 - Anexo 5 do relatério de gestdo fiscal (rgfdcx) apresenta saldos

inconsistentes com os evidenciados no anexo ao balango patrimonial;

6.3 - Apuragcdo de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas
publicas;
6.4 - Inconsisténcia no valor do ativo real liquido;

7.4.1 - Inscrigao de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade

financeira suficiente;

10.1 - Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a realizagao
de procedimentos de controle necessarios e suficientes a embasar o

parecer técnico do controle interno municipal;

11 — Auséncia de demonstragdo do cumprimento de determinagao

constante no item 4.1 do parecer previo 76/2017 — proc. tc 03746/2016.

Tais indicios originaram a Instrugdo Técnica Inicial - ITI 00867/2019-8 (peca 50)

para a citagao do responsavel.

Em atengcdo ao Termo de Citagao 01536/2019-6 (peca 52), nos termos da Decisao

Segex 00806/2019-1 (peca 51), o gestor encaminha a Resposta de Comunicagao
00110/2020-2 (peca 55) e a Defesaljustificativa 00135/2020-2 (peca 56), além das
pecas complementares 4680 a 4707 (pecas 57 a 84).

O NCONTAS — Nucleo de Controle Externo de Contabilidade, elabora a Instrugao

Técnica Conclusiva 01560/2020-3 (peca 88), afastando os seguintes indicios de

irregularidades:

Assi nado digital mente.
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2.3 Cancelamento de restos a pagar processados, bem como auséncia
de copias dos atos que autorizaram os cancelamentos de restos a

pagar processados e ndo processados (item 6.1 rt 814/2019)

2.4 Anexo 5 do relatério de gestao fiscal (rgfdcx) apresenta saldos
inconsistentes com os evidenciados no anexo ao balango patrimonial
(item 6.2 rt 814/2019)

29 Auséncia de demonstracdo do cumprimento de
determinagao constante no item 4.1 do parecer prévio 76/2017
— proc. tc 03746/2016 (item 11 rt 814/2019)

E opinando pela seguinte proposta de encaminhamento:

Assi nado digital mente.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente,
opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita
PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Ibatiba, recomendando
a REJEICGAO da prestagdo de contas anual do Sr. Luciano Miranda
Salgado, prefeito do municipio de Ibatiba no exercicio 2018, na forma do
art. 80, Il da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, Il do RITCES,
aprovado pela Resolugdo TC n° 261/2013, tendo em vista a manutengao

das seguintes irreqularidades do RT 814/2019:

¢ 2.1 Abertura de créditos suplementares em montante superior
ao limite estabelecido na lei orgamentaria anual (Item 4.1.1 do
RT 814/2019) - Base Normativa: artigo 167, inciso V, da
Constituicdo da Republica; artigos 42 e 85 da Lei Federal n°
4.320/1964; artigo 45, paragrafo 2°, da Constituicdo Estadual.

2.2 Abertura de Crédito Adicional Suplementar sem a
existéncia do total de Superavit Financeiro correspondente
(tem 4.1.2 do RT 814/2019) - Base normativa: artigo 43, caput,
inciso | e § 2° da Lei Federal 4.320/1964.

¢ 2.5 Apuracdo de Déficit Financeiro evidenciando desequilibrio
das contas publicas (tem 6.3 do RT 814/2019) - Base

Normativa: artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da
Lei Complementar n° 101/2000.

¢ 2.6 Inconsisténcia no valor do Ativo Real Liquido (ltem 6.4 do
RT 814/2019) — passivel de ressalva, conforme andlise
procedida - Base Legal: artigos 85, 86, 87, 88, 89, 93, 101 e
105 da Lei 4.320/1964.
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2.7 Inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados sem
disponibilidade financeira suficiente (tem 7.4.1 do RT
814/2019) - Base Normativa: art. 55, lll, b, 3 LRF.

¢ 2.8 Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a
realizacdo de procedimentos de controle necessarios e
suficientes a embasar o Parecer Técnico do Controle Interno
municipal — passivel de ressalva, conforme analise procedida
(tem 10.1 do RT 814/2019) - Inobservancia aos artigos 135, §
4° e 138, § 3° do RITCEES, art 5° da Res. TCEES 227/2011, IN
TCEES 34/2015.

Propde-se DETERMINAR ao municipio:

Finalmente,

¢ Que observe o paragrafo unico do art. 8° da LC 101/2000 e
adote praticas de controle e evidenciagdo das fontes de
recursos, nos termos do Anexo 05 do Relatério de Gestéo
Fiscal - Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do

Tesouro Nacional.

¢ Que sejam tomadas as medidas necessarias para tornar
possivel a realizagcdo de procedimentos de controle
necessarios e suficientes a embasar o Parecer Técnico do
Controle Interno Municipal (Res. TCEES 227/2011).

diante do descumprimento do prazo para envio da

prestagdo de contas anual, relatado no item 2.1 do RT 814/2019, propde-

se emissao de acorddao com fins de aplicagao de sangao por multa ao

responsavel pelo envio, Luciano Miranda Salgado, com fundamento no art.

135, inciso VIII, e seu § 4° todos da Lei Complementar n° 135, de 8 de

margo de 2012, c/c art. 389, inciso VII, e seu § 1° todos do Regimento

Interno deste Tribunal.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer 00098/2020-5 (peca 92) da 22

Procuradoria de Contas, da lavra do Procurador de Contas Dr. Luciano Vieira,

requer que seja determinado o apensamento dos autos do processo TC-

08765/2019-6 a estes, encaminhando-se o feito a Unidade Técnica na forma

estabelecida na Decisao Plenaria TC n. 15/20.

Apos o cumprimento do apensamento supracitado, o NCONTAS elabora a

Manifestagao Técnica 03446/2020-4 (peca 95), opinando pela seguinte proposta de

encaminhamento:

Assi nado digital mente.

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: 4F869-88584-3A4DC



Assi nado digital mente.

PARECER PREVIO TC- 090/202 1
is/fbc

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente,
opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita
PARECER PREVIO, dirigido a Camara Municipal de Ibatiba,
recomendando a REJEIGAO da prestacdo de contas anual do Sr. Luciano
Miranda Salgado, prefeito do municipio de Ibatiba no exercicio 2018, na
forma do art. 80, Il da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, Il do
RITCES, aprovado pela Resolugdo TC n° 261/2013, tendo em \sta a
manutengao das seguintes irregularidades do RT 814/2019:

Abertura de créditos suplementares em montante superior ao
limite estabelecido na lei orgamentaria anual (ltem 4.1.1 do RT
814/2019);

Abertura de Crédito Adicional Suplementar sem a existéncia do
total de Superavit Financeiro correspondente (ltem 4.1.2 do RT
814/2019);

Apuragao de Déficit Financeiro evidenciando desequilibrio das
contas publicas (ltem 6.3 do RT 814/2019);

Inconsisténcia no valor do Ativo Real Liquido (Item 6.4 do RT
814/2019) — passivel de ressalva;

Inscricdto de Restos a Pagar Nao Processados sem
disponibilidade financeira suficiente (tem 7.4.1 do RT
814/2019);.

Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a
realizacdo de procedimentos de controle necessarios e
suficientes a embasar o Parecer Técnico do Controle Interno
municipal — passivel de ressalva.

Propde-se DETERMINAR ao municipio:

* Que obsere o paragrafo unico do art. 8° da LC 101/2000 e
adote praticas de controle e evidenciacdo das fontes de
recursos, nos termos do Anexo 05 do Relatério de Gestao
Fiscal - Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional.

*Que sejam tomadas as medidas necessarias para tornar
possivel a realizagdo de procedimentos de controle
necessarios e suficientes a embasar o Parecer Técnico do
Controle Interno Municipal (Res. TCEES 227/2011).

Propde-se RECOMENDAR ao municipio:

* A correta identificagdo, por meio de inventarios fisicos, dos
bens patrimoniais do municipio, tendo em \ista a divergéncia
apontada no item 3.3.2 do Relatério Técnico 270/2019-3;

* A regularizagdo dos saldos das contas “créditos a receber”,
especificamente quanto ao saldo da divida ativa tributaria e ndo
tributaria do municipio, tendo em \ista a divergéncia apontada
no item 3.8.1 do Relatério Técnico 270/2019-3;

*Que o municipio intensifique acbes efetivas de cobranca
administrativa e judicial da divida ativa, bem como diligencie as
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inscricbes da divida ativa nos termos das leis 4320/64 e
6830/90 (ltem

Finalmente, diante do descumprimento do prazo para envio da prestagao
de contas anual, propde-se emissdo de acorddo com fins de aplicagdo de
sangdo por multa ao responsavel pelo envio, Luciano Miranda Salgado,
com fundamento no art. 135, inciso VI, e seu § 4° todos da Lei
Complementar n°® 135, de 8 de margo de 2012, c/c art. 389, inciso VIII, e seu
§ 1°, todos do Regimento Interno deste Tribunal.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer 03962/2021-5 (peca 98) da 22

Procuradoria de Contas, da lavra do Procurador de Contas Dr. Luciano Vieira,

pugna pelo seguinte:

41 - seja emitido parecer prévio recomendando-se ao
Legislativo Municipal a rejeicdo das contas do Executivo Municipal de
Ibatiba, referente ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade de Luciano
Miranda Salgado, na forma do art. 80, inciso lll, da LC n. 621/2012 c/c art.
71, inciso Il, da Constituigdo do Estado do Espirito Santo;

4.2 — com fulcro no art. 1°, inciso XVI, da LC n. 621/2012 c/c
art. 71, inciso X da Constituigdo Estadual, sejam expedidas as seguintes

determinagbes ao Chefe do Executivo Municipal:

a) aquelas propostas pelo NCONTAS a fl. 55da ITC
01560/2020-3; e

b) que diwlgue amplamente, inclusive em meios eletrénicos
de acesso publico, a prestagcdo de contas relativa ao exercicio financeiro em
questdo e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LC n.
101/2000.

4.3 - sejam expedidas as recomendagdes propostas pelo
NCONTAS a fl. 15 da ITC 05317/2019-5, constante no

Processo TC-08765/2019-6 (em apenso), na forma do art. 1°,
inciso XXXVI, da LC n. 621/2012.

Na 442 Sessao Ordinaria da 12 Camara, ocorrida no dia 24 de Setembro de 2021,

divergindo do entendimento da Area Técnica e do Ministério Publico de Contas, o

Exmo. Conselheiro Relator, Sergio Aboudib Ferreira Pinto, apresentou voto com a

seguinte sentido:

Assi nado digital mente.

1. Acolher as razdes de justificativa apresentadas, nos termos do art.

5° |, da Lei 10.028/2000, e afastar a irregularidade descrita no
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subitem 3.1 da Instrugao Técnica Conclusiva 02788/2021-2;

2. Deixar de aplicar multa sugerida nos termos do art. 5°, §1°, da Lei
10.028/2000 c/c o art. 136 da Lei Complementar Estadual 621, de 8
de margo de 2012.

3. ARQUIVAR os autos ap6s o transito em julgado.

PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo da

Primeira Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1 Manter o afastamento dos seguintes indicios de irregularidades,
sugerido pela Area Técnica e Parquet, em face de seus argumentos faticos

e juridicos:

11.1.1 CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS, BEM
COMO AUSENCIA DE COPIAS DOS ATOS QUE AUTORIZARAM OS
CANCELAMENTOS DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO
PROCESSADOS (ITEM 6.1 RT 814/2019);

ll.1.2 ANEXO 5 DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGFDCX)
APRESENTA SALDOS INCONSISTENTES COM OS EVIDENCIADOS NO
ANEXO AO BALANCO PATRIMONIAL (ITEM 6.2 RT 814/2019);

l.1.3 AUSENCIA DE DEMONSTRAGCAO DO CUMPRIMENTO DE
DETERMINACAO CONSTANTE NO ITEM 4.1 DO PARECER PREVIO
76/2017 — PROC. TC 03746/2016 (ITEM 11 RT 814/2019).

1.2 Manter as seguintes irregularidades no campo da ressalva, sem o

condao de macular as contas:

.21 ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES EM MONTANTE
SUPERIOR AO LIMITE ESTABELECIDO NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL
(ITEM 4.1.1 RT 814/2019);

l.2.2 ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR SEM A
EXISTENCIA DO TOTAL DE SUPERAVIT FINANCEIRO
CORRESPONDENTE (ITEM 4.1.2 RT 814/2019);
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.23 APURACAO DE DEFICIT FINANCEIRO EVIDENCIANDO
DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS (ITEM 6.3 RT 814/2019);

11.2.4 INCONSISTENCIA NO VALOR DO ATIVO REAL LIQUIDO (ITEM 6.4
RT 814/2019);

I1.2.5 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE (ITEM 7.4.1 RT 814/2019);

11.2.6 AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE VIABILIZASSEM
A REALIZAGAO DE PROCEDIMENTOS DE CONTROLE NECESSARIOS E
SUFICIENTES A EMBASAR O PARECER TECNICO DO CONTROLE
INTERNO MUNICIPAL (ITEM 10.1 RT 814/2019).

I11.3 Afastar a seguinte irregularidade e, consequentemente, a multa

sugerida pela Area Técnica e Parquet:

111.3.1 DESCUMPRIMENTO DO PRAZO PARA ENVIO DA PRESTAGAO
DE CONTAS ANUAL.

I11.4 Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVAGCAO COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de
Ibatiba, no exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Senhor Luciano
Miranda Salgado, na forma prevista no artigo 80, inciso Il, da Lei
Complementar 621/2012;

111.5 Determinar ao Municipio que:

I11.5.1 Que observe o paragrafo Unico do art. 8° da LC 101/2000 e adote
praticas de controle e evidenciagdo das fontes de recursos, nos termos do
Anexo 05 do Relatério de Gestdo Fiscal - Manual dos Demonstrativos
Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional;

I11.5.2 Que sejam tomadas as medidas necessarias para tornar possivel a
realizagcdo de procedimentos de controle necessarios e suficientes a
embasar o Parecer Técnico do Controle Interno Municipal (Res. TCEES
227/2011);

111.5.3 que diwulgue amplamente, inclusive em meios eletrbnicos de acesso
publico, a prestagdo de contas relativa ao exercicio financeiro em questao e

o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LC n. 101/2000.

111.6 Recomendar ao Municipio que:
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111.6.1 Implemente a correta identificagdo, por meio de inventarios fisicos,
dos bens patrimoniais do municipio, tendo em \vista a divergéncia apontada
no item 3.3.2 do Relatério Técnico 270/2019-3;

111.6.2 Implemente a regularizagdo dos saldos das contas “créditos a
receber’, especificamente quanto ao saldo da divida ativa tributaria e nao
tributaria do municipio, tendo em vista a divergéncia apontada no item 3.8.1
do Relatério Técnico 270/2019-3;

111.6.3 Intensifigue agdes efetivas de cobranga administrativa e judicial da
divida ativa, bem como diligencie as inscricdes da divida ativa nos termos
das leis 4320/64 e 6830/90 (Iltem.

1.7 Dar ciéncia aos interessados;

111.8 Arquivar os autos apés os tramites legais.

No processo de votagdo, solicitei vista dos autos visando analisar com maior
acuidade a matéria, diante da divergéncia que se estabeleceu entre o

posicionamento técnico e ministerial e o voto do llustre Relator.

E o relatério. Passo a fundamentar.

Il - DA ANALISE DE CONTEXTO (CONFORME PRECEITUA O ART. 22 DA
LINDB)

.1 — Contexto Processual

Tratam os autos da Prestagcdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Ibatiba,
referente ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Sr. Luciano Miranda

Salgado.

~

Devidamente instruido, portanto, apto a apreciagcao de mérito, eis que

observados todos os tramites legais e regimentais.

Compulsando o Relatério Técnico 00814/2019-6 destaco alguns aspectos que

considero fundamentais para a analise:
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11.1.2 - CUMPRIMENTO DE PRAZO
A prestacdo de contas foi entregue em 10/05/2019, via sistema CidadES,

inobservando assim o prazo limite de 01/04/2019, definido em instrumento

normativo aplicavel.

- A Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 835/2017, estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 58.100.000,00 para o exercicio em andlise, admitindo a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de R$ 11.620.000,00, conforme 5°,
inciso |, da LOA.

- Confrontando a Receita Total Realizada de R$ 61.175.479,20 com a Despesa
Total Executada (empenhada), da ordem de R$ 57.710.982,63, temo um resultado
superavitario da ordem de R$ 3.464.496,57.

- Iniciou o exercicio com um saldo em espécie da ordem de R$ 10.520.263,64 e

encerrou o exercicio com um saldo em espécie da ordem de R$ 14.691.870,83.

- O Balango Patrimonial evidencia um resultado patrimonial superavitario, no
periodo, da ordem de R$ 53.556.348,31, superior ao exercicio anterior, da ordem de
R$ 48.000.378,17.

- O Balango Financeiro aponta que a disponibilidade (Ativo Financeiro) sofreu um
incremento de R$ 4.182.014, 47, passando de R$ 10.673.394,91 no inicio do
exercicio para R$ 14.855.409,38 no final do mesmo.

- Houve um Superavit Financeiro (Ativo Financeiro R$ 14.855.409,38 — Passivo
Financeiro R$ 5.892.733,84), da ordem de R$ 8.962.675,54, superando o superavit
de 2017 que foi da ordem de R$ 4.640.937,45.

I11.3 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS:

Dos levantamentos efetuados, restou constatado que o municipio em analise obteve,
a titulo de Receita Corrente Liquida — RCL, no exercicio de 2018, o montante de
R$ 59.198.116,23.
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O Poder Executivo realizou despesa com pessoal no montante de R$
29.038.831,07, resultando, desta forma, numa aplicacdo de 49,05% em relagcdo a
receita corrente liquida apurada para o exercicio, descumprindo o limite de alerta,

mas cumprindo o limite prudencial de 51,30%, e o limite legal de 54%.

Os gastos com pessoal e encargos sociais consolidados com o Poder Legislativo
foram da ordem de R$ 30.542.122,03, ou seja, 51,59% em relacdo a receita liquida,

estando, portanto, abaixo do limite prudencial de 57% e do limite legal de 60%.

A Divida Consolidada Liquida representou 0,00%, ou seja, nao extrapolou o

limite de 120% da Receita Corrente Liquida.

Nao houve a contratagdo de operagdes de crédito nem a concessao de garantias
ou contra garantia de valores no exercicio de 2018.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previsao para beneficiar instituicdbes com renuncia de receita.

I1.1.4 LIMITES CONSTITUCIONAIS

O total aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino foi de R$
8.562.162,88, resultando assim em um percentual efetivamente aplicado de 25,26%,

cumprindo assim o percentual minimo a ser aplicado de 25%.

Foi apurado valor de R$ 8.786.336,70 dedicado ao pagamento dos profissionais do
magistério, resultando em uma aplicacdo de 60,34% da cota-parte recebida do
FUNDEB (R$ 14.561.615,45), cumprindo assim o percentual minimo de 60,00%.

O total aplicado em agoes e servigos publicos de saude foi de R$ 10.663.891,31,

apds as deducdes, resultando assim em um percentual efetivamente aplicado de

32,19%, cumprindo assim, o limite minimo a ser aplicado na saude de 15%.
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O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb concluiu

pela aprovagao das contas.

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social da Saude concluiu pela

aprovacao das contas.

O Poder Executivo transferiu recursos R$ 2.197.022,40 ao Poder Legislativo,
portanto, apenas R$ 27,45 acima do limite permitido de R$ 2.196.994,95. A Area

Técnica opinou por nao citar, e emitir recomendacgao.

Existtncia de conformidade entre os demonstrativos contabeis, além de

observancia ao método das partidas dobradas.

Nao houve execugdo orcamentaria da despesa empenhada (R$ 57.710.982,63) em

valores superiores a dotacdo atualizada (R$ 69.062.531,50).

O valor da dotagao atualizada de R$ 69.062.531,50 foi superior a receita prevista
atualizada de R$ 58.251.967,92. Restou verificado que houve a abertura de
créditos adicionais utilizando com fonte de recursos o superavit financeiro do

exercicio anterior, bem como recursos de convénios, fatos estes que justificam o

presente item.

O valor total da receita realizada de R$ 61.175.479,20 foi superior ao valor da
despesa executada de R$ 57.710.982,63.

I1.5 PUBLICAGAO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGF) e do relatério

resumido da execugao orgcamentaria (RREO)

De acordo com a prestacado de contas constante no sistema LRFWeb, os RGF e os
RREO foram publicados, conforme determinado na legislagao.

I1.6 REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS

A Lei Municipal 659/2012 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, em R$
13.900,00 e R$ 6.500,00, respectivamente. Verifica-se que a Lei 146/2018 concedeu
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revisao geral anual no percentual de 2,06% nos subsidios de prefeito e vice-
prefeito que passaram a ser no valor de R$ 14.186,34 e R$ 6.633,90, a partir do

més de outubro de 2018.

Da analise das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito, referentes ao
exercicio de 2018 (Arquivo FICPAG, Processo TC 8765/2019), constata a Area

Técnica que as despesas com a remuneragao desses Agentes Politicos, durante o

exercicio, estdo em conformidade com o mandamento legal.
1.2 Contexto dos Fatos

Destacou o responsavel que toda a administracdo municipal buscou vislumbrar de
forma pormenorizada, a realizacdo das receitas e execugao das despesas para o
exercicio de 2018, assegurando o planejamento e o controle gerencial das agdes
desenvolvidas através da andlise e avaliagdo de eficiéncia, da eficacia, da

economicidade e da efetividade dos atos de gestdo administrativa.

Ademais, alegou o gestor que um dos principais fatores que contribuiram para que a
Prefeitura Municipal de Ibatiba incorresse em déficit financeiro em diversas fontes de
recursos sem cobertura financeira na fonte de recursos ordinarios, se deve ao fato
de ter herdado da gestdo anterior, um déficit financeiro no valor de R$ 1.227.113,32
(um milhdo, duzentos e vinte e sete mil, cento e treze reais e trinta e dois centavos),

conforme disposto no RT 35/2018-8, Prestacdo de Contas Anual, exercicio de 2016.

Por fim, ponderou que esse déficit herdado foi drasticamente reduzido para R$
266.092.66 (duzentos e sessenta e seis mil, noventa e dois reais e sessenta e seis
centavos) no exercicio ora em analise.

Il - FUNDAMENTAGAO

.1 - DO MERITO:

1.1 — INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE APONTADOS NO RT 00814/2019-
6.

411 - Abertura de créditos suplementares em montante
superior ao limite estabelecido na lei orgamentaria anual,

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 4F869-88584-3A4DC



PARECER PREVIO TC- 090/202 1
is/fbc

41.2 - Abertura de crédito adicional suplementar sem a
existéncia do total de superavit financeiro correspondente;

6.1 - Cancelamento de restos a pagar processados, bem como
auséncia de copias dos atos que autorizaram o0s
cancelamentos de restos a pagar processados e néo
processados;

6.2 - Anexo 5 do relatorio de gestao fiscal (rgfdcx) apresenta
saldos inconsistentes com os evidenciados no anexo ao
balango patrimonial;

6.3 - Apuracado de déficit financeiro evidenciando desequilibrio
das contas publicas;

6.4 - Inconsisténcia no valor do ativo real liquido;

741 - Inscricdo de restos a pagar nao processados sem
disponibilidade financeira suficiente;

10.1 - Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a

realizacdo de procedimentos de controle necessarios e
suficientes a embasar o parecer técnico do controle interno
municipal;

11 - Auséncia de demonstracdo do cumprimento de

determinagao constante no item 4.1 do parecer previo 76/2017
— proc. tc 03746/2016.

Quanto aos indicativos de irregularidades apontados através do Relatério
Técnico 814/2019-6 e objetos de citagcao por meio da Decisao SEGEX 806/2019-

1, acompanho o entendimento técnico (ITC 1560/2020-3) e ministerial

(Manifestagao do MPEC 98/2020-5) e considero os seguintes itens regulares:

e 2.3 Cancelamento de restos a pagar processados, bem como auséncia de

copias dos atos que autorizaram os cancelamentos de restos a pagar

processados e nao processados (item 6.1 RT 814/2019);

e 24 Anexo

5 do relatério de gestdo fiscal (rgfdcx) apresenta saldos

inconsistentes com os evidenciados no anexo ao balango patrimonial (item
6.2 RT 814/2019);

e 2.9 Auséncia de demonstragdo do cumprimento de determinacdo constante

no item 4.1
814/2019).

Assi nado digital mente.

do parecer prévio 76/2017 — proc. tc 03746/2016 (item 11 RT
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Assim sendo, passo agora a analisar os demais itens mantidos como

irregulares na Instrugao Técnica 01560/2020-3.

111 ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES EM MONTANTE
SUPERIOR AO LIMITE ESTABELECIDO NA LEI ORGAMENTARIA ANUAL (ITEM
4.1.1 RT 814/2019);

Base Normativa: artigo 167, inciso V, da Constituicdo da Republica; artigos 42 e 85

da Lei Federal n° 4.320/1964; artigo 45, paragrafo 2°, da Constituicdo Estadual.

Conforme apontamento feito pela Area Técnica, o inciso | do art. 5° da Lei n°.
835/2017 — LOA autorizou um limite de 20% do total da despesa fixada na LOA para
abertura de créditos adicionais, o que corresponde a R$11.620.000,00. Contudo,

observa-se que o valor foi ultrapassado em R$ 22.659.779,66.

A defesa esclareceu que o art. 5° da referida lei também autoriza a abertura de
créditos adicionais através de outros incisos (Il a V), e demonstrou, conforme tabela

abaixo, os montantes de créditos adicionais e suas respectivas fontes de créditos:

Movimentagio
ocorrida na
mesma dotagdo Limite Saldo a
Fonte de Créditos LR com fonte de autorizado Otilizar
(2) recursoc {C) D=(C- (A-B))
diferente
(B)
Convénios 7.485.142 B8 0,00 7.4%5.142 B8 0,00
Anulaclio de dotagles | ., 315 245,16 | 9.829.709,93(%) | 11.620.000,00 | 1.780.290,07
(LOR) '
Superavit Financeiro
de Exercicio 3.464.388,62 0,00 B.9c2.675,54 5.488.286, 82
Anterior
Total 34.279.779,66 9.829.709,93 | 28.080.818,52 7.288.576,99

(*)Vide (DOC=001) em anexo.

No que se refere a fonte de anulacido de dotagdes, com base no inciso VIdo art. 5°
da Lei n° 835/2017 (LOA), foi autorizado a abertura de créditos adicionais

suplementares até 50% do valor total das dotagdes de pessoal e encargos sociais

que se encontrarem insuficientemente dotadas. Contudo, pelo fato de a defesa nédo
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ter apresentado o valor total da insuficiéncia de dotagdo de pessoal e encargo,
somente o total de créditos adicionais abertos para supri-la, ndo ha como verificar se
os créditos adicionais de R$ 2.526.307,67 estdo de acordo com o total autorizado na
LOA (50%).

Ante o exposto, e diante das argumentagcdes expendidas, acompanhando o

entendimento técnico e ministerial, mantenho a presente irregularidade.

I1.1.2 ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR SEM A
EXISTENCIA DO TOTAL DE SUPERAVIT FINANCEIRO CORRESPONDENTE
(ITEM 4.1.2 RT 814/2019);

Base normativa: artigo 43, caput, inciso | e § 2° da Lei Federal 4.320/1964.

No caso vertente, conforme indicado no Relatério Técnico 00814/2019-6, a Area
Técnica dispbe que houve abertura de crédito adicional suplementar no valor de R$
3.464.388,62 com base na fonte superavit financeiro do exercicio anterior. Contudo,
verifica-se que a fonte de recursos ordinarios encerrou o exercicio com um superavit
financeiro de R$ 1.666.473,75, insuficiente para cobrir os créditos abertos, conforme

verifica-se abaixo:

Tabela 5) Fonte sem superavit financeiro suficiente Em R$ 1,00
Créditos abertos -
Superavit A
com base em . . Suficiéncia/Ins
A Financeiro Ex. A .
Fonte de Recursos "Superavit Ant. a d uficiéncia
Financeiro" i p::ra ° “C =B-A”
GGA’D B
605 - ROYALTIES DO PETROLEO
ESTADUAL 383.627,36 100.344,78 -283.282,58
119 - RECURSOS DO FNDE (Satério- 1.570.702,72 397.420,03 -1.173.282,69
Educagdo)
502 - CONVENIOS DA UNIAO 1.034.179,13 396.727,45 -637.451,68
501 - CONVENIOS DOS ESTADOS 120.099,76 562,62 -119.537,14
903 - ALIENACAO DE BENS E DIREITOS 65.927,00 283.686,44 217.759,44
Fonte: Processo TC 08675/2019-7 - Prestacdo de Contas Anual/2018 — DEMCAD, BALEXOR,
BALPAT

A defesa aponta que o superavit financeiro advindo do exercicio anterior foi de R$
4.640.937,45, e foram abertos R$ 3.464.388,62 com base nele, sendo que as fontes

de recursos que se apresentaram deficitaria possuiam cobertura financeira através
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do significativo superavit obtido na fonte de recursos préprios, que gerou um
superavit financeiro da ordem de R$ 1.666.473,75.

Ademais, justificando que ocorreu um equivoco em relagdo aos valores
suplementados, a Prefeitura anulou os empenhos e pré-empenhos abertos nos
de R$ 741.541,07(DOC-005), R$ 419.948,17(DOC-006) e R$

345.995,46(DOC-007), além de informar que houve a abertura de créditos adicionais

valores

sem fonte de recurso especffica no montante de R$ 834.561,34, no entanto,
devidamente acobertado pelo superavit financeiro de R$ 1.666.473,75 apurado na

fonte de recursos proprios, conforme a seguir:

Créditos abertos Créditos abertos o
Superavit e
com base em com base em . ) Suficiéncia/Insu
- . Financeiro Ex. e
Fonte de "Superavit "Superavit ficiéncia
) ) | B Ant. apurado
Recursos Financeiro” Financeiro" wgr “C = B-A"
“pn upr
TCEES AJUSTADO - PM
Ibatiba
605 - ROYALTIES DO
383.627,36 383.627,36 100.344,78 -283.282,58
PETROLEO ESTADUAL
829.161,65
:-Stgle;rﬁigl?ffgcﬂo Ll 1.570.702,72 (1.570.702,72 - 397.420,03 -431.741,62
& 741.541,07 — DOC-005)
268.235,50
502 - CONVENIOS DA {1.034.179,13 -
UNIEO 1.034.179,13 419.948,17 — DOC-006 396.727,45 128.491,95
345.995,46 - DOC-007)
501 - CONVENIOS DOS
ESTADOS 120.099,76| 120.099,76 562,62 -119.537,14
903 - ALIENACAO DE BENS
E DIREITOS 65.927,00 65.927,00 283.686,44 217.759,44

Nesse instante procedimental, conforme ressaltado pela Area Técnica, a fonte de
recursos proprios apresentou disponibilidade liquida de caixa deficitaria no montante
de R$ 532.803,91, o que demonstra auséncia de suficiente disponibilidade liquida na
fonte de recursos ordinarios para cobrir os déficits apresentados acima e evidencia a
deficiéncia do municipio no controle por fonte e destinagdo de recursos das

disponibilidades financeiras.

Tendo em vista os fatos narrados, acompanhando o entendimento técnico e

ministerial, mantenho a presente irregularidade.
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n1.1.3 APURAGAO DE DEFICIT FINANCEIRO EVIDENCIANDO
DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS (ITEM 6.3 RT 814/2019);

Base Normativa: artigo 1°, §1° c/c artigo 4° inciso |, alinea “a”, da Lei
Complementar n° 101/2000.

Evidencia-se, no relatorio técnico, déficit financeiro reconhecido contabilmente nas
seguintes fontes: Royalties do Petroleo R$ 21.244,44 e Recursos Proprios — Saude
R$ 605.236.22, e que a fonte de recursos ordinarios ndo possui resultado positivo
suficiente para cobri-lo.

A defesa, assumindo a ocorréncia, esclareceu que, em virtude de a Prefeitura ter
herdado da gestdo anterior (2016) um déficit financeiro de R$ 1.227.113,32, este foi
um dos principais fatores que contribuiram para a geragao do déficit financeiro nas
fontes citadas acima. Além disso, alega que apesar da insuficiéncia de caixa no
exercicio de 2018 para inscricdo em restos a pagar nao processados, o exercicio de
2019 houve geragao suficiente de caixa de recursos proprios capaz que cobrir as
despesas inscritas nos termos do art. 55 da LRF.

Ademais, a Area Técnica entende que as alegacbes do gestor ndo merecem
prosperar, uma vez que a suficiéncia de caixa de recursos, por dispositivo legal
(art. 8° da LC 101/2000), devera ser utilizada exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagao.

Pelo exposto, acompanhando o entendimento técnico e Ministerial, mantenho o

presente apontamento.

ll.1.1.4 INCONSISTENCIA NO VALOR DO ATIVO REAL LiQUIDO (ITEM 6.4 RT
814/2019);

Base Legal: artigos 85, 86, 87, 88, 89, 93, 101 e 105 da Lei 4.320/1964.

O indicativo denota a divergéncia no montante de R$ 93.875,24 relativa ao Saldo
patrimonial evidenciado no Balango Patrimonial de 2017 e o Saldo Patrimonial do
exercicio anterior evidenciado no Balango Patrimonial de 2018.

De acordo com a defesa, a inconsisténcia decorre da migragcao dos saldos
contabeis de todas as contas contabeis do balancete de verificagdo do exercicio de

2017 para o exercicio de 2018, que ocorreu com inconsisténcia no sistema
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contabil na conta n° “2177110100- Precatorios de Pessoal - Regime Ordinario - a
partir de 05/05/2000 - vencidos e nao pagos”, haja vista que no exercicio de 2017,

apresentou sem saldo contabil (DOC-010), mas, foi transportada para o exercicio de
2018 com saldo de R$ 93.875,24 (DOC-011).

Ademais, visando a corre¢gao do equivoco, a Prefeitura Municipal de Ibatiba efetuou
o langamento contabil n°. 003/2018 datada de 02/01/2018 (DOC-012). Porém,
conforme observado pela Area Técnica, apesar de invocar principio da
oportunidade, fez o registro em data retroativa (02/01/2018), em desacordo,
portanto, com as Normas Brasileiras de Contabilidade, uma vez que a retificagao de
erro imputavel ao exercicio anterior deve ser efetuada em ajustes dos exercicios
anteriores, ndo sendo possivel alterar demonstrativos contabeis de exercicios ja

encerrados.

Sendo assim, acompanho parcialmente o entendimento da Area Técnica e Ministério
Publico de Contas, mantenho o presente apontamento, contudo, ressalto o baixo

potencial ofensivo da divergéncia em macular a integridade das contas.

l.1.1.5 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE (ITEM 7.4.1 RT 814/2019).
Base Normativa: art. 55, lll, b, 3 LRF.

Observa-se que o presente indicativo de irregularidade se refere a inobservancia do
art. 55, ll, b, 3, da LRF, tendo em vista a inscricdo de restos a pagar nao
processados sem a suficiente disponibilidade financeira, conforme demonstrado

abaixo:

Tabela 35): Restos a Pagar Nao Processados inscritos sem Disponibilidade Financeira ~ R$ 1,00

ces o Dispon. Liquida antes do s T . -
Identificacdo dos recursos RP nio liquid. RP ndo Liq. | Dispon. Liquida
Saude - Recursos proprios (289.334,27) 76.556,76 (365.891,03)
Saude - Outros recursos 68.980,83 536.000,00 (467.019,17)
Nao vinculados (200.404,92) 203.367,52 (403.772,44)

Fonte: Processo TC 08675/2019-7 - Prestacdo de Contas Anual/2018 — TVDISP, DEMRAP
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Dentre outras justificativas, quanto a inscrigdo de restos a pagar ndo processados
acima do limite legal, a defesa contestou a utilizacdo do limite, por considerar que a
vedacao para contrair despesas encontra-se disciplinada especificamente através do
art. 42 da LRF, analisado tdo somente no ultimo exercicio do mandato, e que o
disposto no item 3, alinea b, do inciso Il do art. 55 da LRF ndo imp&e nenhum limite
ao gestor no decorrer do mandato.

Na verdade, levando em conta que o objetivo do Demonstrativo da Disponibilidade
de Caixa € dar transparéncia ao montante disponivel para fins de inscricdo em
Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, a norma de gestao fiscal estabeleceu
nao sé controles no final de mandato (art. 42), mas também em todos os exercicios
da gestédo (art. 55). Logo, nota-se descumprimento do art. 55, inciso lll, alinea b,
item 3, da Lei Complementar n. 101/2000, ja que o relatério somente admite a
inscricdo de restos a pagar nao processados até o limite do saldo das

disponibilidades financeiras, conforme transcrito:

Art. 55. O relatorio contera:

lll - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

b) dainscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da

disponibilidade de caixa; [grifamos]
Além disso, o §1° do art. 1° da LC n. 101/2000 dispde que a responsabilidade na
gestao fiscal pressupde a agao planejada e transparente, em que previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilbrio das contas publicas, mediante a
obediéncia a limites e condigées no que tange a inscricdo de restos a pagar,
dentre outros. Para isso, o sentido da norma na busca pela gestao fiscal responsavel
€ plenamente verificavel em outros dispositivos do normativo, motivo pelo qual
entende-se ser correta a aplicagdo do mencionado o art. 55, lll, b, 3 na analise

empreendida pela area técnica.

Portanto, acompanhando o entendimento técnico e ministeriall mantenho a

presente irregularidade.

I.1.1.6 AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE VIABILIZASSEM A
REALIZAGAO DE PROCEDIMENTOS DE CONTROLE NECESSARIOS E
SUFICIENTES A EMBASAR O PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO
MUNICIPAL (ITEM 10.1 RT 814/2019).
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Inobservancia aos artigos 135, § 4° e 138, § 3° do RITCEES, art 5° da Res.
TCEES 227/2011, IN TCEES 34/2015.

Em sintese um Sistema de Controle Interno compreende as atividades de
avaliacédo do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, da execugao dos
programas de Governo e dos or¢camentos da Unido, Estado e Municipio, de
avaliacdo da gestdo dos administradores publicos, sendo materializados ou

estratificados por meio de auditorias e fiscalizagoes.

Assim sendo, o Controle Interno constitui uma forca propulsora para que as
propostas de governo sejam eficientemente executadas, tdo logo, importante

ferramenta capaz de melhorar a aplicagao do dinheiro publico.

Vem da Constituicado Federal, em seu art. 74, a determinacédo para que os Poderes
implementem e mantenham sistemas de controle interno, a norma Federal
estabelece conteudo minimo que este controle devera ter como objeto, conforme
exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucéo dos programas de governo e dos orgcamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos oérgdos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

O paragrafo primeiro da norma constitucional estabeleceu que “os responsaveis pelo
controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de

responsabilidade solidaria”.

Este Tribunal de Contas por meio da Resolugao 227/2011, alterada pela Resolugéo
257/2013, dispde sobre a criagdo, implantacdo, manutengcdo e fiscalizacdo do

Sistema de Controle Interno da Administracdo Publica, aprovando também o “Guia
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de orientagdo para implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administracéo
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendam aos

comandos regulamentadores.

Como direcionamento, a Instrugdo Normativa TC 43/2017, relaciona a
documentacao que deve ser remetida pelo prefeito de forma correlata, a auséncia

destes itens torna incompleta a avaliagao:

- Relatério de avaliacdo do cumprimento do plano de agao para
implantacdo do Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3° da
Resolugdo TC n° 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo érgéo central do
sistema de controle interno, assinado por seu responsavel,
contendo os elementos previstos no Anexo Il, Tabela 5, desta
Instrucdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n°® 621/2012 c/c art.
122, §5° do RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC n°
261/2013 e c/c art. 4° da Resolugdo TC n° 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter
tomado conhecimento das conclusées contidas no parecer
conclusivo emitido pelo 6rgdo central do sistema de controle
interno, a que se refere o paragrafo uUnico, do art. 4° da
Resolucédo TC n° 227/2011.

Ante todo o exposto conclui-se que o Controle Interno € um recurso indispensavel
para o bom funcionamento da gestdo publica, ancorando sua funcionalidade para
agir de forma preventiva, detectiva e corretiva, promovendo informagdes essenciais

ao gestor no ato da tomada de decisdes.

Frente a superacédo dos desafios da boa gestdo o Controle Interno tem a fungdo de
nortear a Gestao e auxiliar os instrumentos de Controle Externo na leitura adequada
das prestacdes de conta subsidiando sempre as decisdes, sendo fiel a realidade da

unidade gestora a que se referem os dados em analise.

De acordo com o entendimento de Madrigal, Alexis:
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Conclui-se que cada vez mais os cidadaos clamam por uma gestao
publica de melhor desempenho, dotada de praticas gerenciais
modernas, focadas no alcance de objetivos, capazes de gerar melhor
retorno aos tributos arrecadados e de agregar, efetivamente, mais
valor para a sociedade. Dessa forma, é importante aumentar a
confianga da sociedade sobre a forma como sao geridos os recursos
colocados a disposicdo das organizagbes publicas, para dar
cumprimento as delegagcbes que lhes sao outorgadas, sendo
relevante que se plante uma nova cultura participativa, estimulando a
pratica da cidadania, plantando bases para uma boa governanga
publica, de modo a permitir a afericdo, por todas as partes
interessadas, do bom e regular cumprimento das atribuicées e dos

objetivos estabelecidos pelo Poder Publico."

Quanto maior for atuagdo do Controle Interno menores serdo os riscos de dano ao

erario e melhores serao os resultados alcangados em favor da sociedade.

I.1.1.6.1 SITUAGAO DO CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE IBATIBA

Extrai-se do item 10.1 do Relatério Técnico 814/2019, o abaixo transcrito:
Ao analisar o Relatério e Parecer Conclusivo do Controle
Interno, encaminhado pelo gestor na presente Prestacdo de
Contas, verifica-se que embora tenha havido a emissdo de uma
opinido conclusiva, verifica-se que ndo houve a analise e uma
opiniao conclusivo sobre as demonstragdes contabeis devido

a auséncia de profissional habilitado, como segue:

Com base nos objetos e pontos de controle avaliados esta Controladoria
Geral emite opinido de que a prestacdo de contas encontra-se regular, entretanto
devido ao fato de ndo haver na equipe Contador e Auditor Interno, me abstendo de
emitir opinido sobre as demais demonstragfies contibeis e pegas encaminhadas a

esta Controladoria.

Em sede de defesa, o gestor esclarece que a Prefeitura Municipal de Ibatiba
possuia no exercicio de 2018, estrutura minima de operacionalizacido e

funcionamento da controladoria municipal, apesar da evidente necessidade

" Alexis Madrigal -  httpsy/jus.com.br/artigos/48488/a-importancia-do-controle-interno-na-
administracao-publica
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desta estrutura ser ampliada para que as demandas a ela impostas,

tivessem maior resolubilidade.

No entanto, alegou nao deixar de reconhecer os relevantes trabalhos de
controle realizados pela controladoria, merecendo destaque a analise
periodica de procedimentos licitatérios, visando orientar a equipe técnica da
Prefeitura na elaboracdo de minuta de editais, dentre outros aspectos relativo
a realizacido dos certames licitatérios, destacou que varios processos de
despesas foram submetidos a andlise prévia e criteriosa da
controladoria, com objetivo de submeté-los a aprovagcdo quanto a eficacia,

eficiéncia, economicidade e legalidade dos atos de gestdo praticados.

Esclarece ainda que através do arquivo “RELOCI”, varios pontos de
controle de extrema releviancia foram analisados e devidamente
comentados pela controladoria interna, inclusive em relacdo a aspectos
contabeis relativo ao gasto com educacgado, profissionais do magistério, gasto
com saude, pessoal, dentre outros, ou seja, itens relevantes de controle foram
devidamente avaliados pela Unidade Central de Controle Interno. Abordou
ainda a atuacao da UCCI na elaboragdo das Instrugées Normativas para as
unidades executoras e também na emissdo de pareceres e orientagbes em
processos de despesas e ressaltou que através da andlise do relatério de
avaliagdo do cumprimento do plano de acdo para adequagdo do sistema de
controle interno, constata-se que varias acdes programadas foram
efetivamente implementadas, ndo havendo indicativo de negligéncia ou

abstencdo de adocdo de medidas e atribuicbes impostas ao controle interno.

De acordo com as informagdes enviadas o Sistema de Controle Interno do municipio
de Ibatiba foi instituido pela Lei Complementar municipal 97/2014, e regulamentado
pelo Decreto 26/2015.

Conforme se observa do processo 3908/2016, Prestacdo de Contas Anual de
Ordenador, referente ao exercicio de 2015, cujo Acérdao 1181/2017 ja foi expedida

determinagdo ao municipio para que sejam tomadas medidas para regulamentar
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a atuacdo da unidade executora do Controle Interno, de forma a permitir a
execucado de acbes de controle necessarias para subsidiar a elaboracdo do
Relatério de Controle Interno (arquivo digital RELUCI), em cumprimento
efetivo as disposicdes da Instrugdo Normativa 43/2017 e da Resolugdo TCEES
227/2011.

Extrai-se do Parecer do Controle Interno Municipal do ano de 2019 anexado aos
autos do Processo TC 02986/2020 em tramite nessa Corte de Contas, que em 07 de
maio do ano de 2018 a Controladoria municipal recomendou ao Poder Executivo a
contratacdo de contador e auditor para compor o quadro de servidores do controle
interno Municipal, o que ndo ocorreu até a presente data em virtude da nao

realizagdo de concurso publico para os referidos cargos.

Em relacdo as contas em analise o parecer do controle interno concluiu opinando
pela regularidade das contas, todavia se absteve de emitir uma opinido sobre os
demonstrativos contabeis devido a auséncia de um Contador e Auditor Interno na

equipe.

Considerando as dificuldades do municipio, reconhecendo a deficiéncia
estrutural de sua UCCI, mas sobretudo evidenciando o esforco em cumprir
seu papel, sugere a Area Técnica manter este indicativo de irregularidade, no
entanto passivel de ressalva, e DETERMINANDO, que O municipio tome as
medidas necessarias para tornar possivel a realizagdo de procedimentos de
controle necessarios e suficientes a embasar o Parecer Técnico do Controle
Interno  Municipal, contendo as designagées do Art. 74 da Constituigdo

Federal.

Sendo assim, acompanho entendimento da Area Técnica e divifo do Ministério
Publico de Contas, mantendo o presente apontamento com expedicao de
Determinagao, contudo, ressalto o baixo potencial ofensivo da divergéncia em

macular a integridade das contas.

IV-DO JULGAMENTO
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IV.1 - DA ANALISE DE CONDUTA DO RESPONSAVEL (conforme preceitua o
art. 28 da LINDB)

Responsavel: Luciano Miranda Salgado.

As irregularidades atribuidas aos atos praticados pelo responsavel sao: 1l.1.1.1
ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES EM MONTANTE SUPERIOR AO
LIMITE ESTABELECIDO NA LElI ORGAMENTARIA ANUAL (ITEM 4.1.1 RT
814/2019); 1I1.1.2 ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR SEM
A EXISTENCIA DO TOTAL DE SUPERAVIT FINANCEIRO CORRESPONDENTE
(ITEM 4.1.2 RT 814/2019); ll.1.1.3 APURAGCAO DE DEFICIT FINANCEIRO
EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS (ITEM 6.3 RT
814/2019); 1I.1.1.4 INCONSISTENCIA NO VALOR DO ATIVO REAL LiQUIDO
(ITEM 6.4 RT 814/2019); ll.1.1.5 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE (ITEM 7.4.1
RT 814/2019); E li.1.1.6 AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE
VIABILIZASSEM A REALIZAGAO DE PROCEDIMENTOS DE CONTROLE
NECESSARIOS E SUFICIENTES A EMBASAR O PARECER TECNICO DO
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL (ITEM 10.1 RT 814/2019).

Pois bem, destaco que diante do art. 28, da LINDB passou-se a avaliar as condutas
a partir da existéncia de dolo ou de erro grosseiro, e ndo mais de culpa,

independentemente de sua gradacéo (levissima, leve ou grave).

Através da defesa, trouxe o gestor que a Lei Orgamentaria n® 835/2017 do municipio
de Ibatiba constitui-se como um dos instrumentos de planejamento da acao
governamental e administrativa, tendo vislumbrado de forma pormenorizada, a

realizacéo das receitas e execugao das despesas para o exercicio de 2018.

Contudo, reconheceu a necessidade da realizagdo de algumas alteragbes no
planejamento orgcamentario, diante das oscilagbes de pregos ocorridas nas compras
e nos bens de servicos a serem adquiridos, além dos reajustes de salario minimo

nacional, piso do magistério, entre outros.
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Nota-se ainda que ao perceber que possivelmente houve equivoco na abertura de
créditos adicionais, 0 responsavel empreendeu agdes para anular os pré-empenhos

e sanear o apontamento, portanto, 0 municipio nao teve qualquer prejuizo.

Ademais, resta claro que o responsavel buscou adotar medidas para limitar as
despesas, sem, contudo, alcangar o resultado ideal, conforme exposto em sua
defesa.

Assim sendo, considerando o baixo potencial ofensivo das divergéncias em macular
a integralidade das contas, e os preceitos contidos na Lei de Introdu¢cdo as Normas
do Direito Brasileiro (LINDB), ressalvo a culpabilidade/responsabilidade do agente,
uma vez que restou demonstrada a todo momento a boa-fé e diligéncia ao conduzir

a gestao no exercicio ora em analise.

V - DESCUMPRIMENTO DO PRAZO PARA ENVIO DA PRESTAGAO DE CONTAS
ANUAL.

Considerando que mesmo constando dos relatérios técnicos RT 00567/2019-1 e RT
00270/2019-32 o0 atraso nas remessas das prestacdes de contas, ndo houve citagdo
do responsavel de acordo com a Instrugdo Técnica Inicial 00867/2019-8 e a
Instrugdo Técnica Inicial 00416/2019-4, impedindo a imposi¢éo de sangao ao gestor,
sob pena de violagdo aos principios do contraditério e ampla defesa, assim sendo
acompanho entendimento Ministerial e divirjo do entendimento técnico apresentado
na Instrugdo Técnica Conclusiva 01560/2020-3, quanto a aplicacdo de sangao por
multa ao responsavel pelo atraso no envio da PCA.

Entretanto, cabe recomendar ao responsavel ou quem vier substitui-lo a observagcao
do prazo devido para encaminhamento das proximas prestacdes de contas anuais,

de acordo com o disposto art. 139 do Regimento Interno do TCEES.

VI - DAPRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

Tendo em vista que trata o presente Processo de Prestacdo de Contas Anual de
Prefeito, onde o Chefe do Poder Executivo municipal, também figura como

ordenador de despesas.

2 Processo TC 8765/2019-6 — Prestac&o de Contas Ordenador
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Delineou a Deciséo Plenaria N° 15, de 15 de setembro de 2020, que dispde sobre as
deliberagcdes nos processos em que o Prefeito figura como ordenador de despesas,
no ambito deste Tribunal de Contas e da outras providéncias, que quando o
processo de prestacdo de contas anual de ordenador ainda estiver em tramitagao
nesta Corte de Contas, determina a hipétese 11, do Anexo unico da referida Decisao
Plenaria que o processo de contas anuais do chefe de Poder Executivo, seguira
como processo principal, portanto, determinou-se o apensamento do Processo TC

8765/2019-6 (Prestagao de Contas Anual de Ordenador) aos presentes autos.

Apos o devido apensamento, foi realizada instrugdo processual considerando as
devidas repercussbes das questbes levantadas no processo referente a ordenagao

de despesas.

VIl - DAS CONSEQUENCIAS DA DECISAO

Diante da manutencdo dos Ill.1.1.1, 1l.1.1.2, lll.1.1.3, lIl.1.1.4, 115 e 1ll.1.1.6,
determino ao gestor que observe o paragrafo unico do art. 8° da LC 101/2000 e
adote praticas de controle e evidenciagao das fontes de recursos, nos termos do
Anexo 05 do Relatério de Gestdo Fiscal - Manual dos Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional; Que sejam tomadas as medidas necessarias para
tornar possivel a realizacdo de procedimentos de controle necessarios e suficientes
a embasar o Parecer Técnico do Controle Interno Municipal (Res. TCEES 227/2011);
E que divulgue amplamente, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico, a
prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro em questdo e o respectivo

parecer prévio, na forma do art. 48 da LC n. 101/2000.

Ademais, recomendo que o atual prefeito municipal implemente a regularizagdo dos
saldos das contas “créditos a receber”, especificamente quanto ao saldo da divida
ativa tributaria e ndo tributaria do municipio, tendo em vista a divergéncia apontada
no item 3.8.1 do Relatério Técnico 270/2019-3; Intensifique acbes efetivas de
cobranga administrativa e judicial da divida ativa, bem como diligencie as inscrigbes
da divida ativa nos termos das leis 4320/64 e 6830/90; E atente aos prazos de
encaminhamento das futuras obrigagdes nos termos regimentais deste Tribunal de

Contas.
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VIl - CONCLUSAO

Desta feita, VOTO, divergindo parcialmente do posicionamento da area técnica,
do Ministério Publico de Contas e do Exmo. Relator, no sentido de que o
Colegiado aprove a seguinte minuta de Parecer Prévio que submeto a sua

consideracao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Primeira

Camara, ante as razoes expostas pelo relator, em:

ll.1 Considerar regular os seguintes indicios de irregularidades, sugerido pela Area

Técnica e Parquet, em face de seus argumentos faticos e juridicos:

.11 CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR
PROCESSADOS, BEM COMO AUSENCIA DE COPIAS DOS
ATOS QUE AUTORIZARAM OS CANCELAMENTOS DE
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS
(TEM 6.1 RT 814/2019);

1.2 ANEXO 5 DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGFDCX)

APRESENTA SALDOS INCONSISTENTES COM OS EVIDENCIADOS NO
ANEXO AO BALANCO PATRIMONIAL (ITEM 6.2 RT 814/2019);

ll.1.3 AUSENCIA DE DEMONSTRAGCAO DO CUMPRIMENTO DE
DETERMINACAO CONSTANTE NO ITEM 4.1 DO PARECER PREVIO
76/2017 — PROC. TC 03746/2016 (ITEM 11 RT 814/2019).

lll.2 Manter as seguintes irregularidades:

.21 ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES EM
MONTANTE SUPERIOR AO LIMITE ESTABELECIDO NA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL (ITEM 4.1.1 RT 814/2019);

lll.2.2 ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR
SEM A EXISTENCIA DO TOTAL DE SUPERAVIT
FINANCERO CORRESPONDENTE (ITEM 412 RT
814/2019);
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n.2.3 APURACAO DE DEFICIT FINANCEIRO
EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS
(ITEM 6.3 RT 814/2019);

.24 INCONSISTENCIA NO VALOR DO ATNO REAL
LIQUIDO (ITEM 6.4 RT 814/2019);

.25 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
SUFICIENTE (ITEM 7.4.1 RT 814/2019);

l.2.6 AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE
VIABILIZASSEM A REALIZAGCAO DE PROCEDIMENTOS DE
CONTROLE NECESSARIOS E SUFICIENTES A EMBASAR O
PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO MUNICIPAL
(TEM 10.1 RT 814/2019).

lll.3 Afastar a seguinte irregularidade e, consequentemente, a multa sugerida pela

Area Técnica:

I.3.1 DESCUMPRIMENTO DO PRAZO PARA ENVIO DA
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL.

ll.4 Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a APROVAGCAO
COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de Ibatiba, no exercicio de
2018, sob a responsabilidade do Senhor Luciano Miranda Salgado, na forma

prevista no artigo 80, inciso I, da Lei Complementar 621/2012;
.5 Determinar ao Municipio que:

ll1.5.1 Que observe o paragrafo unico do art. 8° da LC 101/2000
e adote praticas de controle e evidenciacdo das fontes de
recursos, nos termos do Anexo 05 do Relatério de Gestéo
Fiscal - Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional;

5.2 Que sejam tomadas as medidas necessarias para

tornar possivel a realizagao de procedimentos de controle

necessarios e suficientes a embasar o Parecer Técnico do
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Controle Interno Municipal (Res. TCEES 227/2011),
contendo as designacbées do Art. 74 da Constituicdo
Federal;

ll.5.3 que diwligue amplamente, inclusive em meios
eletrbnicos de acesso publico, a prestacdo de contas
relativa ao exercicio financeiro em questdo e o respectivo

parecer prévio, na forma do art. 48 da LC n. 101/2000.

.6 Recomendar ao Municipio que:

l.6.1 Implemente a correta identificagdo, por meio de
inventarios fisicos, dos bens patrimoniais do municipio, tendo
em vista a divergéncia apontada no item 3.3.2 do Relatorio
Técnico 270/2019-3;

lI.L6.2 Implemente a regularizacdo dos saldos das contas
“créditos a receber”, especificamente quanto ao saldo da
divida ativa tributaria e ndo tributaria do municipio, tendo
em vista a divergéncia apontada no item 3.8.1 do Relatorio
Técnico 270/2019-3;

1.6.3 Intensifique = agdes  efetivas de  cobranca
administrativa e judicial da divida ativa, bem como
diligencie as inscricdes da divida ativa nos termos das leis
4320/64 e 6830/90 (ltem.

l.L6.4 Atente aos prazos de encaminhamento das futuras
obrigagbes nos termos regimentais deste Tribunal de
Contas.

lll.7 Dar ciéncia aos interessados;

.8 Arquivar os autos apos os tramites legais.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro
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1. PARECER PREVIO TC-090/2021-7

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Primeira

Camara, ante as razoes expostas, em:

1.1. Considerar regular os seguintes indicios de irregularidades, sugerido pela Area

Técnica e Parquet, em face de seus argumentos faticos e juridicos:

1.1.1. CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS, BEM COMO
AUSENCIA DE COPIAS DOS ATOS QUE AUTORIZARAM OS
CANCELAMENTOS DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO
PROCESSADOS (ITEM 6.1 RT 814/2019);

1.1.2. ANEXO 5 DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGFDCX)
APRESENTA SALDOS INCONSISTENTES COM OS EVIDENCIADOS NO
ANEXO AO BALANCO PATRIMONIAL (ITEM 6.2 RT 814/2019);

1.1.3. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DO CUMPRIMENTO DE
DETERMINAGAO CONSTANTE NO ITEM 4.1 DO PARECER PREVIO 76/2017
—PROC. TC 03746/2016 (ITEM 11 RT 814/2019).

1.2. Manter as seguintes irregularidades:

1.21. ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES EM MONTANTE
SUPERIOR AO LIMITE ESTABELECIDO NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL
(ITEM 4.1.1 RT 814/2019);

1.2.2. ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR SEM A
EXISTENCIA DO TOTAL DE SUPERAVIT FINANCEIRO CORRESPONDENTE
(ITEM 4.1.2 RT 814/2019);

1.2.3.  APURAGAO DE DEFICIT  FINANCEIRO  EVIDENCIANDO
DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS (ITEM 6.3 RT 814/2019);
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1.2.4. INCONSISTENCIA NO VALOR DO ATIVO REAL LIQUIDO (ITEM 6.4 RT
814/2019);

1.2.5. INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE (ITEM 7.4.1 RT 814/2019);

1.2.6. AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE VIABILIZASSEM A
REALIZACAO DE PROCEDIMENTOS DE CONTROLE NECESSARIOS E
SUFICIENTES A EMBASAR O PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO
MUNICIPAL (ITEM 10.1 RT 814/2019).

1.3. Afastar a seguinte irregularidade e, consequentemente, a multa sugerida pela

Area Técnica:

1.3.1. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO PARA ENVIO DA PRESTAGCAO DE
CONTAS ANUAL.

1.4. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a APROVAGAO
COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de Ibatiba, no exercicio de
2018, sob a responsabilidade do Senhor Luciano Miranda Salgado, na forma

prevista no artigo 80, inciso ll, da Lei Complementar 621/2012;
1.5. Determinar ao Municipio que:

1.5.1. Que observe o paragrafo unico do art. 8° da LC 101/2000 e adote praticas
de controle e evidenciacao das fontes de recursos, nos termos do Anexo 05 do
Relatério de Gestéo Fiscal - Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional;

1.5.2. Que sejam tomadas as medidas necessarias para tornar possivel a
realizacado de procedimentos de controle necessarios e suficientes a embasar o
Parecer Técnico do Controle Interno Municipal (Res. TCEES 227/2011),

contendo as designagdes do Art. 74 da Constituicdo Federal;

1.5.3. que divulgue amplamente, inclusive em meios eletrbnicos de acesso
publico, a prestacao de contas relativa ao exercicio financeiro em questdo e o

respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LC n. 101/2000.

1.6. Recomendar ao Municipio que:
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1.6.1. Implemente a correta identificagdo, por meio de inventarios fisicos, dos

bens patrimoniais do municipio, tendo em vista a divergéncia apontada no item
3.3.2 do Relatoério Técnico 270/2019-3;

1.6.2. Implemente a regularizagdo dos saldos das contas “créditos a receber”,

especificamente quanto ao saldo da divida ativa tributaria e nao tributaria do
municipio, tendo em vista a divergéncia apontada no item 3.8.1 do Relatério
Técnico 270/2019-3;

1.6.3. Intensifique acdes efetivas de cobranga administrativa e judicial da divida

ativa, bem como diligencie as inscricbes da divida ativa nos termos das leis
4320/64 e 6830/90 (ltem.

1.6.4. Atente aos prazos de encaminhamento das futuras obrigagdes nos termos

regimentais deste Tribunal de Contas.

1.7. Dar ciéncia aos interessados;
1.8. Arquivar os autos apos os tramites legais.

2. Unanime, nos termos do voto do conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, anuido

pelo relator.
3. Data da Sessao: 15/10/2021 — 482 Sessao Ordinaria da 12 CAMARA
4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente/relator), Sebastido

Carlos Ranna de Macedo e Rodrigo Coelho do Carmo.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Fui presente:
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PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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