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PRONUNCIA / RECOMENDACAO N° 035/2022

Processo n°® 005413/2022.

Assunto: Requerimento. CRC.

Requerente: Atos Engenharia e Consultoria Ltda.
Apenso: Cl n.° 038-2022 (CPL).

Registro: 09/09/2022, 13h24min.
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01. Relatério

No dia 08/09/2022, os autos foram remetidos para a Controladoria-Geral
manifestar-se sobre a solicitacdo de Cadastro de Fornecedor no Municipio de
Ibatiba/ES formulada pela empresa ATOS ENGENHARIA E CONSULTORIA.

Segundo consta (fl. 04), o contrato social da empresa em comento teria sido
alterado com a saida da servidora publica Adélia Rosa de Souza, admitindo-se nova

s6cia administradora, Srta. Brisa Ribeiro Martinuzzo.

N&o obstante a alteracdo contratual, a llma. Presidente da CPL comunicou o
Controle Interno sobre a possivel irregularidade no presente caso, conforme consta
na Cl n° 038/2022.

De acordo com a CI n° 038/2022, existe indicios de que a servidora Adélia
Rosa de Souza néo teria saido de fato da sociedade, mas apenas formalmente, com
vistas a possibilitar que a empresa requerente participe de procedimentos licitatorios
perante esta municipalidade, evidenciando-se suposta tentativa de burlar as normas

constitucionais e infraconstitucionais, em especial o0s principios gerais da
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Administracdo Publica (Legalidade, Impessoalidade, Moralidade e Eficiéncia), Lei
Federal n° 8.666/93 e Decreto Municipal n® 62/2022.

E o relatorio.

Compulsando-se os autos, verifica-se a existéncia de elementos claros que
demonstram que a servidora Adélia Rosa de Souza ainda permanece vinculada a
empresa requerente, embora tenha juntado no processo a alteracdo contratual (fl.
04).

Isso porque, conforme se constata nas fls. 04, 09, 13/15 dos autos n°
005413/2022 e fls. 01/18 da CI n° 038/2022, ha diversos dados pessoais e

assinaturas préprias da servidora Adélia que confirmam a presente manifestacao.

Ora, na alteracao contratual (fl. 04), o endereco residencial declarado pela
servidora Adélia Rosa de Souza foi a “Rua Maria Knup Colombo, n° 33, Centro,
Ibatiba/ES, CEP 29.395-000”, sendo que, o endereco da empresa (fls. 09 e 13/15) é
0 mesmo que o da servidora, restando, comprovado, portanto, que a sede da
empresa esta situada na residéncia da Sra. Adélia Rosa de Souza.

Além disso, o telefone declarado no CNPJ (fl. 09), n. (27) 9844 — 1417,
também pertence a Sra. Adélia Rosa de Souza, conforme ficha funcional e prints do

whatsapp em anexo.

Oportuno esclarecer que ndo se trata de mero equivoco formal quando da
juntada dos documentos, pois na declaracdo de fl. 15 (DECLARACAO
CONJUNTA), a Srta. Brisa Ribeiro Martinuzzo, CPF n. 154.127.837-24, RG n°
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186.371 - 55 PC/MG, DECLAROU EXPRESSAMENTE as mesmas informacfes
pessoais da servidora Adélia, corroborando-se os argumentos delineados.

Ultrapassada tal questéo, nota-se que nos documentos anexados junto com
a Cl n°® 038/2022, a Sra. Adélia Rousa de Souza assinou a Planilha Orcamentaria e
Cronograma Financeiro do Poder Executivo Municipal, na qualidade de servidora
publica, autora do projeto (fls. 01/18)

Ndo somente, mas também é importante consignar gque a servidora

Adélia Rosa de Souza é engenheira civil e os servicos / objeto da licitacdo tem

correlacdo justamente com o0 setor que a _mesma esta lotada, isto &, a

Secretaria Municipal de Administracao.

Sendo assim, com base nas informacfes extraidas no processo, esta

devidamente comprovado que a servidora Adélia Rosa de Souza ainda possui

vinculo com a empresa requerente. Portanto, é inadmissivel gue a empresa

requerente participe do processo licitatorio.

Com amparo no contexto fatico e probatoério exposto na presente pronuncia,
notoriamente estd configurado a participacao indireta da servidora Adélia Rosa de

Souza, razdo pela qual recomendo que a empresa requerente ndo_obtenha o

Cadastro de Fornecedor e seja proibida de participar de qualquer ato de certames,

tendo em vista a redacdo do art. 9° |, Ill, 8 3° da Lei de LicitacBes, aplicavel
conjuntamente com o Decreto Municipal n® 62/2022 (art. 1° e seguintes). Vejamos:

Art. 9¢ N&o poderd participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da
execucao de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios:

| - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;
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Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboracao
do projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente,
gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital
com direito a voto ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

Ill - servidor _ou dirigente _de 6rgdo ou entidade contratante ou
responsavel pelalicitacdo.

(..

§ 32 Considera-se participacao indireta, para fins do disposto neste artigo, a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e
o licitante ou responsavel pelos servigos, fornecimentos e obras, incluindo-
se os fornecimentos de bens e servigos a estes necessarios.

Art. 1° Determinar aos servidores publicos efetivos, contratados ou
comissionados que compdem equipe técnica (advogado, contador,
engenheiro ambiental, engenheiro agrimensor e cartografico, engenheiro
civil, entre outros que demandam nivel superior ou técnico) e que estejam a
servico da administracdo publica, que se abstenham de atuar como
profissional particular contratado, em processos administrativos e/ou
judiciais submetidos a apreciagdo e aprovacao do Municipio de Ibatiba-ES,
bem como, em todas as demandas que envolvam a municipalidade direta
ou indiretamente.

Neste contexto, a presente recomendacdo visa resguardar a plena
aplicabilidade do art. 37 da CRFB/88' e demais principios € normas que regem a

Administragdo Publica.

A propésito, vejamos julgados sobre a matéria, in verbis:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SERVIDOR INTEGRANTE DA
ENTIDADE CONTRATANTE. PARTICIPACAO NO CERTAME COMO
RESPONSAVEL TECNICO. VEDACAO LEGAL. CESSAO. PROIBICAO.
MANUTENGCAO. 1. (...). 2. Segundo o art. 9°, lIl, da Lei n. 8.666 /1993, no
podera patrticipar, direta ou indiretamente, da licitagcdo ou da execucao de
obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessérios "servidor ou
dirigente de 6rgéo ou entidade contratante ou responsavel pelo certame." 3.
Tal vedagdo visa assegurar a garantia de tratamento isondmico entre 0s

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)
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licitantes, permitindo-lhes participar da disputa em igualdade de condicdes.
4. Caso em que, a despeito de expressa vedacdo no edital, a Corte de
origem assegurou a participacdo de empresa, ora recorrida, em licitacao,
da qual fora excluida por possuir em seu quadro de funcionarios, como
responsavel técnica, servidora do Municipio responsavel pela instauragao
do certame, haja vista achar-se cedida. 5. A cessdo do servidor municipal
para atuar em o6rgdo federal ndo tem o conddo afastar aquela regra
proibitiva, pois a cessdo conserva o vinculo do servidor com o 6rgdo
cedente, cuja natureza definitva é mantida, havendo apenas o
desdobramento da lotacdo e do exercicio do servidor. 6. Em situagao
similar, este Tribunal j& entendeu que "O fato de estar o servidor licenciado,
a época do certame, néo ilide a aplicacao do referido preceito legal, eis que
ndo deixa de ser funcionario o servidor em gozo de licenca" (REsp, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/03/2017,
DJe 20/04/2017). 7. A Corte de Contas, tal como a doutrina especializada,
tem feito uma interpretagéo sistematica e analdgica do art. 9°, Illl e 8§ 3° e
4° da Lei de Licitagdes para "elastecer a hipdtese de vedacdo da
participagdo indireta de servidor ou dirigente de 6rgdo e entidade com o
prestador de servico". 8. A vinculagdo da servidora com Secretaria
Municipal diversa daquela que deflagrou a disputa ndo esvazia o vinculo
funcional apto a, em tese, restringir o carater competitivo da disputa. 9.
Recurso especial provido para restabelecer a sentengca. STJ - RECURSO
ESPECIAL REsp (STJ)2

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ORDINARIA. CLINICA
CONTRATADA PELA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA
- UEPG PARA PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS. TENTATIVA DE
CREDENCIAMENTO PARA NOVO PROCESSO LICITATORIO.
INDEFERIMENTO SOB JUSTIFICATIVA QUE DOIS SOCIOS DA CLINICA
SAO FUNCIONARIOS DA UEPG. LEGALIDADE DO ATO. EDITAL DO
CERTAME QUE VEDA EXPRESSAMENTE O CREDENCIAMENTO DE
SERVIDOR OU DIRIGENTE DA UEPG. IRRELEVANCIA SE OS SOCIOS
EXERCEM CARGO DE ADMINISTRAQAO NA EMPRESA. OFENSA AO
PRINCIPIO DA IGUALDADE, MORALIDADE E IMPESSOALIDADE (ART.
9° , DA LEI N° 8.666 /93). DECISAO AGRAVADA CORRETA. A respeito
do impedimento da contratacéo de servidores pela administracdo publica,
Marcal Justen Filho explica: “Impedimento do servidor e o principio da
moralidade. Também nao podem participar da licitagdo o servidor ou
dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitacéo.
Também se proibe a participacdo de empresas cujos sécios,
administradores, empregados, controladores, etc., sejam servidores ou
dirigentes dos 6rgdos contratantes. Essa vedacdo reporta-se ao principio
da moralidade, sendo pressuposto necesséario da lisura da licitacdo e
contratacdo administrativa. A caracterizacdo de participacdo indireta
contida no § 3° aplica-se igualmente aos servidores e dirigentes do 6rgéao”
(in, Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 10% edigéo.

2

https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?g=participa%C3%A7%C3%A30+de+servidor+natli

Cita%C3%A7%C3%A30 visto em 09/09/2022.
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S&o Paulo: Dialética, 2004 — p. 191).RECURSO NAO PROVIDO. (TJPR - 52
C.Civel - XXXXX-54.2019.8.16.0000 - Ponta Grossa - Rel.: Desembargador
Nilson Mizuta - J. 09.03.2020)3.

Apelagcdo civel. Acdo civil publica. Improbidade administrativa.
Prescricdo. Cargo comissionado. Corréus. Contagem individual.
Contratacéo de transporte fluvial e hospedagem. Participacdo indireta
de servidor vinculado a contratante. Violagdo de principios. Elemento
subjetivo. Caracterizacéo. Se o ato improbo for imputado a agente publico
no exercicio de mandato, de cargo em comisséo ou de fungao de confianca,
0 prazo prescricional é de cinco anos (art. 23, |, da Lei n. 8.429 /92), com
termo a quo no primeiro dia apés a cessacdo do vinculo, sendo que,
segundo entendimento do colendo STJ, diante da presenca de corréus, o
prazo prescricional deve ser contado individualmente, de acordo com as
condicdes de cada um, haja vista o disposto no comando legal e a prépria
natureza subjetiva da pretensao sancionatoria. O carater sancionador da Lei
n. 8.429 /92 é aplicdvel aos agentes publicos que, por acdo ou omisséo,
importem em violagdo aos principios da administracdo publica (art. 11);
causem prejuizo ao eréario (art. 10); importem em enriquecimento ilicito (art.
99). A probidade administrativa é uma forma de moralidade administrativa
gue merece consideracdo da prépria Constituicdo , que pune o improbo
com a suspensdo de direitos politicos (art. 37, § 4°. A probidade
administrativa consiste no dever do funcionario de servir a administragédo
com honestidade e eficiéncia, configurando, portanto, o dolo do agente que
nado age desta forma no munus publico que lhe foi conferido. Nos termos do
art. 9° da Lei n. 8.666 /93 é vedada a participagdo direta ou indireta do
servidor publico no fornecimento de bens ou servicos ao 6rgao
contratante, restando configurada a violacdo da legalidade a contratacdo
de empresa para prestar servico de transporte fluvial e hospedagem a
Fundagdo de Assisténcia Social do Estado de Rondbdnia ? FASER, de
empresa que era administrada e tinha como cotista, servidora da institui¢ao.
As condutas descritas no artigo 11 da Lei de Improbidade dependem da
presenca do dolo genérico, mas dispensam a demonstracao da ocorréncia
de dano para a Administracdo Publica ou enriquecimento ilicito do agente.
Precedentes do STJ e deste colendo Tribunal de Justica. TJ-RO - Apelacéo
APL.4

N&o obstante os argumentos explanados, considerando que a ampla defesa
e contraditério € uma garantia constitucional (art. 5°, LV, CRFB/88%), antes de

3

https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?g=participa%C3%A7%C3%A3o+indireta+de+servid
or+vinculado+%C3%A0+contratante visto em 09/09/2022.

4

https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?g=participa%C3%A7%C3%A3o+indireta+de+servid
or+vinculado+%C3%A0+contratante visto em 09/09/2022.

5 Art. 5°. (...).
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proferir deciséo a respeito do pleito formulado pela empresa requerente, recomendo
gue a mesma seja intimada para, caso queira, manifestar-se sobre a presente

prondncia, no prazo legal.

03. Concluséao.

Diante do exposto, exaro a seguinte recomendacao:
a) Antes de proferir decisdo a respeito do pleito formulado pela empresa

requerente, seja a mesma intimada para, caso queira, manifestar-se no

prazo legal.

Ibatiba/ES, 09 de setembro de 2022.

Alex Favoreto Soares

Controlador-Geral

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados
o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;
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