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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Parecer Prévio 00018/2022-2 - 12 Camara

Processos: 02986/2020-6, 03162/2020-1
Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2019

UG: PMI - Prefeitura Municipal de Ibatiba
Relator: Rodrigo Coelho do Carmo
Responsavel: LUCIANO MIRANDA SALGADO

FINANGAS PUBLICAS - LEI FEDERAL N°
4.320/1964 — LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
101/2000 — PARECER PREVIO — APROVAGAO COM

RESSALVA - DETERMINAGAO -
RECOMENDAGAO - DAR CIENCIA -
ARQUIVAMENTO.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Ibatiba, referente ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do

senhor Luciano Miranda Salgado.

Apos analise, considerando os Relatérios Técnicos 00194/2021-8 e 00195/2021-2
(Proc. 3162/2020, apenso) — emitidos pelo NCONTAS —, a area técnica apontou os

seguintes indicios de irregularidades:

Do Relatério Técnicos 00194/2021:
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ITEM 4.1.1 — ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES EM MONTANTE
SUPERIOR AO LIMITE ESTABELECIDO NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL

ITEM 4.1.2 - ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES SEM
FONTE DE RECURSO

ITEM 4.2.1 — INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO
QUANTO A LIMITAGAO DE EMPENHO

ITEM 4.3.71 - UTILIZAGAO DE RECURSOS DE COMPENSAGAO
FINANCEIRA PELA EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL EM FIM
VEDADO POR LEI FEDERAL

ITEM 6.2 — RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADO NO BALANGO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM
RELAGAO AOS DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

ITEM 6.3 - APURAGAO DE DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE
RECURSOS EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS

ITEM 7.4.1 — DA VEDAGAO PARA INSCRIGAO DE RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE

ITEM 8.1.1 - DESCUMPRIMENTO DO LIMITE MiNIMO CONSTITUCIONAL DE
APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

ITEM 10.1 — AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE
VIABILIZASSEM A REALIZAGAO DE PROCEDIMENTOS DE CONTROLE
NECESSARIOS E SUFICIENTES A EMBASAR O PARECER TECNICO DO
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

Do Relatoério Técnicos 00195/2021:

ITEM 3.3.1.1 — AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS

ITEM 3.3.1.2 - SALDO DE CONTAS BANCARIAS EVIDENCIADAS NO TERMO
DE VERIFICAGAO DAS DISPONIBILIDADES DIVERGE DO VALOR
DEMONSTRADO NOS EXTRATOS BANCARIOS

ITEM 3.3.2 - DIVERGENCIA ENTRE O SALDO CONTABIL DOS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS E O VALOR DOS INVENTARIOS DE BENS
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ITEM 341 - AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE
VIABILIZASSEM A REALIZAGAO DE PROCEDIMENTOS DE CONTROLE
NECESSARIOS E SUFICIENTES A EMBASAR O PARECER TECNICO
DO CONTROLE INTERNO MUNICIPAL.

ITEM 3.5.1.1 - DIVERGENCIA ENTRE O VALOR LIQUIDADO DAS
OBRIGAGOES PREVIDENCIARIAS DA UNIDADE GESTORA E O VALOR
INFORMADO NO RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS
(RPPS)

ITEM 3.5.1.2 — DIVERGENCIA ENTRE O VALOR PAGO DE OBRIGAGOES
PREVIDENCIARIAS DA UNIDADE GESTORA E O VALOR INFORMADO NO
RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RPPS)

ITEM 3.5.1.3 - DIVERGENCIA ENTRE O VALOR RETIDO DAS
OBRIGAGOES PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR INFORMADO
NO RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RPPS)

ITEM 3.5.1.4 — DIVERGENCIA ENTRE O VALOR RECOLHIDO DAS
OBRIGAGOES PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR INFORMADO
NO RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RPPS)

ITEM 3.8.2 — AUSENCIA DA COBRANGCA ADMINISTRATIVA E/OU JUDICIAL
DA DiVIDA ATIVA

Tais indicios originaram a Instrugao Técnica Inicial - ITI 00175/2021-5 (peca 41)

para a citagao do responsavel.

Em atencdo ao Termo de Notificagao 00929/2021-7 (peca 43), nos termos da
Decisao Segex 00225/2021-1 (pegca 42), o gestor encaminhou as Petigoes
Intercorrentes n. 740/2021 e n. 741/2021 por meio das quais o interessado

requereu a prorrogacao do prazo de atendimento a Decisdo SEGEX 225/2021.

Por meio do Despacho 31065/2021-3 a Excelentissima Conselheira Marcia Jaccoud
Freitas, em substituigdo, deferiu a prorrogag¢ao de prazo, concedendo mais 30 (trinta)

dias, contados a partir do término do prazo originalmente concedido.

Em 05/08/2021, o sr. Luciano Miranda Salgado encaminhou a esta Corte de Contas
as justificativas e documentos, conforme consta nas pegas Resposta de
Comunicacao 1057/2021-6, Defesal/Justificativa 974/2021-2 e Peca Complementar
40729/2021-5.
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Com os autos ja em andlise pelo NCONTAS, foram encaminhadas nova
documentagao sendo elas: Defesa/Justificativa 973/2021-8, pe¢cas Complementares
40723, 40724 e 40725/2021.

Remetido os autos ao NCONTAS — Nucleo de Controle Externo de Contabilidade, no
qual elaborou a Instrugcao Técnica Conclusiva 05711/2021-1 (peca 69), opinando

pela seguinte proposta de encaminhamento:
4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de
Ibatiba, exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Sr. LUCIANO MIRANDA
SALGADO, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017, e instruida
considerando-se o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016 e alteragdes

posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagédo pertinente, opina-se
pela emissdo de PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal, recomendando
a REJEICAOQ da prestagéo de contas anual do exercicio 2019, na forma do art. 80
da Lei Complementar 621/2012 e 132 do RITCES, aprovado pela Resolugéo TC n°

261/2013, tendo em vista as seguintes irregularidades:

2.6 APURAGAO DE DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE
RECURSOS EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS (item
6.3 do RT 194/2021);

2.7 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE (item 7.4.1 do RT 194/2021);

2.9 e 2.13 AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE VIABILIZASSEM
A REALIZACAO DE PROCEDIMENTOS DE CONTROLE
NECESSARIOS E SUFICIENTES A EMBASAR O PARECER TECNICO DO
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL (item 10.1 do RT 194/2021 e 3.4.1 do RT
195/2021);

2.10 AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS (item 3.3.1.1 do RT 195/2021);

2.11 SALDO DE CONTAS BANCARIAS EVIDENCIADAS NO TERMO DE
VERIFICAGAO DAS DISPONIBILIDADES DIVERGE DO VALOR
DEMONSTRADO NOS EXTRATOS BANCARIOS (item 3.3.1.2 do RT 195/2021).

Sao passiveis de ressalva os itens 2.3 e 2.5 desta ITC.
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Sugerimos também:

- Determinar ao gestor: i) que estabeleca medidas efetivas de controle visando
obediéncia ao art. 43 da Lei 4320/64; ii) que tome providéncias para que o controle
por fontes de recursos seja aperfeigoado a fim de que evidencie com fidedignidade
a correta posicao financeira do municipio, na forma preconizada pelo MCASP e
MDF da STN; iii) que a contabilizagdo da despesa empenhada e liquidada, para
fins de afericdo do limite previsto no art. 212 da Constituicdo da Republica,
observe as fontes de recursos, na forma prevista na IN 68/2020; iv) que sejam
tomadas medidas que possibilitem ao controle interno municipal realizar
amplamente suas atividades, na forma da Res. 227/2011 e IN 68/2020; v) quanto
aos dispéndios com servidores cedidos, que proceda a contabilizagao

observando-se o disposto no MCASP 6 (Perguntas e Respostas);

- Recomendar ao gestor que realize um planejamento condizente com a real
necessidade de redugéo da trajetdria da divida consolidada liquida do ente a fim
de fixar as metas de resultado primario € nominal, como também encaminhe ao
Poder Legislativo projeto de lei caso observe a necessidade de alteragdo das
metas estabelecidas se verificado erro no  planegjamento ou a

possibilidade do nao atingimento das metas;

Registre-se que consta juntado aos autos o protocolo 6693/2021, dando
cumprimento a determinagdo contida no item 1.5 do Acérdao 1721/2019-5,
Processo TC 3330/2019-2.

Por fim, informamos que o interessado requereu o uso da sustentagéo oral quando

da apreciacdo destes autos.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer

00016/2022-3 (pega 73), anuiu integralmente com a proposigéo técnica.

E o relatdrio. Passo a fundamentar.

I — DA ANALISE DE CONTEXTO (CONFORME PRECEITUA O ART. 22 DA
LINDB)
I1.1 — Contexto Processual

Tratam os autos da Prestacado de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Ibatiba,
sob a responsabilidade do senhor Luciano Miranda Salgado, referente ao

exercicio de 2019.
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Devidamente instruido, portanto, apto a apreciacdao de mérito, eis que

observados todos os tramites legais e regimentais.

1.2 — Contexto dos Fatos

De forma inicial, afirmou o gestor que o orgamento aprovado em 2019 no municipio
de Ibatiba, constitui-se em um instrumento de planejamento da agdo governamental
e administrativa, buscando vislumbrar de forma pormenorizada, a realizagdo das
receitas e execucdo das despesas para o exercicio, assegurando o planejamento e
o controle gerencial das agbes desenvolvidas através da analise e avaliagdo da
eficiéncia, da eficacia, da economicidade e da efetividade dos atos de gestdo

administrativa.

Entretanto, apesar de todo empenho da administracdo municipal em prever de forma
detalhada todas as receitas e despesas a serem realizadas no exercicio,
reconheceu o0 gestor que houve a necessidade do planejamento realizado ser
alterado por diversos motivos, dentre eles as oscilagbes de precos ocorridas nas
compras e nos bens e servicos adquiridos pelo municipio, além de constantes

reajustes do salario minimo nacional, piso do magistério, dentre outros.

Por fim, destacou o responsavel que a Prefeitura Municipal de Ibatiba possuia em
2019, estrutura minima de operacionalizagdo e funcionamento da controladoria
municipal. Contudo, mesmo diante das limitagcbes, afirmou que & imprescindivel

reconhecer os relevantes trabalhos de controle realizados pelo controle interno.

Il - FUNDAMENTAGAO

lll.1 - DO MERITO:

ll1.1.1 — INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE APONTADOS NO RT 00194/2021-8
(PROCESSO TC 2986-2020-6):

ITEM 4.1.1 — ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES EM MONTANTE
SUPERIOR AO LIMITE ESTABELECIDO NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL

ITEM 4.1.2 — ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES SEM
FONTE DE RECURSO
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ITEM 4.2.1 — INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO
A LIMITAGAO DE EMPENHO

ITEM 4.3.7.1 — UTILIZACAO DE RECURSOS DE COMPENSACAO FINANCEIRA
PELA EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL EM FIM VEDADO POR
LEI FEDERAL

ITEM 6.2 — RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADO NO BALANGO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM
RELAGAO AOS DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

ITEM 6.3 — APURACAO DE DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE
RECURSOS EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS

ITEM 7.4.1 — DA VEDAGAO PARA INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE

ITEM 8.1.1 — DESCUMPRIMENTO DO LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL DE
APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

ITEM 10.1 — AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE
VIABILIZASSEM A REALIZACAO DE PROCEDIMENTOS DE CONTROLE
NECESSARIOS E SUFICIENTES A EMBASAR O PARECER TECNICO DO
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

Sao indicativos de irregularidade apontados no Relatério Técnico 00195/2021-2
(Processo TC 3162/2020-1):

ITEM 3.3.1.1 — AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS

ITEM 3.3.1.2 — SALDO DE CONTAS BANCARIAS EVIDENCIADAS NO TERMO
DE VERIFICAGAO DAS DISPONIBILIDADES DIVERGE DO VALOR
DEMONSTRADO NOS EXTRATOS BANCARIOS

ITEM 3.3.2 — DIVERGENCIA ENTRE O SALDO CONTABIL DOS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS E O VALOR DOS INVENTARIOS DE BENS

ITEM 341 - AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE
VIABILIZASSEM A REALIZACAO DE PROCEDIMENTOS DE CONTROLE
NECESSARIOS E SUFICIENTES A EMBASAR O PARECER TECNICO DO
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL.
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ITEM 3.5.1.1 — DIVERGENCIA ENTRE O VALOR LIQUIDADO DAS
OBRIGACOES PREVIDENCIARIAS DA UNIDADE GESTORA E O VALOR
INFORMADO NO RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS
(RPPS)

ITEM 3.5.1.2 — DIVERGENCIA ENTRE O VALOR PAGO DE OBRIGAGOES
PREVIDENCIARIAS DA UNIDADE GESTORA E O VALOR INFORMADO NO
RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RPPS)

ITEM 3.5.1.3 — DIVERGENCIA ENTRE O VALOR RETIDO DAS
OBRIGAGOES PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR INFORMADO
NO RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RPPS)

ITEM 3.5.1.4 — DIVERGENCIA ENTRE O VALOR RECOLHIDO DAS
OBRIGAGCOES PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR INFORMADO
NO RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RPPS)

ITEM 3.8.2 — AUSENCIA DA COBRANCA ADMINISTRATIVA E/OU JUDICIAL DA
DiVIDA ATIVA

l.1.1.1 ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES EM MONTANTE
SUPERIOR AO LIMITE ESTABELECIDO NA LEI ORGAMENTARIA ANUAL (ITEM
4.1.1 do RT 00194/2021).

Base legal: artigo 167, inciso V, da Constituicdo da Republica; artigos 42 e 85 da
Lei Federal n° 4.320/1964; artigo 45, paragrafo 2°, da Constituigdo Estadual.

Conforme apontamento feito pela Area Técnica, a LOA (art. 5° da Lei 861/2019)
autorizou um limite de 10% do total da despesa fixada para abertura de créditos
adicionais suplementares, o que corresponde a R$6.170.000. Contudo, constatou-
se que, ao decorrer da execugao orgcamentaria, o valor dos créditos adicionais
suplementares abertos com base na LOA (R$23.106.828,46) foi acima da
importancia autorizada (R$6.170.000).
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Tabela 1) Créditos adicionais abertos no exercicio EmR$ 1,00
- L Créditos Créditos
. Créditos adicionais A e
Leis adicionais adicionais Total
suplementares . . L
especiais extraordinarios
861/2019 (LOA) 23.106.828 46 0,00 0,00 23.106.828 46
863/2019 51.085,00 0,00 0,00 51.085,00
Total 23.157.913,46 0,00 0,00 23.157.913,46

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCA/2019 DEMCAD

Em sede de defesa, o gestor aduz que, além de autorizar a abertura de créditos em
até 10% da despesa orcada, o art. 5° também possibilitou a abertura com base
em outros critérios: 100% superavit financeiro do exercicio anterior (inc. Ill), que
correspondeu ao montante de R$5.360.023,54; 100% dos recursos arrecadados a
titulo de convénios firmados (inc. IV), totalizando R$7.715.436,30; 50% das dotagdes
de pessoal e encargos sociais (inc. VI), no montante de R$2.701.891,40; e 10% de
movimentagdes de créditos ocorridas entre dotagbes do mesmo projeto e atividade
(inc. VII), no montante de R$2.054.203.26.

Diante do exposto, totalizam
R$17.831.554,50, suficientes para justificar o total de R$16.936.828,46 inicialmente

apontado como sem justificativa legal, acompanho a area técnica e o Ministério

tendo em vista que as listagens tragas

Publico de Contas por afastar a irregularidade.

lI.1.1.2 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES SEM
FONTE DE RECURSO (ITEM 4.1.2 do RT 00194/2021).

Base legal: art. 43 da Lei Complementar 4.320/64.

O indicativo de irregularidade em tela diz respeito a abertura de créditos adicionais
suplementares tendo como fonte de recurso o superavit financeiro do exercicio
anterior, todavia, segundo apontamento do corpo técnico deste Tribunal de Contas,
conforme tabela abaixo, nao havia fonte suficiente de recursos para a

suplementacao.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 2E344- DFDOF- 204F4



PARECER PREVIO TC-18/2022
rpg/fbe

Tabela 4 Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos Em R$ 1,00
DEMCAD BALPAT
o .. Superévit Financeiro do
Abertura de Créditos Adicionais L. .
Exercicio Anterior
Superavit
Fontes de Recursos Excesso de Financeiro do Suficiéncia/
N . Apurado ——
Arrecadagdo Exercicio (©) Insuficiéncia
(a) Anterior H=(e)—(b)
(b)
220 - TRANSFERENCIAS DE
COMYENIOS OU DE CONTRATOS
DE REPASSEVINCULADOS A 000 119.439,02 0po -119.439,02
SAUDE
510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS
DE COMYENIOS OU CONTRATOS 000 1.160.135 57 54305920 -617.076 47
DE REPASSE DA UNIAD
350 - OUTROS RECURS0S
YINGULADOS A ASSISTENCIA
SOCIAL - TRAMSFERENCIADE 000 1.268.220 70 1,205 759 06 -62 461 64
RECURS0S DO FUNDO ESTADUAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCA/2019 DEMCAD E BALPAT e PCMWM/2019 Balancete Receita

No caso vertente, a area técnica reuniu as justificativas apresentadas pela defesa e,

ap6s analise, pontuou que houve erros de selecao de fonte de recursos na

abertura de créditos adicionais. Porém, como n&o houve prejuizo material, afirmou

por acolher as justificativas apresentadas, in verbis:

Assi nado digital mente.

Quanto a fonte 220, alegou a defesa de que do total de R$ 119.439,02,
R$79.373,95 tiveram como fonte o excesso de arrecadagdo, registrado
equivocadamente como superavit; o restante, R$ 40.065,07, ndo houve
equivoco de registro, porém, a deficiéncia pode ser suportada pelo superavit
da fonte préprios(001), que possuia superavit inicial de R$ 360.388,00.Em
consulta aos balancetes da receita e da despesa orgamentaria, e ao
anexo ao balanco patrimonial verificou-se que as alegacdes possuem lastro

documental.

Quanto a fonte 510,com saldo invertido de R$ -617.076,47,alegou que do
total de R$1.160.135,67 de créditos abertos, R$702.969,20 teve como fonte o
excesso de arrecadacdo, registrado equivocadamente como superavit;em
consulta ao balancete da receita verificou-se que de fato existe o excesso de

arrecadacéao na fonte.

Quanto a fonte 390, com saldo invertido de R$ -62.461,64, alegou que do
total de R$ 1.268.220,70 de créditos abertos, R$ 216.530,64 teve como
fonte o0 excesso de arrecadagio, registrado equivocadamente como
superavit; em consulta ao balancete da receita verificou-se que de fato existe

0 excesso de arrecadagao na fonte.

Ante o exposto, ndo obstante aos alegados erros de selecdo de fonte de

recursos na abertura dos créditos adicionais, opinamos por acolher a
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justificativa apresentada, tendo em vista a inexisténcia de prejuizo
material, determinado ao gestor que estabeleca medidas efetivas de

controle visando obediéncia ao art. 43 da Lei 4320/64.

Portanto, diante dos fatos constatados neste processo, considerando que o gestor
apresentou justificativas suficientes para verificarmos que ndo houve prejuizo
material no registro equivocado das fontes de recursos utilizadas, pugno por afastar
a irregularidade em questio, acompanhando o entendimento da Area Técnica e
do Ministério Publico de Contas. Ademais, determino ao gestor que estabeleca

medidas efetivas de controle visando obediéncia ao art. 43 da Lei 4320/64.

111.1.1.3 INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO A
LIMITACAO DE EMPENHO (ITEM 4.2.1 do RT 00194/2021).

Base Legal: Art. 9° da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) e 54 da LDO.

Consta no RT 00194/2021 que o municipio de Ibatiba ndo atingiu as metas
estabelecidas na LDO para o resultado primario e nominal no exercicio financeiro,
inobservando ao preceituado no art. 9' da Lei de Responsabilidade Fiscal e no art.
232 da Lei de Diretrizes Orgamentarias (lei 846/2018) quanto a limitacdo de

empenho e movimentacao financeira.

Citado, o gestor apresentou suas justificativas por meio da Pega Defesa/Justificativa
974/202.

Em apertada sintese, trouxe o gestor que acompanhou ao longo do exercicio de
2019 as analises técnicas efetuadas bimestralmente nos Relatérios Resumidos da
Execucdo Orcamentaria, tendo sido demonstrado que a meta de arrecadacgao
prevista ndo estava se concretizando, contudo, havia uma tendéncia que ao término

do exercicio financeiro de 2019 a meta total de arrecadacéao seria concretizada.

D Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita poderd ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes
¢ 0 Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes,
limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias.

Art. 23 Na execu¢do do orcamento, verificado que o comportamento da receita podera afetar o cumprimento
das metas de resultado primario e nominal, o Poder Executivo e o Poder Legislativo procederdo a respectiva
limitagdo de empenho e de movimentagdo financeira, calculada de forma proporcional a participacdo dos
Poderes no total das dotagdes iniciais constantes da Lei Or¢amentaria de 2019, utilizando para tal fim as cotas
or¢amentarias e financeiras.
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Diante do apontamento, o Poder Executivo Municipal estabeleceu a necessidade de
reduzir despesas e limitar empenhos e movimentagdes financeiras, e expediu o
Decreto n° 106 de 09 de dezembro de 2019.

Ademais, quanto ao déficit financeiro auferido no exercicio financeiro de 2019,
afirmou que o mesmo esta coberto pelo superavit financeiro advindo do exercicio

anterior.

Pois bem. Me alinho ao entendimento técnico exposto na Instrugdo Técnica

Conclusiva 05711/2021-1, abaixo exposto:

Primeiramente, vale registrar que a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 1°,
§ 1°, dispde que a responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agao planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
0 equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a
renuncia de receita, geragcao de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, opera¢cdes de crédito, inclusive por

antecipagao de receita, concessao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

Ou seja, a LRF elegeu ocontrole do endividamento publico como um dos principais
focos de uma gestdo fiscal responsavel e nesse aspecto ganha relevo as
metas fiscais como instrumento de garantia dos objetivos do municipio
quanto a trajetdria de seu endividamento no médio prazo. E, nesse sentido,
conforme Manual de Demonstrativos Fiscais,da Secretaria do Tesouro
Nacional,as metas representam os resultados a serem alcangados visando
atingir os objetivos desejados pelo municipio quanto a trajetéria de seu

endividamento.

Conforme pontuado no RT 194/2021, inexistiu divida consolidada liquida.Cabe
registrar quede acordo com as resolugcbes do Senado Federal, o valor
maximo da divida consolidada liquida para os municipios é de 120%(cento e

vinte pontos percentuais) da RCL.

Observa-se que o objetivo das metas de resultado primario e nominal é a
obtencao de superavits com vistas ao controle do estoque da divida do ente
publico, principalmente a de longo prazo.Entretanto, quando da elaboragéo
das Leis de Diretrizes Orgamentarias, o Poder Executivo estabeleceu as
metas a serem cumpridase o Poder Legislativo aprovou a lei, portanto,a lei
municipal deveria ter sido cumprida.Nesse sentido, embora de forma

tardia(dez/2019), houve edicdo de decreto. Além disso, no caso concreto, o
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descumprimento das metas ndo implicou em comprometimento do endividamento

do municipio.

Desse modo, acompanhando a area técnica e Ministério Publico de Contas,
mantenho o presente apontamento, contudo, passivel de ressalva,
recomendando-se ao atual gestor que realize um planejamento condizente com a
real necessidade de redugao da trajetdria da divida consolidada liquida do ente a fim
de fixar as metas de resultado primario € nominal, como também encaminhe ao
poder Legislativo projeto de lei caso observe a necessidade de alteracdo das metas
estabelecidas se verificado erro no planejamento ou a necessidade do nao

atingimento das metas.

l1.1.1.4 UTILIZAGAO DE RECURSOS DE COMPENSAGCAO FINANCEIRA PELA
EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL EM FIM VEDADO POR LEI
FEDERAL (ITEM 4.3.7.1 do RT 00194/2021).

Base legal: art. 8° da Lei federal 7.990/89.

Da analise da Prestacdo de Contas, observou-se, a partir do balancete da execucéao
orcamentaria (BALEXOD), aplicagao de recursos de compensacdo financeira
pela exploragao de petroleo e gas natural em fim diverso do autorizado em lei, no
montante de R$ 237.180,20,

O gestor alegou em sua defesa que apesar de o empenho ter se dado em fonte de
recursos de royalties, esse foi pago por meio de recursos proprios, conforme
pode-se comprovar na documentacdo enviada pelo responsavel (Peca
Complementar 40729/2021-5).

Deste modo, considerando que nao houve a utilizacdo indevida dos recursos de
royalties, acompanho o entendimento técnico e do Ministério Publico de Contas por
afastar o presente indicativo de irregularidade.

l.1.1.5 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADO NO BALANGO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELAGAO
AOS DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (ITEM 6.2 do RT 00194/2021).

Base legal: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64.
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Apoés analise do Balango Patrimonial (arquivo digital BALPAT), a area técnica desta
Corte de Contas verificou incompatibilidade nos resultados financeiros das fontes de

recursos evidenciados, conforme se demonstra:

Eonte Resutlado Financeiro Diferenca (A -B)

- |Anexo 5 (A) |- [BALPAT (B) [~ Ej
001 - RECURSOS ORDINARIOS 942.713,16]  2.001.052,26 -1.058.339,10
111 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - EDUCAGAQ 1.310.729.66 -156.839.31 1.467.568,97)
112 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (60%) 441.102,35) 221.546,30 219.556,05
113 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (40%) 3.998,60 65.490.61 -59.492,01
115 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 40% - COMPLEMENTACAQ DA UNIAO 333.927,02 333.627,02
120 - TRANSFERENCIA DO SALARIO EDUCACAQ 203.826,47 901.961,13 -698.134,66|
121 - TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE) 162,78 8.101.27 -7.938,49
122 - TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAQ ESCOLAR (PNAE) 112.902,18 1.512,24 111.389,94
123 - TRANSF. DE RECUR. DO FNDE REFERENTES AQ PROG. NACIONAL DE APOIO AQ TRANSPORTE ESCOLAR (PNATE) 166.619,48 217.934,33 -51.314,90)
124 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE 905.255,64 138.662,66) 766.592.93
125 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS - EDUCACAQ 297.421.13 106.175,62| 19124551
190 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A EDUCACAO 375.453.11 539.636,68] -164.183,57
211 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAUDE 1.845.298,59 -379.396.14) 222469473
212 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (Bloco de Custeio das Acbes e Serv. Pub. de Salide) 295.451.92 -329 65165 625.103,57
213 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (Bloco de Invest. na Rede de Serv. Pub. de Satide) -186.785,28 313.324.17| -480.109,45
214 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE REC. DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO ESTADUAL 55.836,26 55.836,25
220 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS VINCULADOS A SAUDE 84.838.30 41454805 -329.709.75
250 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE 164.971,14 164.971,14
311 - TRANSFERENCIA DE RECURS0S DO FUNDO NACIONA DE ASSINTENCIA SOCIAL - FNAS 1.487.713,74]  1.295636,68 192.077,06
350 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A ASSINTENCIA SOCIAL — DEMAIS RECURSOS 479.020,49 158.011,56] 321.008,93
510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIRO -3.028.419.72]  -2.284028 90 -744 390,82
520 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DOS ESTADOS 62.708,90 119,96 52.588,94]
530 - TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEO 167.715,64 808.815,23) -541.099,59
540 - TRANSFERENCIA DOS ESTADOS REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEQ -105.419.64]  1.990 644 86 -2 096.064,50
510 - CONTRIBUICAQ DE INTERVENCAQ NO DOMINIO ECONGMICQ - CIDE 266.669.83 185.886,10 82.783,73)
620 - CONTRIBUICAQ PARA O CUSTEIQ DO SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA - COSIP -24.889,40 49.544,06 -74.433,4§)
930 - RECURSQS DE ALIENACAO DE BENS/ATIVOS 23.365,61 31.796,98 -8.431,37)
950 - OUTRAS DESTINACOES VINCULADAS DE RECURS0S 5.034,25 1.388,77 4.145,43

Cabe ressaltar que o resultado acima € inconsistente com o apurado pela area
técnica desta Corte de Contas, por meio do Anexo 5 da RGF, tendo como base o
Termo de Verificacdo de Disponibilidades, Relagdo de Restos a Pagar e
Demonstragao da Divida Flutuante. Embora o conceito utilizado na elaboragcéo do
Anexo 5 difira do utilizado na apuragdo do resultado financeiro, foi possivel

identificar a incoeréncia.

Nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei Complementar 101/00, os recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagédo, ainda que em exercicio diverso daquele em

que ocorrer o ingresso.

Quanto ao presente indicativo de irregularidade, o gestor responsavel através da
peca Defesa/Justificativa 974/2021 reafirmou a veracidade do superavit financeiro

apurado no anexo ao balango patrimonial.

Ademais, alegou que o sistema de gestdo utilizado pelo municipio, nas
movimentagdes efetuadas, altera tanto o anexo 5 como o anexo ao balango

patrimonial. No intuito de comprovar suas alegacdes, anexou quadro comparativo e
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argumentou que a tabela 35 do RT ndo estava coerente com as informagdes

constantes em tal quadro.

Conforme ja delineado na ITC 5711/2021-1, in verbis:

De inicio, vale dizer que os recursos publicos arrecadados nao sao todos de livre
aplicacdo. Existem aqueles que sao livres, podem ser utilizados para financiar
quaisquer despesas publicas, e aqueles que nao. Desta forma, foram criadas as
fontes de recursos, que tém como propdsito segregar e controlar os recursos
publicos, de acordo com a sua origem, e que serdo gastos de acordo com a

finalidade disposta em lei.

Portanto, a matéria é de relevancia para o setor publico, uma vez que desde o
planejamento (PPA, LDO e LOA) o gestor devera levar em conta que as politicas
publicas terdao que se enquadrar nas possibilidades de usos dos recursos a serem
arrecadados, sendo uma limitagdo a sua gestdo. Tanto é que a matéria foi

destacada no paragrafo Unico do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto as alegagdes do gestor, convém observar que, especificamente neste
exercicio financeiro, foram considerados na tabela 35 do RT os valores informados
nas contas correntes (BALANCORR) da PCM 13/2019, encaminhados pelo préprio
municipio e armazenados no CidadES, e ndo os valores contidos nos anexos
encaminhados na PCA no formato .xml. Assim, a elaboracédo da Tabela 35 do RT
restou prejudicada, pois a mesma apresenta dados divergentes encaminhados
pelo municipio. Ou seja, a divergéncia surgiu porque as informacdes
encaminhadas na PCM n&o coincidem com as encaminhadas na PCA. Ademais,
tendo em vista a alteragdo ocorrida na codificacdo das fontes, de 2018 para 2019,
a convergéncia de denominacdo (de-para) nao foi realizada corretamente,
acarretando no registro indevido de disponibilidades e de restos a pagar em fonte

de recurso diversa a de origem.

Isto posto, tendo em vista os argumentos da defesa, foram revistos os valores
langados pelo sistema no demonstrativo, considerando-se a disponibilidade de
caixa bruta encaminhada na PCA, restando incompativeis os seguintes saldos por

fontes de recursos:
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Anec § BALFAT [Res.

Fonte (Dis ponib. Cabce) [Financ) Incompatibilidsde
001- RECURSOS ORDINARIOS 2185 889,50 200105226 -184817,84
111 - RECEITADE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIADE IMPOSTOS - o

EDUCACAD S14EAT0E -158.5398,21 -5.28302
112 - TRAMSFERENCIAS DO FUNDER (20%) 57414598 22154830 -IEZEDDES
124 - QUTRAS TRAMSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE 273.354,67 138 88285 -134.892,01
125 - TR AN SFERENCIAS DE CONVENIOS - EDUCAZAD 528.808,12 10817582 722432 51
211- RECEITADE IMFCOSTOS E TRANSFERENCIADE IMFCSTSS -
zd.--‘- -158.130.85 70 398 779 I8F 75
SALDE -379.3948, 12 -2232885 28
215- TRANSF. FUNDO A FUNDO DE REC. DD SUS PROVENIENTES DOS -

GOVERNCS MUNICIFAIS e -40.012,32
212- TRANSF FUNDOAFUNDORECUR. DO SUS FROVENIENTES DO P

GOW. FEDERAL (Blooo de Cus teic das Agdes e Serv. Plb. de Salde) . 32985185 12249502
290 - QUTROS RECURSOS VINCULADOS ASAUDE 370.972,84 -370.872.84
311- TRAYSFERENCIADE RECURSO0S DO FUNDO NACICNACE 1 245602 51 " ]
ASSINTENC |4 SCCIAL - FHAS 128583888 -48 867,13
380 - JUTRCS RECURSOS VIMCULAD OB AASSINTENC 1A SOCIAL — 150,181 15

DEMAIS RECURSOS s 15801158 -2.188,58
20 - CONTRIBUICAS FARAC CUSTEIC DO SERWICC DE ILUMMACAD ~

{BLICA- COSIF 12402 4354408 550,00
£20 - TRANSFERENC 1A DAUNIAD REFERENTE ROYALTES DO 511 851 o

FETROLED = B0S51522 -2775,79
540 - TRANSFEREMNCIA DOS ESTADOS REFERENTE ROYALTIES DO A

PETRCLED e 1980844 88 -4912E7

Me alinho ao entendimento técnico e Ministerial, portanto, mantenho irregular o
presente item, contudo, passivel de ressalva, uma vez que neste caso, nao
prejudicou a analise realizada nos demais itens que compdem a ITC 5711/2021-1. E
determino ao gestor que tome providéncias para que o controle por fontes de
recursos seja aperfeicoado a fim de que evidencie com fidedignidade a correta

posicao financeira do municipio.

l.1.1.6 APURAGAO DE DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE
RECURSOS EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS (ITEM
6.3 do RT 00194/2021).

Base legal: artigo 1°, § 1° c/c artigo 4°, inciso I, alinea “a”, da Lei Complementar n°
101/2000.

Conforme consta no item 6.3 do RT 194/2021, com base no Balango Patrimonial
(arquivo BALPAT), apurou-se déficit financeiro em diversas fontes de recursos

evidenciando desequilibrio das contas publicas. Conforme consta:

Fonte de Recursos * [Restlado Financeiro (RS) -7
111 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIADE IMPOSTOS - EDU CA@th -156.838 31
211 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFE RE NCIA DE IMPOSTOS - SAUDE -379.355 14
212 -TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV,

FEDE RAL (Bloco de Custeio das Acies e Serv Pilb. de Salde) -320.651,65
510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNLAD -2. 284 02850

Postula o paragrafo unico, do art. 8° da Lei Complementar 101/2000 que os recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
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atender ao objeto de sua vinculagédo, ainda que em exercicio diverso daquele em

que ocorrer o ingresso.

Diante da divergéncia, esta Egrégia Corte de Contas citou o sr. Luciano Miranda
Salgado para que apresentasse suas justificativas, bem como, documentagado que

julga-se necessaria.

Em apertada sintese, alegou o responsavel que o déficit gerado ocorreu em fungao
de se ter incorrido em despesas essenciais, de carater continuado. Em relagao a
fonte 510 - OQutras Transferéncias de Convénios da Unido, deficitaria em R$ -
2.284.028,90, afirmou que os créditos suplementares foram abertos mediante
assinatura de convénio, antes da liberagcado do recurso financeiro, uma vez que para
iniciar o procedimento licitatério, se faz necessario evidenciar a existéncia de saldo
orgamentario para atender a despesa a ser contraida, cuja a vinculagao se da com a
assinatura dos convénios firmados entre o municipio e o Governo Federal, e nao

com a liberagao de recursos.

Contudo, por equivoco, ndo houve a anulagdo de R$ 1.526.861,97 dos empenhos
dos convénios em que nao houve ingresso de receita. Tal cancelamento ocorreu em
exercicio posterior €, com o seu cancelamento, a fonte de recursos proprios passaria

a ser suficiente para cobrir as deficiéncias desta e das outras fontes.

De fato, constatou o Nucleo de Controle Externo de Contabilidade (NCONTAS)
através da ITC 5711/2021-1 que o demonstrativo de restos a pagar da PCA do
exercicio de 2020 (processo TC 2399/2021) o cancelamento dos restos a pagar na
fonte 510, de R$ 1.526.861,97, conforme alegado pelo defendente, ndo tendo sido
identificados novos empenhos correspondendo aos valores cancelados. Também
nao foram identificadas receitas neste vulto na fonte 510. Com tal cancelamento, de
fato a fonte de recursos proéprios se torna com saldo suficiente para a cobertura das

deficiéncias das outras fontes.

Entretanto, resta evidente que o gestor encerrou o exercicio com déficit financeiro,
embora tenha realizado o cancelamento de restos a pagar em exercicio posterior,
dessa forma, acompanhando o entendimento técnico e ministerial, mantenho a

presente irregularidade.
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lI.1.1.7 INSCRIGAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE (ITEM 7.4.1 do RT 00194/2021).

Base legal: 55 da LC 101/2000.

Observa-se que o presente indicativo de irregularidade se refere a inobservancia do
art. 55, Ill, b, 3, da LRF, tendo em vista a inscricdo de restos a pagar nao

processados sem a suficiente disponibilidade financeira.

No caso em analise, trata-se da inobservancia do art. 55, lll, b, 3, da LRF, nas fontes
213 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV.
FEDERAL (Bloco de Invest. na Rede de Serv. Pub. de Saude), 510 - OUTRAS
TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAO, 620 - CONTRIBUICAO PARA O
CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA — COSIP e 540 -
TRANSFERENCIA DOS ESTADOS REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEO.

Notificado, justificou o gestor, através da pega Defesa/Justificativa 974/2021, que, na
doutrina, n&o estariam vedadas as inscrigbes de restos a pagar sem disponibilidade
financeira para pagamento, depois apresentou argumentacdes similares as ja
apresentadas nos itens anteriores deste voto, de que a tabela 35 do RT 194/2021
nao estaria compativel com os resultados obtidos no municipio e que houve o
cancelamento de empenhos de convénios nao convertidos em receita, de forma

intempestiva, em exercicio financeiro posterior.

Na verdade, levando em conta que o objetivo do Demonstrativo da Disponibilidade
de Caixa é dar transparéncia ao montante disponivel para fins de inscricdo em
Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, a norma de gestao fiscal estabeleceu
nao so controles no final de mandato (art. 42), mas também em todos os exercicios
da gestao (art. 55). Logo, nota-se descumprimento do art. 55, inciso lll, alinea b,
item 3, da Lei Complementar n. 101/2000, ja que o relatério somente admite a
inscricdo de restos a pagar nao processados até o limite do saldo das

disponibilidades financeiras, conforme transcrito:

Art. 55. O relatério contera:
lll - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:
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3) empenhadas e néo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de
caixa; [grifamos]

Além disso, o §1° do art. 1° da LC n. 101/2000 dispde que a responsabilidade na
gestao fiscal pressupde a agao planejada e transparente, em que previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante a
obediéncia a limites e condigées no que tange a inscricdo de restos a pagar,
dentre outros. Para isso, o sentido da norma na busca pela gestéo fiscal responsavel
€ plenamente verificavel em outros dispositivos do normativo, motivo pelo qual
entende-se ser correta a aplicagdo do mencionado o art. 55, Ill, b, 3 na analise

empreendida pela area técnica.

Portanto, acompanhando o entendimento técnico e ministerial, mantenho a

presente irregularidade.

l.1.1.8 DESCUMPRIMENTO DO LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL DE
APLICAGCAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E NO DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO (ITEM 8.1.1 do RT 00194/2021).

Base legal: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso XII,
do ADCT - Ato das Disposigcbes Constitucionais Transitérias, da Constituicdo da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Constatou-se que o municipio, no exercicio em analise, aplicou 10,57% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengdo e desenvolvimento do ensino, descumprindo o limite constitucional
minimo de aplicagdo com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino de 25%,

conforme resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 1) Aplicagdo na manutencéo e desenvolvimento do ensino Em R$ 1,00
Destinagdo de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 3.178.767,81
Receitas provenientes de transferéncias 35.415.809,00
Base de calculo para aplicagdo na manutengéo e desenvolvimento do ensino 38.594.576,81
Valor aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino 4.079.809,92
% de aplicagao 10,57

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestdo Fiscal

Em sua defesa, o gestor alega que, ao elaborar a Lei Orgamentaria de 2019, houve

um equivoco no cadastro da fonte de recursos do FUNDEB 40% no cdodigo 115
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(TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 40% - COMPLEMENTACAO DA UNIAO), ao
invés de ser na codificacdo estabelecida pela Instrucdo Normativa do TCEES n°.
043/2017, que é o 113 (TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (40%)). Assim, enviou
documentagdo para este indicativo de irregularidade (Pega Complementar
40729/2021-5) para comprovar que o valor de R$6.543.257,19 nao deve ser
deduzido para fins de afericdo do limite, por ndo se tratar de recursos

complementados pela Uni&o.

Em analise ao balancete da despesa, a area técnica identificou a execugao da
despesa em fonte diversa, do total liquidado foram pagos R$6.482.028,23 e nao
houve execugao na fonte 113. Logo apds, refazendo-se os calculos, foi verificado

uma aplicagao de 27,53%, portanto, atendendo ao limite constitucional:

Destinagédo de recurs os Walor R

Receitas provenientes de impostos 3178767 31

Receitas provenientes de transferéncias 3541580900

Base de calculo para aplicagdo na manutencgédo e desenvolimenta do ensino 35584 576 51

Valor aplicado na m anutengéo e des envolvimento do ensino 4.079.809,92

Ajuste, contabilizagdo indevidanafonte 115 6.546.545,93

Valor aplicado na manutengéo e des envolvimento do ensino (ajustadao) 10 626.355,85

% de aplicagdo 27.53%
Fonte: ITC 05711/2021 - Processo TC 02986/2020 - PCM/2019

Sem nada a acrescentar, corroboro com o entendimento técnico e do Ministério

Publico de Contas em afastar a irregularidade em questao.

Na oportunidade, determino ao gestor a correta contabilizagcdo dos recursos da

educacao por fontes de recursos, na forma prevista na IN TCEES 68/2020.

l.1.1.9 AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE VIABILIZASSEM
A REALIZAGAO DE PROCEDIMENTOS DE CONTROLE NECESSARIOS E
SUFICIENTES A EMBASAR O PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO
MUNICIPAL E AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE
VIABILIZASSEM A REALIZAGAO DE PROCEDIMENTOS DE
CONTROLE NECESSARIOS E SUFICIENTES A EMBASAR O PARECER
TECNICO DO CONTROLE INTERNO MUNICIPAL(ITEM 10.1 do RT 00194/2021 E
ITEM 3.4.1 do RT 195/2021).

Base legal: artigos 135, § 4° e 138, § 3° do RITCEES, art 5° da Res. TCEES
227/2011, IN TCEES 34/2015.
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No caso em analise, reuni, em um unico item, duas irregularidades que versam

sobre 0 mesmo assunto. Verifica-se que, devido a auséncia de profissional

habilitado, os Relatérios e Pareceres Conclusivos do Controle Interno (arquivo

RELOCI e RELUCI), pertinentes as contas de governo e de gestdo, encaminhados

pelo gestor, ndao apresentaram opinido conclusiva sobre as demonstragbes
contabeis, como segue:

Com base nos objetos e pontos de controle avaliados esta Controladoria

Geral emite opinido de que a prestagdo de contas encontra-se regular, entretanto

devido ao fato de nao haver na equipe Contador e Auditor Interno, me abstendo de

emitir opinido sobre as demais demonstragbes contdbeis e pegas encaminhadas a
esta Controladoria.

Em carater de defesa, o gestor sustentou que a analise parcial dos itens do
relatério de controle interno do TCEES nao representa auséncia de adogao de
medidas para estruturar o controle interno, uma vez que este atuou sobre os
pontos de controle mais relevantes, apesar da limitada estrutura de pessoal da
Controladoria Geral do Municipio. Ademais, alegou que, durante o exercicio de
2019, o controle interno elaborou instrugdes normativas e emitiu pareceres,

contribuindo para a convalidacao dos atos de gestao.

Por meio dos arquivos RELATORIO DE ATIVIDADES DO ORGAO DE CONTROLE
INTERNO e MANIFESTACAO DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO
SOBRE A PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO, a &rea técnica
confirma as justificativas apresentadas pelo gestor, mas afirma que a auséncia de
opinido sobre os demonstrativos contabeis relaciona-se a falta de fidedignidade
observada ao longo deste processo, comprometendo a clareza e transparéncia da
situagao financeira e patrimonial, opinando pela manutencao da irregularidade.
Além disso, aponta que a relagdo de pontos de controle contida na IN 43/2017 nao
exaure as possibilidades de verificagao e, conforme o ente publico e a priorizacéo, o

controle interno deve definir seu escopo.
Pois bem.

Quanto aos presentes apontamentos, é imperioso considerar que esta Egrégia Corte
de Contas, no julgamento da Prestacdo de Contas do municipio de Ibatiba, exercicio
de 2018 (Processo TC 8675/2019), por meio do Parecer Prévio 00090/2021-7-
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Primeira Camara disponibilizado no Diario Oficial Eletronico do TCEES em
25/10/2021, considerando-se publicado no dia 26/10/2021, realizou uma analise

minuciosa a respeito do Controle Interno do referido municipio, in verbis:

De acordo com as informagbes enviadas o Sistema de Controle Interno do
municipio de Ibatiba foi instituido pela Lei Complementar municipal 97/2014,

e regulamentado pelo Decreto 26/2015.

Conforme se observa do processo 3908/2016, Prestagdo de Contas Anual de
Ordenador, referente ao exercicio de 2015, cujo Acérdao 1181/2017 ja foi
expedida determinagdao ao municipio para que sejam tomadas medidas
para regulamentar a atuacdo da unidade executora do Controle Interno,
de forma a permitir a execugcdo de agdes de controle necessarias para
subsidiar a elaboracdo do Relatério de Controle Interno (arquivo digital
RELUCI), em cumprimento efetivo as disposicbes da Instrugdo Normativa
43/2017 e da Resolugdo TCEES 227/2011.

Extrai-se do Parecer do Controle Interno Municipal do ano de 2019 anexado
aos autos do Processo TC 02986/2020 em tramite nessa Corte de Contas, que
em 07 de maio do ano de 2018 a Controladoria municipal recomendou ao
Poder Executivo a contratagdo de contador e auditor para compor o quadro
de servidores do controle interno Municipal, o que nao ocorreu até a
presente data em virtude da nao realizagido de concurso publico para os

referidos cargos.

Em relagédo as contas em analise o parecer do controle interno concluiu opinando
pela regularidade das contas, todavia se absteve de emitir uma opinido sobre os
demonstrativos contabeis devido a auséncia de um Contador e Auditor Interno na

equipe.

Assim sendo, considerando as dificuldades do municipio, reconhecendo a
deficiéncia estrutural de sua UCCI, mas sobretudo evidenciando o esforgo em
cumprir seu papel, acompanho sugestdo da Area Técnica em manter este
indicativo de irregularidade, no entanto passivel de ressalva, e determino, que o
municipio tome as medidas necessarias para tornar possivel a realizagao de
procedimentos de controle necessarios e suficientes a embasar o Parecer Técnico

do Controle Interno Municipal.
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Portanto, considerando a analise efetuada nos autos TC 8675/2019 (PCA exercicio
2018) e a determinacdo emitida para que os presentes apontamentos fossem
saneados, estando passivel de monitoramento, mantenho o presente apontado
regular com ressalva divergindo assim da Area Técnica e do Ministério Publico

de Contas.

1.1.10 AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS (ITEM 3.3.1.1 do RT
00195/2021).

Base legal: Instrucdo Normativa 43/2017 e artigos 85 e 89 da Lei 4320/1964.

Apontou o item 3.3.1.1 do RT 195/2021 n&o foram apresentados extratos bancarios

referentes as seguintes contas e periodos:

. Nao foram apresentados extratos bancarios de dezembro
de 2019, relativos as contas correntes Banestes, ag. 164, ns.
1770811, 293880 e 623989;

. Nao foram apresentados extratos bancarios de dezembro
de 2019, relativos as aplicacbes financeiras vinculadas as
contas correntes Banco do Brasil, ag. 3729, n. 12635;
Banestes, ag. 164, ns. 2443361, 2444802, 2595183, 1124194,
1260461, 1260472, 172803, 1770811, 185776, 209392,
2302295, 2302332, 2302339, 2327630, 236369, 236370,
26964, 277891, 284005, 286940, 288966, 2892283, 293117,
293118, 2931289, 293131, 293155, 293219, 293220, 293880,
302009, 304961, 304962, 304964, 325711, 378467, 378468,
378469, 623989, 1883460; Caixa Econbmica Federal, ag.
4333, ns. 647007, 647015 e 71008.

Diante da necessidade de apresentacao dos referidos documentos, mesmo que os
saldos das referidas contas sejam iguais a R$ 0,00, o responsavel foi citado para

apresentar suas justificativas e documentacgao que julgasse necessaria.

Trouxe a defesa que houve um equivoco por parte desta Corte de Contas quanto
aos extratos bancarios faltantes, das contas correntes e aplicagbes do Banestes ag.
164, ns. 2443361, 2444802, 2595183, 1124194, 1260461, 1260472, 172803,
1770811, 185776, 209392, 2302295, 2302332, 2302339, 2327630, 236369, 236370,
26964, 277891, 284005, 286940, 288966, 2892283, 293117, 293118, 2931289,
293131, 293155, 293219, 293220, 293880, 302009, 304961, 304962, 304964,
325711, 378467, 378468, 378469, 623989, 1883460, uma vez que, elas nao
pertencem a Prefeitura Municipal de Itatiba, conforme consta na declaracdo da
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gerente bancaria da agéncia do banco Banestes, no municipio de Ibatiba acostada

aos autos por meio da Defesa/Justificativa 973/2021, fls. 21.

Em andlise, a area técnica desta Corte de Contas se manifestou através da ITC
5711/2021-1 pela manutencédo do presente apontamento afirmando que nao foram
encaminhados os extratos das contas movimento Banestes, ag. 164, ns. 1770811,
293880 e 623989, contudo, é possivel constatar na declaragdo feita pela sra. Raquel
Rigo Assini, Gerente da Agéncia Banestes (164) de Ibatiba/ES que essas contas

nao pertencem a municipalidade.

Pelo exposto, divergindo do entendimento técnico e Ministerial, afasto o

presente apontamento.

l.1.1.11 SALDO DE CONTAS BANCARIAS EVIDENCIADAS NO TERMO DE
VERIFICAGAO DAS DISPONIBILIDADES DIVERGE DO VALOR DEMONSTRADO
NOS EXTRATOS BANCARIOS (ITEM 3.3.1.2 do RT 00195/2021).

Base legal: Inobservéancia aos artigos 101 e 103 da Lei 4.320/1964.

Apontou a area técnica, apds andlise da documentagao, que algumas contas bancarias
apresentaram diferenga entre o saldo constante no extrato e aquele registrado na

contabilidade, conforme abaixo:

Banco

Agéncia

Conta

Saldo Extrato

Saldo TVDISP

Diferenga

Observagio

1

3729

12635

o.oo

798046

-7.6809 48

nao conciliado

1

3729

8615

97.591.95

87336 68

258 27

Credito a contahilizar

21

84

49789328

9538 45

opo

4538 45

Credito a contahilizar

21

164

1336486

41,15

o0o

41,18

Credito a contahilizar

21

164

2936535

40012 32

onoo

40.012.32

Credito a contahilizar

21

164

1883460

4.35340

000

435340

Credito a contahilizar

Fonte: Processo TC 08771/2019-1 - Prestagéo de Contas Anual/2018

Em sede de defesa, o gestor aduz que, quanto a conta 8615, demonstrada acima, o
saldo de R$255,27 foi objeto de retificagdo no exercicio corrente. J& quanto as
demais contas, alega que essas apresentavam saldo contabil e saldo conciliado
coincidentes, conforme doc. 3 da

Defesa/Justificativa 00973/2021-8 abaixo:

nao possuindo valores a contabilizar,
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MUNICIPIO DE IBATIBA
CONSOLIDADO
Listagem de Termo de Verificagdo das Di: ibilidades Fi
Periodo De 01/01/2019 Até 31/12/2019
N? Canta Conta Bancaria I Saldo Contabil | Déb. Contabil Créd. Contabil Déhito Barco Crédito Banco Saldo Bancario |
E Banco : 001 - Banco do Brasil 5/A
126357 126357 - PMI-SINISTROYSEGURO 7.589,46 0,00 000 0,00 0,00 758546
B6L5-0 B615-0 - BANCO DO BRASIL IMPOSTOS/TAXAS 57.336,68 | 0,00 255,27 0,00 0,00 57.551,95
v g 00002 16532614 o] g o[ o.00] [ 105 561,41
[ Banco : 021 - Banestes
133648644 13364B54A - BANESTES - APLICACAQ PM/IBATIEA 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00
1883460 1863450 - BAMESTES PM/IBATIBA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
29365350 20365350 - CONV. 107/18 - AQUISTCAD DE 01 AUTOMOVAL 402,32 0,00 0,00 0,00 0,0 4001232
9793282 9793282 - BANESTES CONTA CORRENTE 0,005 0,00 aco 0,00 0,00 000
G732 A 9703282 A - BANESTES - APLICACAD 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

¥ Ang: £600S | W am | o am i anmz,e

N ag: (RKKIZ s | | nm 57T am | nm 145,503,731

Ao analisar o doc. 5 da Defesa/Justificativa 00973/2021-8, a area técnica apresentou

as seguintes consideracgoes:

e Conta 12635-7: O saldo de R$ 7.989,46 do extrato da conta comprova o saldo

contabil;

e Conta 8615: O saldo de R$ 97.591,95 do extrato da conta ndo corresponde
ao saldo contabil de R$97.336,68, conciliada com “crédito a contabilizar’,
indicando que a contabilidade ndo reflete a totalidade das disponibilidades
financeiras, sendo que o gestor ndo encaminhou documentos que comprovem

a regularizagao.

e Conta 979328-2: O saldo de R$ 55.840,44 do extrato da conta néo

corresponde ao saldo contabil zerado, sendo a aplicacdo financeira de

30/06/2017 conciliada com “crédito a contabilizar’, indicando que a

contabilidade nao reflete a totalidade das disponibilidades financeiras;

e Conta 1336486-4: O saldo de R$ 41,15 do extrato da conta ndo corresponde
ao saldo contabil zerado, conciliada com “crédito a contabilizar”, indicando
que a contabilidade nao reflete a totalidade das disponibilidades financeiras;

e Conta 2936535-0: O saldo de R$40.012,32 do extrato da conta ndo
corresponde ao saldo contabil zerado, conciliada com “crédito a
contabilizar’, indicando que a contabilidade nao reflete a totalidade das

disponibilidades financeiras;

e Conta 1883460-6: o gestor encaminhou documento emitido pelo Banestes

informando que a conta ndo existe. Nao obstante, a conta esta indicada com
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saldo bancario em seu Termo de verificagdo do Disponivel no valor de R$
4.353,40, contudo com saldo contabil zerado, conciliada com “crédito a
contabilizar’, indicando que a contabilidade nao reflete a totalidade das

disponibilidades financeiras;

Portanto, acompanhando o entendimento técnico e ministerial, mantenho a
presente irregularidade, haja vista que a contabilidade n&o esta refletindo a

totalidade do disponivel do municipio.

l.1.1.12 DIVERGENCIA ENTRE o SALDO CONTABIL DOS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS E O VALOR DOS INVENTARIOS DE BENS
(ITEM 3.3.2 do RT 00195/2021).

Base legal: Lei 4.320/64, arts. 94 a 96.

Verifica-se que os demonstrativos contabeis evidenciaram divergéncias entre os
valores dos inventarios dos bens e os valores registrados na contabilidade, conforme

demonstrado na tabela abaixo:

Balango Patrimonial Inventario Diferenga
{a) {b) {a-b)
Estoques 44732475 794.013 33 -346.689,08
Bens Mdv eis 14.698.454 13 14.698.454 13 0,00
Bens Imdveis 2B8.B97.002 25 2B.B97.002 25 0,00
Bens Intangiveis opo opo 0,00
Fonte: Processo TC 03162/2020-1 - Prestagéo de Contas Anuali2019

Descrigéo

Em sua resposta, o gestor dispde que a divergéncia se deu por falha na geragao do
arquivo extensible markup language (XML) enviado ao TCEES, que foi corrigida
posteriormente. Por isso, para comprovar que os registros contabeis demonstrados
no balango patrimonial estdo corretos, o responsavel juntou aos autos relatério de
inventario, o qual demonstrou o valor total de R$447.324,75 (doc. 6 da

Defesal/Justificativa 00973/2021-8), em acordo com o saldo contabil.

Ante o exposto, considerando que a origem da divergéncia foi devidamente
esclarecida pelo gestor, acompanho a area técnica e Ministério Publico de Contas
pelo afastamento do presente indicativo de irregularidade.

111.1.1.13 DIVERGENCIA ENTRE O VALOR LIQUIDADO DAS OBRIGAGOES
PREVIDENCIARIAS DA UNIDADE GESTORA E O VALOR INFORMADO NO
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RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RPPS) E DIVERGENCIA
ENTRE O VALOR PAGO DE OBRIGAGOES PREVIDENCIARIAS DA UNIDADE
GESTORA E O VALOR INFORMADO NO RESUMO ANUAL DA FOLHA
DE PAGAMENTOS (RPPS) (ITEM 3.5.1.1 do RT 00195/2021 E ITEM 3.5.1.2 do RT
00195/2021).

Base legal: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 40 da CF de 1988; Artigo
40 da CF de 1988.

No caso em analise, reuni, em um unico item, duas irregularidades que versam
sobre 0 mesmo assunto. Tratam-se de irregularidades relativas a auséncia de
registro contabil pertinente ao empenho, liquidagdo e pagamento do valor de

R$1.971,27 de obrigacdes patronais em folha de pagamento de regime préprio.

Tabela 1) Contribuigcbes Previdenciarias — Patronal Em R$ 1,00
FOLRPP / . .
Regime de BALEXOD (PCM) FOLRGP Regis/;rado Pa/;jo
Previdéncia | Empenhado | Liquidado Pago Devido (BID*100) | (C/D*100)
e (A) (B) (C) (D)
egime Proprio de
Previdéncia Social 0.00 0,00 0,00 1.971,27 0,00 0,00
geg'.’“? Camles 4.085.761,78 | 4.085.761,78 | 3.708.436,30 3.719.992,44 109,83 99,69
revidéncia Social
Totais 4.085.761,78 | 4.085.761,78 | 3.708.436,30 3.721.963,71 109,77 99,64

Fonte: Processo TC 03162/2020-1 - Prestacéo de Contas Anual/2019

Em sua defesa, o gestor esclareceu que o valor identificado € pertinente a servidora
do Estado do ES cedida ao Municipio, devidos e ressarcidos ao IPAJM. Destarte,
comprovou por meio de documentos a contabilizagcdo a conta 319094 -
INDENIZACOES E RESTITUICOES TRABALHISTAS (doc. 7 da Defesa/Justificativa
00973/2021-8).

Em analise, a equipe técnica pontua que, apesar de a contabilizacdo ter sido
efetuada em rubrica nao pertinente, cabe o afastamento da irregularidade em

comento.

Assim, diante dos fatos constatados, acompanho o entendimento técnico e do
Ministério Publico de Contas por afastar a presente irregularidade. Divergindo para
deixar de expedir de determinacdo a municipalidade, convertendo-a em
recomendacgao para que o gestor que proceda a contabilizagdo observando-se o
disposto no MCASP 6 (Perguntas e Respostas).
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l.1.1.14 DIVERGENCIA ENTRE O VALOR RETIDO DAS OBRIGAGOES
PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR INFORMADO NO RESUMO
ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RPPS) E DIVERGENCIA ENTRE O
VALOR RECOLHIDO DAS OBRIGAGOES PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR
E O VALOR INFORMADO NO RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS
(RPPS) (ITEM 3.5.1.3 do RT 00195/2021 e ITEM 3.5.1.4 do RT 00195/2021).

Base legal: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 40 da CF de 1988; Artigo
40 da CF de 1988

No caso em analise, reuni, em um unico item, duas irregularidades que versam
sobre o mesmo assunto. A presente irregularidade diz respeito a falta de registro
contabil de retencao e pagamento do valor de obrigagbes do servidor no montante
de R$985,64 em folha de pagamento de regime proprio, conforme demonstrado na

tabela abaixo:

Tabela 1) Contribuigcbes Previdenciarias — Patronal Em R$ 1,00

Regime de BALEXOD (PCM) ';%ILTQF(,;PP/ % %

P gime ce — - Registrado Pago
revidéncia | Empenhado | Liquidado Pago Devido (B/D*100) (C/D*100)
- (A) (B) (€) (D)

Eeg'."‘? AEEIDE 0,00 0,00 0,00 1.971,27 0,00 0,00
revidéncia Social

Regime Geral de

Previdéndia Social 4.085.761,78 | 4.085.761,78 | 3.708.436,30 3.719.992,44 109,83 99,69

Totais 4.085.761,78 | 4.085.761,78 | 3.708.436,30 3.721.963,71 109,77 99,64

Fonte: Processo TC 03162/2020-1 - Prestagdo de Contas Anual/2019

Nesse sentido, o responsavel esclareceu que nado ha que se falar em auséncia de
registros, visto que o valor identificado é pertinente a servidora do Estado do ES
cedida ao Municipio, devido ao IPAJM, e que foi comprovado que o municipio de
Ibatiba efetuou o ressarcimento integral a SEDU de todos os valores decorrentes
da cesséo da servidora (doc. 7 da Defesa/Justificativa 00973/2021-8).

Por conseguinte, conforme dispde a equipe técnica, consta da divida flutuante a
inscricao (retencéo) do valor a conta 2.1.8.8.2.01.01 e o pagamento (recolhimento)

foi comprovado por meio dos eventos 63 a 66 deste processo eletrénico.

Destarte, haja vista que a origem da divergéncia foi esclarecida pelo gestor,
acompanho a area técnica e o Ministério Publico de Contas pelo afastamento da

irregularidade.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 2E344- DFDOF- 204F4



PARECER PREVIO TC-18/2022
rpg/fbe

l.1.1.15 AUSENCIA DA COBRANGA ADMINISTRATIVA E/OU JUDICIAL DA
DIVIDA ATIVA (ITEM 3.8.2 do RT 00195/2021).

Base legal: art. 39 da Lei 4.320/64 e Lei 6.830/1980.

Com base no Demonstrativo da Divida Ativa, verificou a area técnica que a divida
ativa do municipio ndo esta sendo objeto de cobranga administrativa e/ou judicial,
tendo em vista que os recebimentos representaram apenas 10,10% do saldo final
da divida:

Ingcrigdes no Exercicio (a) 376.411.80
Saldo Finalno Bercicio (b) 3.351.338.50
Baixas por recebimento no Exercicio (c) 338.576,22
Percentual de recebimento em relagédo as inscrigies no exercicio (c/a) 8§9,95%
Percentual de recebimento em relagéo ao s aldo final (c/h) 10,10%

Fonte: Processo TC 03162/2020-1 - Prestagéo de Contas Anual/2019 - DEMDAT

No presente caso, o gestor aduz que o Municipio implementou agbes visando uma
maior arrecadagao de divida ativa, promovendo trabalhos de conscientizacao
tributaria junto a populagdo e editando a Lei Complementar n°. 164/2019 (Peca
Complementar 40725/2021-7, evento 67), que teve como objeto instituir programa
de incentivo a regularizagdo fiscal com a fazenda publica municipal. Assim,
demonstrou, por meio de quadros, que os trabalhos de cobranca feitos pelo
Municipio estao surtindo efeito, e que a média de arrecadacao da divida ativa tem se
elevado nos ultimos 6 anos (2014 a 2019). Contudo, nao foi acostado documentos

relacionando protestos em cart6orio ou cobrancga judicial.

Neste caso, por entender suficientes e plenamente motivadas as razbes expostas na

ITC 05711/2021-1, adoto-as como fundamento do meu voto, e transcrevo, in verbis:

Observou-se do processo de auditoria da receita publica, realizada por esta
Corte (Acérddo 00252/2020-9, TC 4282/2016), que o item 2.9 AUSENCIA DE
COBRANCA JUDICIAL DO CREDITO TRIBUTARIO devera ter as agdes
implementadas até 07/2020 e o item 2.6 COBRANGCA ADMINISTRATIVA
INSUFICIENTE PARA REALIZAR A EFETIVA ARRECADACAO tem acdes

de aplicagao com prazo até 01/2020.

Consta também do referido acérdao a determinagdo ao Controle Interno do
Municipio, para que proceda ao monitoramento do cumprimento do Plano de
Acdo, encaminhando, a este Tribunal de Contas, o resultado do referido

monitoramento. Nesse sentido, o assunto encontra-se cadastrado no sistema
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de monitoramento desta Corte de Contas e também ¢é objeto do processo TC
04424/2020-5.

Considerando-se o prazo de 07/2020 constante do Acérddo 00252/2020-9,

propomos o afastamento da irregularidade.

Nestas circunstancias, acompanhando o entendimento da area técnica e

Ministério Publico de Contas em afastar o presente apontamento.

IV-DO JULGAMENTO

IV.1 - DA ANALISE DE CONDUTA DO RESPONSAVEL (conforme preceitua o
art. 28 da LINDB)

Responsavel: Luciano Miranda Salgado

As irregularidades atribuidas aos atos praticados pelo responsavel sao: 1ll.1.1.6
APURAGAO DE DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS (ITEM 6.3 do RT
00194/2021); 1.1.1.7 INSCRIGAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE (ITEM 7.4.1 do RT
00194/2021); E 111.1.1.11 SALDO DE CONTAS BANCARIAS EVIDENCIADAS NO
TERMO DE VERIFICACAO DAS DISPONIBILIDADES DIVERGE DO VALOR
DEMONSTRADO NOS EXTRATOS BANCARIOS (ITEM 3.3.1.2 do RT
00195/2021).

Pois bem, destaco que diante do art. 28, da LINDB passou-se a avaliar as condutas
a partir da existéncia de dolo ou de erro grosseiro, e ndao mais de culpa,

independentemente de sua gradagéo (levissima, leve ou grave).

Embora os apontamentos acima tenham permanecido, restou evidente nas
justificativas apresentadas que o gestor atuou com zelo ao erario publico, uma vez
que a ocorréncia de déficit financeiro em diversas fontes de recursos se deu em
funcdo de se ter ocorrido despesas essenciais e de carater continuado. E, por um

erro, 0 municipio abriu créditos suplementares antes do efetivo recebimento do
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recurso financeiro, no entanto, ndo houve o ingresso de receita esperada e os

empenhos n&o foram anulados no tempo oportuno.

Vale frisar que consta no demonstrativo de restos a pagar da PCA do exercicio 2020
(proc. TC 2399/2021) o cancelamento dos restos a pagar na respectiva fonte,
conforme alegado pelo defendente, ndo tendo sido identificados novos empenhos
correspondendo aos valores cancelados. Também n&o foram identificadas receitas
neste vulto. Com tal cancelamento, de fato a fonte de recursos proprios se torna com

saldo suficiente para a cobertura das deficiéncias das outras fontes.

Destaca-se que embora seja evidente o comprometimento do responsavel, é
imprescindivel que o municipio de Ibatiba fortalega o Controle Interno com

profissional habilitado para analise dos demonstrativos contabeis.

Assim sendo, considerando o baixo potencial ofensivo das divergéncias em macular
a integralidade das contas, e os preceitos contidos na Lei de Introdu¢cdo as Normas
do Direito Brasileiro (LINDB), ressalvo a culpabilidade/responsabilidade do agente,
uma vez que restou demonstrada a todo momento a boa-fé e diligéncia ao conduzir

a gestao no exercicio ora em analise.

V — CUMPRIMENTO DOS LIMITES PREVISTOS NA LEGISLAGAO

V.1 — Despesa com pessoal

Constata-se o cumprimento do limite maximo previsto na LRF, conforme consta do
RT 194/2021 (Poder Executivo e consolidado):

Tabela 29 Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 63.832.819,15
Despesa Total com Pessoal — DTP 31.402.790,75
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 49,19

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Tabela 30 Despesas com pessoal — Consolidado Em R$ 1,00
Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 63.832.819,15

Despesa Total com Pessoal — DTP 33.103.235,55
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% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 51,86

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

V.2 — Divida consolidada liquida

De acordo com a tabela abaixo, constata-se o cumprimento da limitagdo prevista na
LRF.

Tabela 30 Divida Consolidada Liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 552.926,97
Deducgoes 13.822.973,28
Divida consolidada liquida -13.270.046,31
Receita Corrente Liquida — RCL 63.832.819,15
% da divida consolidada liquida sobre a RCL -20,78

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

V.3 — Operagodes de crédito e concessao de garantias

De acordo com o RT 194/2021, nao foram extrapolados, no exercicio, os limites de
contratacdo de operacdo de créditos previstos em Resolugdo do Senado Federal
(16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da Constituicdo da Republica,

bem como nao houve concesséo de garantias ou recebimento de contragarantias.

V.4 — Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar

Objeto de analise do item 1.1.7 deste voto.

V.5 — Renuncia de receita

De acordo com o RT 194/2021, considerando a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a
Lei Orgcamentaria Anual do municipio, aprovadas para o exercicio sob analise,
constata-se observéancia ao artigo 14 da LRF.

V.6 — Aplicacao de recursos no ensino

Verificou-se, do RT 194/2021 e do item 1.1.8 deste voto, que o municipio cumpriu

com os limites pertinentes a educacao:
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MDE:
Destinagao de recursos Valor R$
Receitas provenientes de impostos 3.178.767,81
Receitas provenientes de transferéncias 35.415.809,00

Base de calculo para aplicagdo na manutengao e desenvolvimento do ensino

38.594.576,81

Valor aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino

4.079.809,92

Ajuste, contabilizagdo indevida na fonte 115

6.546.545,93

Valor aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino (ajustado)

10.626.355,85

% de aplicagao 27,53%
Tabela 36 Destinag&o de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 15.732.045,87
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 10.079.714,41
% de aplicacao 64,07

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

V.7 — Aplicacao de recursos na saude

Verificou-se, do RT 194/2021, que o municipio cumpriu com o limite pertinente a

saude, previsto na Constituicdo da Republica, conforme se demonstra:

Tabela 38 Aplicacao de recursos em agdes e servigos publicos de saude Em R$ 1,00
Destinacao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 3.178.767,81

Receitas provenientes de transferéncias

35.415.809,00

Base de calculo para aplicagédo em agdes e servigos publicos de saude

38.594.576,81

Valor aplicado em agoées e servigos publicos de saude

9.786.995,44

% de aplicagao

25,36%

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

V.8 — Transferéncia de recursos ao Poder Legislativo

Verificou-se, do RT 194/2021, que o Poder Executivo cumpriu com o limite

constitucional de transferéncia de duodécimos ao Poder Legislativo.

VI - DA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO
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Tendo em vista que trata o presente Processo de Prestagcdo de Contas Anual de
Prefeito, onde o Chefe do Poder Executivo municipal, também figura como

ordenador de despesas.

Delineou a Decisao Plenaria N° 15, de 15 de setembro de 2020, que dispde sobre as
deliberagbes nos processos em que o Prefeito figura como ordenador de despesas,
no ambito deste Tribunal de Contas e da outras providéncias, que quando o
processo de prestacdo de contas anual de ordenador ainda estiver em tramitagao
nesta Corte de Contas, determina a hipétese 11, do Anexo unico da referida Decisao
Plenaria que o processo de contas anuais do chefe de Poder Executivo, seguira
como processo principal, portanto, determinou-se o apensamento do Processo TC

3162/2020-1 (Prestacao de Contas Anual de Ordenador) aos presentes autos.

Apos o devido apensamento, foi realizada instrugdo processual considerando as
devidas repercussdes das questdes levantadas no processo referente a ordenacéao

de despesas.

VIl - DAS CONSEQUENCIAS DA DECISAO

Diante dos diversos achados, recomenda-se ao atual gestor que realize um
planejamento condizente com a real necessidade de reducdo da trajetoria da divida
consolidada liquida do ente a fim de fixar as metas de resultado primario e nominal,
como também encaminhe ao poder Legislativo projeto de lei caso observe a
necessidade de alteragcdo das metas estabelecidas se verificado erro no
planejamento ou a necessidade do ndo atingimento das metas. E proceda a

contabilizagao observando-se o disposto no MCASP 6 (Perguntas e Respostas).

Ademais, determino que estabeleca medidas efetivas de controle visando
obediéncia ao art. 43 da Lei 4320/64; tome providéncias para que o controle por
fontes de recursos seja aperfeicoado a fim de que evidencie com fidedignidade a
correta posicao financeira do municipio; e realize a correta contabilizagdo dos
recursos da educacdo por fontes de recursos, na forma prevista na IN TCEES
68/2020.
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VIl - CONCLUSAO
Desta feita, VOTO, divergindo parcialmente da area técnica e o Ministério Publico
de Contas, no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Parecer

Prévio que submeto a sua consideragao.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator

1. PARECER PREVIO TC-18/2022:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira

Camara, ante as razdes expostas, em:

1.1. CONSIDERAR REGULAR o0s seguintes indicios de irregularidades, sugerido

pela Area Técnica e Parquet, em face de seus argumentos faticos e juridicos:

1.1.1. ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES EM MONTANTE SUPERIOR
AO LIMITE ESTABELECIDO NA LEI ORGAMENTARIA ANUAL (ITEM 4.1.1 do RT
00194/2021);

1.1.2. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES SEM FONTE
DE RECURSO (ITEM 4.1.2 do RT 00194/2021);

1.1.3. UTILIZACAO DE RECURSOS DE COMPENSACAO FINANCEIRA PELA
EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL EM FIM VEDADO POR LEI
FEDERAL (ITEM 4.3.7.1 do RT 00194/2021),

1.1.4. DESCUMPRIMENTO DO LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL DE
APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E NO DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO (ITEM 8.1.1 do RT 00194/2021),

1.1.5. AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS (ITEM 3.3.1.1 do RT 00195/2021);

1.1.6. DIVERGENCIA ENTRE O SALDO CONTABIL DOS DEMONSTRATIVOS
CONTABEIS E O VALOR DOS INVENTARIOS DE BENS (ITEM 3.3.2 do RT
00195/2021);
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1.1.7. DIVERGENCIA ENTRE O VALOR LIQUIDADO DAS OBRIGACOES
PREVIDENCIARIAS DA UNIDADE GESTORA E O VALOR INFORMADO NO
RESUMO  ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RPPS) E DIVERGENCIA
ENTRE O VALOR PAGO DE OBRIGACOES PREVIDENCIARIAS DA UNIDADE
GESTORA E O VALOR INFORMADO NO RESUMO ANUAL DA FOLHA
DE PAGAMENTOS (RPPS) (ITEM 3.5.1.1 do RT 00195/2021 E ITEM 3.5.1.2 do RT
00195/2021);

1.1.8. DIVERGENCIA ENTRE O VALOR RETIDO DAS OBRIGAGOES
PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR INFORMADO NO RESUMO
ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RPPS) E DIVERGENCIA ENTRE O VALOR
RECOLHIDO DAS OBRIGAGCOES PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR
INFORMADO NO RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RPPS) (ITEM
3.5.1.3do RT 00195/2021 e ITEM 3.5.1.4 do RT 00195/2021);

1.1.9. AUSENCIA DA COBRANCA ADMINISTRATIVA E/OU JUDICIAL DA DiVIDA
ATIVA (ITEM 3.8.2 do RT 00195/2021).

1.2. MANTER as seguintes irregularidades passiveis de ressalva:

1.2.1. INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO A
LIMITACAO DE EMPENHO (ITEM 4.2.1 do RT 00194/2021);

1.2.2. RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO
NO BALANGO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELACAO AOS DEMAIS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (ITEM 6.2 do RT 00194/2021);

1.2.3. AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE VIABILIZASSEM A
REALIZACAO DE PROCEDIMENTOS DE CONTROLE NECESSARIOS E
SUFICIENTES A EMBASAR O PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO
MUNICIPAL E AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE
VIABILIZASSEM A REALIZACAO DE PROCEDIMENTOS DE CONTROLE
NECESSARIOS E SUFICIENTES A EMBASAR O PARECER TECNICO DO
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL (ITEM 10.1 do RT 00194/2021 E ITEM 3.4.1 do
RT 195/2021).

1.3. MANTER as seguintes irregularidades:
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1.3.1. APURACAO DE DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE
RECURSOS EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS (ITEM
6.3 do RT 00194/2021);

1.3.2. INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE (ITEM 7.4.1 do RT 00194/2021);

1.3.3. SALDO DE CONTAS BANCARIAS EVIDENCIADAS NO TERMO DE
VERIFICACAO DAS DISPONIBILIDADES DIVERGE DO VALOR DEMONSTRADO
NOS EXTRATOS BANCARIOS (ITEM 3.3.1.2 do RT 00195/2021).

1.4. EMITIR PARECER PREVIO recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVAGAO COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de Ibatiba, no
exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Senhor Luciano Miranda Salgado, na
forma prevista no artigo 80, inciso Il, da Lei Complementar 621/2012, e tendo em
vista os preceitos contidos na Lei de Introdugcdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB).

1.5. RECOMENDAR ao atual gestor do Municipio que:

1.5.1. Realize um planejamento condizente com a real necessidade de reducéo da
trajetdria da divida consolidada liquida do ente a fim de fixar as metas de resultado
primario e nominal, como também encaminhe ao poder Legislativo projeto de lei
caso observe a necessidade de alteracdo das metas estabelecidas se verificado erro

no planejamento ou a necessidade do nao atingimento das metas;

1.5.2. Proceda a contabilizagdo observando-se o disposto no MCASP 6 (Perguntas e

Respostas).
1.6 DETERMINAR ao atual gestor do Municipio que:

1.6.1. Estabeleca medidas efetivas de controle visando obediéncia ao art. 43 da Lei
4320/64;

1.6.2. Tome providéncias para que o controle por fontes de recursos seja
aperfeicoado a fim de que evidencie com fidedignidade a correta posi¢ao financeira

do municipio);
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1.6.3. Realize a correta contabilizacdo dos recursos da educagao por fontes de
recursos, na forma prevista na IN TCEES 68/2020.

1.7. DAR CIENCIA aos interessados;

1.8. ARQUIVAR os autos apods os tramites legais.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 11/02/2022 — 5% Sessé&o Ordinaria da Primeira Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presidente), Rodrigo Coelho

do Carmo (relator) e Sérgio Aboudib Ferreira Pinto.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Relator
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Em substituigdo ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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