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O RELATOR, EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE
MACEDO:

1 RELATORIO

Cuidam os presentes autos da Prestacao de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Ibatiba, referente ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade do

senhor Luciano Miranda Salgado, Prefeito Municipal.

Nestes autos, a Prestagcdo de Contas foi apresentada (docs. 02 a 137) e o
NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade elaborou o Relatério
Técnico 00285/2023-8 (doc. 138), com a seguinte proposta de

encaminhamento:

Do Relatério Técnico 00285/2023-8:
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“I..1]
9. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

9.1 Citagao

Diante da existéncia de achados identificados nos autos, preliminar a
apreciagao definitiva das contas, propde-se a citagdo do responsavel com
base no art. 126 do RITCEES:

Descrigao do achado Responsavel

3.4.5 Criagao de cargo, emprego ou fungdo, com aumento de despesa | Luciano Miranda Salgado

Ato continuo, submetem-se também a apreciagao as seguintes proposigoes:

9.2 Ciéncia

Acrescentam-se, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo TC
361/2022, as seguintes proposi¢des ao atual chefe do Poder Executivo:

Descrigao da proposta

3.2.1 Dar ciéncia ao atual Chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste topico sobre
evidéncias de auséncia de definicdo das prioridades da administracdo na LDO, como forma de alerta,
para a necessidade de o Municipio dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicdo da Republica;

3.2.1.14 Dar ciéncia ao Chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste tépico, para que
providencie os meios necessarios ao atendimento do art. 141 da Lei 14.133/2021, considerando-se
que a partir de 2024 a nova lei de licitagcdes sera de aplicagdo obrigatdria;

3.3.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste tépico pertinente
ao Balango Financeiro, como forma de alerta, para a necessidade de adogdao de medidas de
evidenciacdo em conformidade com a regulamentagéo contébil e de financas publicas;

3.5.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste tépico sobre
renuncia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade do Municipio aperfeicoar o
planejamento das pegas orgamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutencao do equilibrio orgamentario financeiro); além de atentar
para as exigéncias normativas para execugao, ampliagdo sobre a concessao de beneficios fiscais;

4.2.5.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico, como
forma de alerta, para a necessidade do Municipio adotar as medidas necessarias para a efetiva
conciliagdo do registro patrimonial de precatérios pendentes de pagamento, a fim de representar
com fidedignidade a situag&o patrimonial do Municipio, em conformidade com a NBC TSP EC, item
3.10.

Os achados apontados no Relatério Técnico 00285/2023-8 ensejaram a
sugestéo de citagdo do responsavel, o que foiimplementado na Decisdao SEGEX
01609/2023-1 (doc. 139).
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Tendo o responsavel apresentado suas justificativas na Resposta de
Comunicagao 02906/2023-6 (doc. 144), DefesalJustificativa 02126/2023-1
(doc. 145) e pecas complementares (docs. 146 a 164), foram os autos
encaminhados ao NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade que
elaborou a Instrugao Técnica Conclusiva 01873/2024-1 (doc.168) propondo,

in fine, pela emissao de parecer prévio pela rejeicao das contas apresentadas.

O Ministério Publico de Contas anuiu ao posicionamento da equipe técnica por
meio do Parecer 03064/2024-4 (doc.170), da lavra do Procurador Especial de

Contas, Luciano Vieira.

Em 28 de agosto de 2024, o Sr. Luciano Miranda Salgado apresentou,
tempestivamente, por intermédio de seus procuradores, Sustentagcdo Oral
(Peticdo Intercorrente 432/2024 — Protocolo 15504/2024 — Audio/Video de
Sustentagéo Oral 55/2024).

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO

Analisando os autos, verifico que o feito se encontra devidamente instruido,
portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais e

regimentais.

Destaca-se que o posicionamento da unidade de instrucdo e do Ministério
Publico Especial de Contas foi pela rejei¢ao da prestacao contas do Sr. Luciano
Miranda Salgado, mantendo a irregularidade apontada no item 3.4.5 Criacao de
cargo, emprego ou fungdo, com aumento de despesa do RT 285/2023-8 e

analisado no item 8.1 da Instrugao Técnica Conclusiva 1873/2024-1.

Compulsando a Instrugao Técnica Conclusiva 01873/2024-1 destaco aspectos

que considero fundamentais para a analise:
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2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

Considerando que a prestacdo de contas foi entregue em 28/03/2023, via
sistema CidadES, verifica-se que a unidade gestora observou o prazo limite de
31/03/2023, definido em instrumento normativo aplicavel (informag&o consta na
apresentacao da ITC 01873/2024-1).

2.2 ASPECTOS OBSERVADOS NA INSTRUGAO CONCLUSIVA 01873/2024-
1 DAS CONTAS APRESENTADAS:

Em linhas gerais, identificou-se que o municipio obteve um resultado
superavitario no valor de R$ 7.049.544,00, em sua execugdo orgamentaria no

exercicio de 2022 (subsecao 3.2.1.5).

Como saldo em espécie para o exercicio seguinte, o Balango Financeiro
apresentou recursos da ordem de R$ 39.219.897,00. Os restos a pagar ao final
do exercicio ficaram em R$ 2.740.142,22, de acordo com o demonstrativo dos

restos a pagar (subsecgao 3.3.1).

Ficou constatado que o Municipio cumpriu o limite de aplicagdo com Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino (minimo de 25% estabelecido no art. 212, caput,
da Constituicdo da Republica), considerando que aplicou 28,60% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias
(subsecao 3.4.2.1).

De acordo com o proc. TC-6.632/2022-5, o Poder Executivo de Ibatiba precisava
complementar até o exercicio de 2023 a aplicagao na MDE do valor deficitario
apurado no exercicio de 2021, no montante de R$ 584.898,11, consoante
previsao do art. 119, paragrafo unico, do ADCT. Assim, observou-se que o Poder
Executivo de Ibatiba cumpriu integralmente no exercicio de 2022 a
obrigatoriedade de complementagédo da aplicagcdo na MDE do valor deficitario
apurado no exercicio de 2021, pois o valor superavitario apurado no exercicio de
2022 foi de R$ 2.042.103,09.

Nessa tematica constitucional da Educagdo, o municipio cumpriu o limite de
aplicagao de 70% do FUNDEB na Remuneragao dos Profissionais da Educagéo

Basica, exigido pelo art. 212-A, Xl, da Constituicdo da Republica, haja vista que
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destinou 76,74% das receitas provenientes do Fundeb para o pagamento dos

profissionais da educacgao basica em efetivo exercicio (subsecao 3.4.2.2).

No que tange aos gastos com saude, minimo constitucional de 15%, foram
aplicados 25,54% da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, em agdes e servigcos publicos de saude. Portanto,
verifica-se que o municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto para
aplicacdo de recursos em acgbes e servigos publicos de saude (subsecéo
3.4.3.1).

Em relacdo a despesa com pessoal do Municipio, observa-se o cumprimento do
limite maximo de despesa com pessoal do Poder Executivo em analise
(subsecao 3.4.4.1). Por sua vez, verificou-se o cumprimento do limite maximo de

despesa com pessoal consolidado em analise (subsecao 3.4.4.2).

No que tange a despesa total com pessoal, com base na declaragdo emitida,
considerou-se que o chefe do Poder Executivo, no exercicio analisado, expediu
ato que resultasse em aumento da despesa com pessoal, descumprindo o art.
21, |, da LRF (subsecéo 3.4.5).

Do ponto de vista estritamente fiscal, ficou constatado que, em 31 de dezembro
de 2022, o Poder Executivo possuia liquidez para arcar com seus
compromissos financeiros, cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, §
1°, da LRF (subsecgéo 3.4.9).

Por fim, encontram-se destacados no corpo do relatério informagdes importantes
sobre a conjuntura econémica e fiscal (secao 2); renuncia de receitas (subsecao
3.5); conducdo da politica previdenciaria (subsecédo 3.6); controle interno
(subsecdo 3.7); riscos a sustentabilidade fiscal (subsecdo 3.8); dados e
informacdes sobre as demonstragdes contabeis consolidadas do municipio
(secao 4); resultados alcangados nas politicas publicas (segao 5); fiscalizagao
em destaque (sec¢ado 6); e monitoramento das deliberagdes do colegiado (segéo
7).

2.3 TRANSFERENCIAS AO PODER LEGISLATIVO
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O Poder Executivo transferiu R$ 2.760.000,00 ao Poder Legislativo, dentro do
limite permitido (Tabela 31 —item 3.3.2 da ITC 01873/2024-1).

2.4 REGRA DE OURO

No exercicio em anadlise, em consulta ao “Demonstrativo das Receitas de
Operacgdes de Crédito e Despesas de Capital”, integrante da prestacao de contas
anual, apurou-se o cumprimento do dispositivo legal, conforme APENDICE J
(item 3.4.10 da ITC 01873/2024-1).

2.5 RENUNCIA DE RECEITAS

Para concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
que decorra renuncia de receita, o planejamento demanda que o proponente do
projeto indique o atendimento aos requisitos de responsabilidade fiscal exigidos
pelo art. 150, §6° da CF, art. 113 do ADCT e art. 14 da LRF, avaliados conforme

quadro abaixo:

Quadro 1 - Incentivos fiscais instituidos no exercicio:

JLTEETS D Medidas de

Orgamentario- | Compatibilidade = Legislagao

i 5 Financeiro com a LDO (art f-ompan=acio Especifica

Legislacao Modalidade (art. 113 do 14. caput da | (Incisos loull (art. 150

ADCT e art. 14 ' LRpF) doart.14da | <60 4, CF)
caput da LRF) A7)

LCM

233/2022 Anistia Sim Nao Nao Sim

Fonte: LCARE.

Considerando as avaliagbes evidenciadas acima, conclui-se que:

a) A norma municipal identificada que trata de renuncia de receitas, atendeu ao
disposto no art. 150, § 6°, da CF (lei especifica) regulando exclusivamente

a matéria.

b) Os encaminhamentos de novos projetos de lei propondo a instituicdo ou
ampliagdo de renuncia de receita, apresentaram a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro, cumprindo as exigéncias do art. 113 do ADCT e art.
14 caput da LRF;
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c) Os encaminhamentos de novos projetos de lei propondo a instituigdo ou
ampliagdo de renuncia de receita, nao atendem ao disposto na LDO
(compatibilidade), descumprindo as exigéncias do art. 14 caput da LRF, bem
como nao demonstraram o atendimento a pelo menos uma das condigoes

previstas nos iancisos | ou Il do art. 14 da LRF.

Na sequéncia, avalia-se o planejamento da renuncia de receita a partir dos
instrumentos orgamentarios para o exercicio, LDO — Lei Complementar
Municipal 205/2021 e a LOA — Lei Complementar Municipal 214/2021.

Avaliando o Demonstrativo da Estimativa e Compensag¢ao da Renuncia de
Receita do Anexo de Metas Fiscais da LDO, observou-se que nao atendeu ao
modelo do Manual de Demonstrativos Fiscais. Apesar de disponibilizado
junto ao conteudo da LDO, ndo houve apresentacéo de qualquer conteudo, o

que representa falta de planejamento da renuncia de receita.

Vale destacar ainda que o Demonstrativo da Estimativa e Compensacéo da
Renuncia na LDO nao fez a previsao de todos os beneficios fiscais ja
instituidos na legislagdo municipal que foram executados no exercicio, a partir
de uma comparacdo com DEMRE. Da mesma forma, ndo demonstrou
planejamento quanto a intengao de conceder ou ampliar a concessao de
beneficios fiscais no exercicio, apesar aprovagao de novos beneficios fiscais
que foram executados em 2022 como a LCM 233/2022.

No que se refere a LOA observou-se que nao apresentou o demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencgoes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia, ndo atendendo ao disposto no art. 165, § 6°, da CF e ao mesmo tempo
nao demonstrando que a renuncia de receita foi considerada durante a
elaboragéo do orgamento anual. (item 3.5.1 da ITC 01873/2024-1).

2.6 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A documentacdao estabelecida na Instrucdo Normativa TC 68/2020 foi
encaminhada, nos termos previstos pela regulamentagcéo, em especial o arquivo

RELOCI (pega 85), contemplando o Parecer do Controle Interno, o qual registra
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0s pontos avaliados e assegura com base nesses pontos a regularidade da
prestacdo de contas, porém com a observagdo de que ndo ha na equipe
Contador e Auditor Interno, abstendo assim de emitir opinido sobre as demais
demonstragdes contabeis e pegas correlatas. (ultimo paragrafo do item 3.7 da
ITC 01873/2024-1).

2.7 OPINIAO SOBRE A EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise
sobre a execugdo dos orgamentos do Municipio detalhados na seg¢do 3,
especialmente na subseg¢do 3.9, conclui-se que ndo foram plenamente
observados, em todos os aspectos relevantes, os principios constitucionais e
legais que regem a administragdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execugdo dos orgamentos do

Municipio, tendo em vista a ocorréncia narrada na subseg¢ao 8.1 da ITC.

Desse modo, propbe-se ao TCEES emitir opiniao adversa sobre a execugéo
dos orgamentos e gestédo dos recursos publicos municipais no parecer prévio

sobre as Contas do Prefeito referentes ao exercicio de 2022.

2.8 CONCLUSAO SOBRE AS DEMONSTRAGOES CONTABEIS
CONSOLIDADAS

Aplicados os procedimentos patrimoniais especificos, descritos na secao 4,
especialmente na subsegéo 4.3, ndo se tem conhecimento de nenhum fato que
leve a acreditar que o Balango Patrimonial Consolidado ndo represente
adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situagcdo patrimonial do
Municipio em 31/12/2022.

Desse modo, propbe-se ao TCEES emitir opinido sem ressalvas sobre as
demonstragbes contabeis consolidadas, no parecer prévio sobre as Contas do

Prefeito referentes ao exercicio de 2022.

2.9 Passo agora a uma abordagem sucinta acerca dos indicativos de
irregularidades analisados pelo o6rgao de instrucdo, devidamente
consubstanciados na Instrugdo Técnica Conclusiva 01873/2024-1 (item 8):
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“8. ANALISE DA MANIFESTAGAO DO PREFEITO

No exercicio de suas atribuicbes, a area técnica procedeu a elaboracdo do
Relatério Técnico 285/2023-8 (peca 138), sugerindo a citagdo do chefe do Poder
Executivo em razdo de ndo conformidade registrada na subsecao 3.4.5, de acordo
com o que estabelece o art. 126 do RITCEES.

Por meio da Decisdo SEGEX 1.609/2023-1 (pe¢a 139), o Tribunal de Contas
determinou a citacdo do Sr. LUCIANO MIRANDA SALGADO, para se manifestar
sobre o achado identificado, no prazo improrrogavel de até 30 dias. O que ocorreu,
por meio do Termo de Citagdo 384/2023-6 (peca 141), sendo a manifestacao
acostada aos autos como Defesa/Justificativa 2.126/2023-1 (pega 145) e demais
documentacao complementar (pecas 146/164).

Ato continuo, os autos vieram ao NCCONTAS para analise e emissao de instrugcao
técnica conclusiva, que em funcao da especificidade da matéria foram analisados
de forma detalhada pelo Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao Fiscal —
NGF, como segue:

8.1 Criacdo de cargo, emprego ou fungdo, com aumento de despesa
Refere-se a subsecao 3.4.5 do RT 285/2023-8. Analise realizada pelo NGF.

° Situagao encontrada
Conforme relatado no RT 285/2023-8:

3.4.5 Controle da despesa total com pessoal

[.]

Em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da prestacado de contas
anual do exercicio de 2022 (Processo TC 04748/2023-3), constatou-se
que o(a) atual chefe do Poder Executivo declarou que nao praticou ato
que provoque aumento da despesa com pessoal, desatendendo: as
exigéncias dos arts. 16 e 17 da LRF e o disposto no inciso Xlll do caput
do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e ao limite legal
de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Porém, em consulta aos arquivos “LEIPESS”, integrantes da prestagéo
de contas anual do exercicio de 2022 (documentos 39 a 67),
identificamos a aprovagao e a edigao de atos com possibilidade de
infringéncia ao art. 21, |, da LRF, raz&o pela qual sugerimos a citacéo
do responsavel, Sr. Luciano Miranda Salgado, para que, no prazo
regimental, apresente detalhadamente as premissas e metodologias
de calculo utilizadas na estimativa do impacto orgamentario-financeiro
das despesas geradas pelas Leis Complementares Municipais 227,
228, 229 e 230, todas de 28/3/2022, 232, de 30/3/2022, 236 e 237,
ambas de 8/6/2022, 239, de 14/6/2022, 241 e 242, ambas de
22/8/2022, 250 e 251, ambas de 19/10/2022, 257, 258 e 259, todas de
1/12/2022, 260, de 29/11/2022, e 261 e 262, ambas de 8/12/2022, nos
termos dos arts. 16 e 17 da LRF.

e Justificativa apresentada

Em resposta a citagédo, o gestor responsavel apresentou as seguintes alegacées
(DefesalJustificativa 2.126/2023-1):

3.4.5 - CONTROLE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

[.]
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Em que pese a declaragao constante do arquivo “PESS”, ressaltamos
para os devidos fins que foi declarado pelo municipio, que o Poder
Executivo Municipal “ndo praticou ato que provoque aumento de
despesa com pessoal” DESATENDENDO ao disposto nos art. 16 e 17
da Lei de Responsabilidade Fiscal e o disposto no inciso Xlll do caput
do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e ao limite legal
de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo, senao
vejamos:

Arquivo ‘PESS’

“Considerando os termos do art. 21 da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), que cuida do
controle da despesa total com pessoal, declaro que o Poder
Executivo do Municipio de Ibatiba-ES:

1) N&o praticou ato que provoque aumento da despesa com
pessoal, desatendendo:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar € o
disposto no inciso Xlll do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169
da Constituicdo Federal; e

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas
com pessoal inativo.”

Portanto, no tocante a edigdo das Leis Complementares Municipais n°.
227, 228, 229 e 230 ambas de 28/03/2022; 232 de 30/03/2022; 236 e
237 de 08/06/2022; 239 de 14/06/2022; 241 e 242 ambas de
22/08/2022; 250 e 251 ambas de 19/10/2022; 257, 258 e 259 ambas
de 01/12/2022; 260 de 29/11/2022; e 261 e 262 ambas de 08/12/2022,
ha de se ressaltar que todas as Leis citadas, foram aprovadas em
estreita conformidade com o disposto no art. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e o disposto no inciso Xl do caput do art. 37
e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e ao limite legal de
comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo, nao
havendo o que se falar em aprovacédo de qualquer instrumento legal
relativo ao aumento de despesa com pessoal, em desacordo com o
disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal e Constituigao Federal.

Objetivando ratificar de forma documental que o municipio de Ibatiba
nao infringiu os dispositivos legais citados relativo aos projetos de Lei
de aumento de despesa com pessoal, apresentamos em anexo, 0s
demonstrativos de estimativa de impacto orgamentario-financeiro
enviados pelo Executivo Municipal ao Legislativo, o qual podemos
constatar, que todas as Leis Complementares Citadas, foram
devidamente acompanhadas da estimativa de impacto orgamentario-
financeiro (DOC-001).

Ainda em relagdo aos impactos orgamentario-financeiro enviados
anexo a cada Projeto de Lei Complementar aprovada, podemos
observar que os impactos apresentados, refletiram com fidedignidade
o equilibrio fiscal do municipio no tocante ao gasto com pessoal, haja
vista que no exercicio de 2022, o municipio gerou um indice de gasto
com pessoal de 42,68%, conforme podemos constatar da analise da
Prestacdo de Contas Anual de 2022 (processo TC n°. 04748/2023-3).

Apesar dos projetos de Leis Complementares apresentados ao
legislativo municipal elevarem o gasto com pessoal, podemos observar
através da analise dos indices de gasto com pessoal do exercicio de
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2021 e 2022, que o municipio de Ibatiba apurou um indice de gasto
com pessoal na PCA de 2021 de 44,74% (processo TC n°. 06632/2022-
5 e n.06633/2022-1) e de 42,68% na PCA de 2022(processo TC n°.
04748/2023-3), evidenciando que houve uma redugdo do indice de
gasto com pessoal de 2022 para 2021, conforme demonstrado a
seguir:

PRE%TA(;ﬁO DE CONTAS ANUAL DE 2021
APENDICE H — Demonstrativo da despesa com pessoal consolidada

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrative da Despesa com Pessoal
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FRESTA(;EO DE CONTAS ANUAL DE 2022
APENDICE G - Demonstrativo da despesa com pessoal do Poder Executi

ROF / Tabela 1.1 - Demonstradive da Despesa com Pessoal

ERATERL -PODCR IKROLTIV
EELADURID DECES TAD FECAL
EHEMCTNSTR TV A SIS, CEIPIES0AL
ML I E A A S
i s

A - AR 1 (L L s Ll 5

T otaldes espes o Imscrioas em
DESPESA COM PESSOAL B )
{Ukimos 12 Meses) | Nbo Froocssides
(L] (L)
e e —
iy e o
[ ——— [Er o
oura dopas i prel o d e e ot v e e a8 1 . . 15 ALY Py e
T oo, (T P, B3
-y s, e — byt e
sl i i e v
e S————————— o e
AT A T 0. o
Ly ¢ Poabtits can Lecanss | Ealkds __om (1]
DTS UM I CT0E FISS AL (1= =10 AL ] (]
P e T e R T N T alos
EETETL (TIRRRTE LR T A LA 1T AL RORRE &
T o et i i o e e T S T S Rt o T TR TV = BCL AESTAD.
ESTIER com L ion e A A PALA AL TRy W ot B TR rToo v re——]
ENEFESA TTAL S0M PESSOAL - DTF (V= Sla =B b RIS 428
LM PRSI IAL (I = 2% Ittt o e 3. 2 LK) LB [T
T T )

P b Tl

Diante do exposto, requeremos deste Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagéo do item em
questao, haja vista que restou devidamente comprovado, que o Poder
Executivo do Municipio de Ibatiba, ndo elevou a despesa com pessoal
em desacordo com o disposto no art. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e o disposto no inciso XlIl do caput do art. 37
e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e ao limite legal de
comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo, visto que
conforme relatado, todos os projetos de Lei Complementar foram
enviados e posteriormente aprovados pelo legislativo, mediante a
apresentagdo dos respectivos estudos de impacto orgamentario-
financeiro. Além disso, cabe ressaltar que o indice de gasto com
pessoal de 2022 reduziu para 42,68%, visto que em 2021 foi de
44,74%, evidenciando assim, que apesar da edigdo de diversas Leis
relativas ao aumento de despesa com pessoal, no tocante ao limite
fiscal de despesas com pessoal, houve redugdo do comprometimento
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da despesa total com pessoal em relagao a Receita Corrente Liquida
de 2022.

e Analise das justificativas apresentadas

Conforme apontado no RT 285/2023-8, foi identificada a aprovacgao e a edicdo de
atos com possibilidade de infringéncia ao art. 21, |, nos termos dos arts. 16 e 17 da
LRF, quais sejam: Leis Complementares Municipais 227, 228, 229 e 230, todas
de 28/3/2022, 232, de 30/3/2022, 236 e 237, ambas de 8/6/2022, 239, de 14/6/2022,
241 e 242, ambas de 22/8/2022, 250 e 251, ambas de 19/10/2022, 257, 258 e 259,
todas de 1/12/2022, 260, de 29/11/2022, e 261 e 262, ambas de 8/12/2022.

Em analise a defesa apresentada, que abrange as pecas 144 a 164 deste processo,
constatou-se que para as Leis Complementares Municipais 228, 229, 230, 232, 236,
237,239, 241, 242, 250, 257, 258, 259, 260, 261 e 262, que dispdem sobre a criagao
temporaria de cargos e autorizagdo para contratagdo, foram apresentadas as
Estimativas de Impacto Orgamentario-Financeiro.

Note-se que a identificagdo da Lei (apresentada na PCA) e a corresponde
Estimativa (apresentada na defesa) foi feita pelos cargos a que se referiam, pois
nao consta das Leis e Estimativas apresentadas na defesa o respectivo nimero da
Lei.

Faz parte do texto das Estimativas que a previsdo de despesa foi calculada com
base no atual quadro de servidores do Municipio de Ibatiba, do que se depreende
que esses cargos ja se encontravam ocupados, e por estarem préximos de
terminarem sua vigéncia temporaria, buscava o Poder Executivo a autorizagao
Legislativa para efetuar os respectivos processos seletivos e substituir os ocupantes
dos cargos ao final dos contratos, dando continuidade a prestagcdo dos servigos
publicos. Nao havendo assim aumento de despesa de pessoal.

Quanto as Leis Complementares Municipais 227/2022 e 251/2022, observa-se a
criagdo, modificacdo e extingdo de cargos em comissédo, e embora tenham sido
apresentadas Estimativas de Impacto nas pecas 147 e 158, ndo é possivel
identificar e analisar o0 aumento das despesas dos cargos criados e o atendimento
ao art. 21, |, da LRF, combinado com os arts. 16 e 17 da mesma Lei.

A seguir apresenta-se uma correspondéncia entre as Leis (pe¢as apresentadas na
PCA) e as Estimativas de Impacto Orcamentario-Financeiro apresentadas na
Defesa.
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Nimero da Leis Aprovadas Estimativas de.lmpact.n Orgamentario-
Lei (Pega do processo) Financeiro
(Pega do processo)
22712022 44 147*
2282022 45 148
228/2022 46 149
230/2022 47 150
23212022 48 151
236/2022 49 152
23712022 50 153
238/2022 51 154
241/2022 52 155
24212022 53 156
260/2022 56 157
251/2022 57 158
25712022 60 159
258/2022 61 160
258/2022 62 161
260/2022 63 162
261/2022 64 163
26212022 65 164

* Supfie-se a correspondéncia entre a Lei 227/2022 e a Estimativa de Impacto
Orgamentario-Financeiro constante da peca 147.

Embora observe-se queda entre o percentual da Despesa Total de Pessoal do
Municipio de Ibatiba apurado na PCA de 2021, de 44,74% (TC 6632/2022-5), e o
apurado nestes autos, PCA de 2022, de 42,68%, conforme argumentado pelo
defendente, ha de se observar que a Lei Complementar 101/2000 nao relaciona
como excegao ao cumprimento do art. 21 a diminuicdo de percentual de Despesa
Total de Pessoal, ndo se aplicando a alegagdo como defesal/justificativa.

Diante do exposto, sugerimos acolher parcialmente as alegacdes de defesa e,
consequentemente, manter o achado apontado na subsegéo 3.4.5 do Relatério
Técnico 285/2023-8 (Controle da despesa total com pessoal), por infringéncia ao
art. 21, |, da Lei Complementar 101/2000, decorrente do aumento da despesa
com pessoal gerado somente pelas Leis Complementares Municipais
227/2022 e 251/2022.

Ainda assim, em funcdo da alta gravidade da irregularidade, tal situagao deve
ensejar a emissao de parecer prévio pela rejeicao da presente conta de
governo, nos termos do art. 132, lll, do RITCEES.

Assim, conclui a equipe na Instrugao Técnica Conclusiva 01873/2024-1:

10. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, na forma do art. 80, inciso lll, da Lei Complementar 621/2012
c/c art. 132, inciso Ill, do RITCEES, propde-se ao TCEES emisséao de parecer prévio
pela REJEICAO da prestacéo de contas anual do Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal de Ibatiba, LUCIANO MIRANDA SALGADO, no exercicio de 2022, tendo
em vista o registro de opinido adversa sobre a execugéo orgamentaria, ocasionada
pela ndo conformidade analisada na subseg¢ao 8.1 da ITC.
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10.1 Minuta do Parecer Prévio

Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal de Ibatiba
O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo é de parecer que as contas atinentes ao
exercicio financeiro de 2022, apresentadas pelo Excelentissimo Senhor Prefeito de Ibatiba,
LUCIANO MIRANDA SALGADO, nao estdo em condicbes de serem aprovadas,
recomendando-se a sua rejei¢gao pela Camara Municipal.

1. Opiniao sobre a execugdo orgcamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a anadlise sobre a
execucdo dos orcamentos do Municipio, conclui-se que, devido a relevancia dos efeitos da
irregularidade consignada nos autos, ndo foram plenamente observados os principios
constitucionais e legais que regem a administragéo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execugado dos orgamentos do Municipio e nas
demais operagoes realizadas com recursos publicos municipais, em especial o que estabelece
a lei orcamentaria anual (opinido adversa).

2. Conclusao sobre as demonstragdes contabeis consolidadas

Aplicados procedimentos patrimoniais especificos, ndo se tem conhecimento de nenhum fato
que leve a acreditar que o Balango Patrimonial Consolidado nao represente adequadamente,
em seus aspectos relevantes, a situagao patrimonial do Municipio em 31/12/2022 (opinido
sem ressalva).

Fundamentacao do Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal de Ibatiba

1. Fundamentos para a opiniao sobre a execug¢ao dos orgamentos

A descrigdo completa dos fundamentos para a emissao de opinido modificada (opinido
adversa) sobre a execugao dos orgamentos do Municipio consta na segéo 3, especialmente
na subsecdo 3.9 da Instrugdo Técnica Conclusiva.

Ocorréncia irregular, por infringéncia ao art. 21, |, da LRF, decorrente do aumento da
despesa com pessoal gerado pelas Leis Complementares Municipais 227/2022 e 251/2022,
conforme se observa na subsecao 8.1 da ITC que representa grave infragcdo a norma legal:

8.1 Criacao de cargo, emprego ou fungédo, com aumento de despesa
(subsegédo 3.4.5 do RT 285/2023-8).

Critério: Art. 21, |, da Lei Complementar 101/2000.

Registre-se ainda, propostas de encaminhamento de ciéncias, como forma de alerta,
descritas na subsecdo 10.2 da ITC.

2. Fundamentos para a conclusao sobre as demonstragées contabeis consolidadas

A descricdo completa dos fundamentos para a emissao de opinido ndo modificada (opinido
sem ressalva) sobre as demonstragdes contabeis consolidadas consta na sec¢éo 4,
especialmente na subsecgao 4.3 da Instrugdo Técnica Conclusiva, em que se concluiu pela
inexisténcia de ressalvas ao Balango Patrimonial Consolidado do Municipio.

Por outro lado, ressalta-se a existéncia de propostas de encaminhamento de ciéncias, como
forma de alerta, descritas na subsecéo 10.2 da ITC.
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Ato continuo, submetem-se também a apreciagao as seguintes proposigdes:

10.2 Ciéncia

Acrescentam-se, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugao TC 361/2022, as
seguintes proposi¢des ao atual chefe do Poder Executivo:

Descrigao da proposta

3.2.1 Dar ciéncia ao atual Chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste tdpico sobre
evidéncias de auséncia de definigcdo das prioridades da administragdo na LDO, como forma de alerta,
para a necessidade de o Municipio dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicido da Republica;

3.2.1.14 Dar ciéncia ao Chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste tépico, para que
providencie os meios necessarios ao atendimento do art. 141 da Lei 14.133/2021, considerando-se
que a partir de 2024 a nova lei de licitacoes sera de aplicagao obrigatoria;

3.3.1 Dar ciéncia ao atual Chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste tépico pertinente
ao Balango Financeiro, como forma de alerta, para a necessidade de adog¢do de medidas de
evidenciagdo em conformidade com a regulamentagéo contabil e de finangas publicas;

3.5.4 Dar ciéncia ao atual Chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste tépico sobre
renuncia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade do Municipio aperfeicoar o
planejamento das pegas orgamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutencao do equilibrio orgamentario financeiro); além de atentar
para as exigéncias normativas para execugao, ampliagéo sobre a concessao de beneficios fiscais;

4.2.5.1 Dar ciéncia ao atual Chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste topico, como
forma de alerta, para a necessidade do Municipio adotar as medidas necessarias para a efetiva
conciliagdo do registro patrimonial de precatérios pendentes de pagamento, a fim de representar
com fidedignidade a situagdo patrimonial do Municipio, em conformidade com a NBC TSP EC,
item 3.10.

L.]

Verifico que a area técnica apontou no RT 285/2023-8 a aprovacgao e a edi¢ao
de atos com possibilidade de infringéncia ao art. 21, I, nos termos dos arts. 16 e
17 da LRF.

O gestor apresentou defesa, a qual inclusive foi acolhida parcialmente pela area
técnica, em que informa que para as leis complementares municipais que
dispdem sobre a criacdo temporaria de cargos e autorizacdo para contratacao,

foram apresentadas as estimativas de impacto orgamentario-financeiro.

Explica ainda que faz parte do texto das estimativas que a previsao de despesa
foi calculada com base no atual quadro de servidores do Municipio de Ibatiba,
do que se depreende que esses cargos ja se encontravam ocupados, e por

estarem préximos de terminarem sua vigéncia temporaria, buscava o Poder
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Executivo a autorizagdo Legislativa para efetuar os respectivos processos
seletivos e substituir os ocupantes dos cargos ao final dos contratos, dando
continuidade a prestagao dos servigos publicos. Nao havendo, assim, aumento

de despesa de pessoal.

Por outro lado, quanto as demais leis complementares, quais sejam Leis
Complementares Municipais 227/2022 e 251/2022, o 6rgdo de instrucdo
identificou a criagdo, modificagao e extingdo de cargos em comisséo, e embora
tenham sido apresentadas estimativas de impacto nas pecas 147 e 158, concluiu
que nao foi possivel identificar e analisar o aumento das despesas dos cargos
criados e o atendimento ao art. 21, |, da LRF, combinado com os arts. 16 e 17
da mesma Lei, acolhendo, por fim, parcialmente as alegagdes de defesa e

mantendo o achado apontado.

Nada obstante, embora os projetos de Leis Complementares apresentados ao
legislativo municipal elevarem o gasto com pessoal, observo por meio da analise
dos indices de gasto com pessoal do exercicio de 2021 e 2022, que o0 municipio
de Ibatiba apurou um indice de gasto com pessoal na PCA de 2021 de 44,74%
(processo TC n°. 06632/2022-5 e n.06633/2022-1) e de 42,68% na PCA de 2022
(nestes autos), evidenciando que houve uma redugéo do indice de gasto com
pessoal de 2021 para 2022. Reducao essa de 2,06%!

Apesar de a area técnica ter mantido a irregularidade sob a alegagao de nao ter
sido possivel identificar e analisar o aumento das despesas dos cargos criados,
verifiquei que houve queda no percentual da despesa total de pessoal do
Municipio de Ibatiba entre os anos de 2021 e 2022, razédo pela qual coaduno
parcialmente com o 6rgéo de instrugado pela manutengao da ocorréncia irregular,

porém no campo da ressalva.

Observo, ap6s analise da sustentacdo oral apresentada pelo Sr. Luciano
Miranda Salgado, por intermédio de seus procuradores, que a fundamentagao
exposta reitera os argumentos ja apresentados, ndo sendo necessario expor

qualquer argumentacao adicional.
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Assim, ante todo o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais,
e tendo em conta a fundamentagdo até aqui expendida, divergindo
parcialmente do entendimento da equipe técnica e do Ministério Publico de
Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte deliberacao

que submeto a sua consideragao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

1. PARECER PREVIO TC-114/2024:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira

Camara, ante as razdes expostas, em:

1.1. EMITIR PARECER PREVIO dirigido &8 Camara Municipal de Ibatiba, pela
APROVAGAO COM RESSALVA da prestagdo de contas anual relativa ao
exercicio financeiro de 2022 da Prefeitura Municipal de Ibatiba, de
responsabilidade do senhor Luciano Miranda Salgado - Prefeito Municipal, na
forma do inciso Il do art. 80, da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, inciso
Il do RITCEES.

1.2. MANTER no campo da ressalva a seguinte irregularidade:

1.2.1 Criagdao de cargo, emprego ou fungdo, com aumento de
despesa (subsecdo 3.4.5 do RT 285/2023-8).
Critério: Art. 21, |, da Lei Complementar 101/2000.

1.3. DAR CIENCIA ao atual chefe do Poder Executivo, com fundamento no art.
9°, caput, da Resolucédo TC 361/2022, sobre:

1.3.1 Da ocorréncia registrada no item 3.2.1 da ITC 01873/2024-1
sobre evidéncias de auséncia de definicdo das prioridades da
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administragdo na LDO, como forma de alerta, para a necessidade de
0 municipio dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicdo da
Republica;

1.3.2 Da ocorréncia registrada no item 3.2.1.14 da ITC 01873/2024-1,
para que providencie os meios necessarios ao atendimento do art. 141
da Lei 14.133/2021, considerando-se que a partir de 2024 a nova lei
de licitagbes sera de aplicagao obrigatoria;

1.3.3 Da ocorréncia registrada no item 3.3.1 da ITC 01873/2024-1
pertinente ao Balango Financeiro, como forma de alerta, para a
necessidade de adogcdo de medidas de evidenciagdo em
conformidade com a regulamentagao contabil e de finangas publicas;

1.3.4 Da ocorréncia registrada no item 3.5.4 da ITC 01873/2024-1
sobre renuncia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade
do Municipio aperfeigoar o planejamento das pegas orgamentarias,
visando atender aos principios da gestdo fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutengdo do equilibrio
orgcamentario financeiro), além de atentar para as exigéncias
normativas para execucdo, ampliagdo sobre a concessdo de
beneficios fiscais;

1.3.5 Das ocorréncias registradas no item 4.2.5.1 da ITC 01873/2024-
1 como forma de alerta, para a necessidade do Municipio adotar as
medidas necessarias para a efetiva conciliagado do registro patrimonial
de precatérios pendentes de pagamento, a fim de representar com
fidedignidade a situacao patrimonial do Municipio, em conformidade
com a NBC TSP EC, item 3.10.

1.4. ARQUIVAR os autos do processo apos transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 30/08/2024 - 362 Sessao Ordinaria da 12 Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Davi Diniz de Carvalho (presidente), Sebastido Carlos Ranna

de Macedo (relator) e Sérgio Aboudib Ferreira Pinto.
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CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO

Presidente

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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