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Gabinete Municipal

Controladoria Geral

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXECUTORA DE CONTROLE INTERNO SOBRE
A PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Emitente: Controladoria Interna do Municipio de Ibatiba/ES
Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Ibatiba
Gestor responsavel: Luciano Miranda Salgado

Exercicio: Exercicio 2021

1. RELATORIO
1.1. Introducéo

Observando o que dispbe o artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988,

essa unidade de controle interno realizou, no exercicio supramencionado,
procedimentos de controle, objetivando apoiar o controle externo no exercicio de sua

missao institucional.

A seguir apresentamos 0s pontos de controle selecionados para analise,
os procedimentos adotados, seguidos das constatacdes e proposi¢cdes sugeridas,

emitindo, ao final, nosso parecer conclusivo.

. Processos Universo do
Cédigo Objeto/Ponto Administrativos Base legal Procedimento Ponto de Amqstra
de controle ) Selecionada
analisados Controle
1.1. Gestdo fiscal, financeira e orcamentéaria.
Prefeitura:
Processo n° Avaliar se 03 Processos —
0000007/2021- foram Outubro -
Despesa — Verli Construtora Lei realizadas 06 Processos | Prefeitura e
realizagéo TODA, (Maiores FMS;
1.1.2 A o 4.320/1964, despesas sem
sem prévio Processo n art. 60 emisso de Despesas)- 03 Processos —
empenho 0000012/2019 - ' révio Exercicio 2021) Novembro -
Guerra zm enho Prefeitura e
Ambiental P FMS;
EIRELI — 03 Processos

A
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(Empenho Més de
971/2021); Dezembro -
Processo n° Prefeitura e
0000012/2019. FMS;
Secretaria de
Saude:
Processo n°
0000006/2021 —
RedImus
Comercial
LTDA;
Processo n°
0000052/2020 —
Auto France
LTDA;
Cruz Transporte
e Servigos
Gerais EIRELLI -
ME
Avaliar se os
recursos
correspondentes
as dotagdes
orgamentarias,
compreendidos I\Nllgt\‘/a}?nentos de
Transferéncia gj Iemeni;ercejgoz Notas de | Financeiros dos
de recursos CRFB/88. art esgeciais Movimento meses de
1.1.3 orcamentarios _ 168 ' ’ destinado’s a0s Financeiro - Janeiro a
ao Poder ' x VPA e VPD | Dezembro de
Legislativo orgaos .do Poder Execucéo 2021
9 Legislativo ¢
' VPA e VPD -
foram Execucéo
transferidos pelo ¢
Poder Executivo
até o dia 20 de
cada més, em
duodécimos.
1.3. Gestdo patrimonial.
. Processos Universo do
Cadigo dObjeto/Ponto Administrativos | Base legal Procedimento Ponto de Amostra
e controle ) Selecionada
analisados Controle
Fluxo de Caixa —
Avaliar se as Prefeitura
disponibilidades Municipal de
Disponibilidades Ia_lg igllslgooé financeiras Ibatiba e Fundo
financeiras - ’ ; foram . Municipal de
133 denodsi _ 3° do artigo . Fluxo de Caixa .
epdsito e 164 da depositadas em Salude — Meses
aplicacéo CRFB/88 instituicbes de janeiro, julho
' financeiras e dezembro do
oficiais. exercicio de
2021
1.4. Limites constitucionais e legais
. Processos Universo do
Cadigo g)bjeto/Ponto Administrativos | Base legal Procedimento Ponto de Amqstra
e controle ) Selecionada
analisados Controle
Avaliar se a | Relatério da | Relatério da
Educacio _ CRFB/88,_ art. | aplicagéo de Execugéo’ . Execugéo, _
141 aplicacao 212, Lei n° | recursos na Or(;amentar]a - Orgamentar]a -
o minima — 9.394/1996 manutencdo e | Demonstrativo Demonstrativo
(LDB), art. 69. | no das Receitas e | das Receitas e
desenvolvimento | Despesas com | Despesas com
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do ensino atingiu
o limite de vinte
e cinco  por

cento, no
minimo, da
receita

resultante de
impostos,

compreendida a
proveniente de
transferéncias,
na manutencao
e

desenvolvimento
do ensino,
considerando
recursos
aplicados a
totalidade de
despesas
liquidadas
compativeis a
funcéo de
governo,
conforme Lei de
Diretrizes e
Bases da
Educacgédo -
LDB.

Manutencdo e
Desenvolvimento
do Ensino - MDE

Manutencdo e
Desenvolvimento
do Ensino -
MDE - Exercicio
de 2021

Avaliar se foram
destinados, no
minimo, 60%

Educagdo - L
remuneragao dos recursos do » Relatério Anu~al
dos CRFB/88, art. | FUNDEB ao | Relatério Anual | de Execucéo
14.2 rofissionais 60, inciso Xl | pagamento dos | de Execucédo | Orgcamentaria —
go do ADCT. profissionais do | Orgamentaria. Exercicio de
magistério magistério  da 2021
9 educacéo basica
em efetivo
exercicio.
Avaliar se foram
aplicados, em
acdes e servigos
publicos de
sa’u<':ie, recursos - Relatério de
minimos Relatério de =
- = Execucéo
equivalentes a | Execugdo Orcamentaria
0 0 Ari — -
rlezs/oecti(\a/améit/el)’ CD)giT?;esTrt:tri?o Demonstrativo
CRFB/88, art. p ! - da Receita de
. o pelo estado e | da Receita de P
Saude - 77, inciso |l elos Impostos Liquida Impostos Liquida
1.4.4 aplicacé@o do ADCT cic | PEIOS p d e das Despesas
P municipios, da | e das Despesas L
minima LC 141/2012, lidad d P Proprias com
arts. 6% e 70 totalidade a Pro~pr|as com AcBes e
arrecadacdo de | Acdes e | Servicos
impostos e das | Servi¢os EIVIG
PO o Publicos de
transferéncias Publicos de Saude -~
que compdem a | Salde "
base de célculo Exercicio 2021
conforme
previsto na
CRFB/88 e na
LC 141/2012.
147 Despesas com LC 101/2000, | Avaliar se os | Relatério de | Relatério de
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contidos no § 20
do artigo 29-A

pessoal — limite arts. 19 e 20. limites de | Gestao Fiscal Gestédo Fiscal —
despesas com Exercicio de
pessoal 2021 - Janeiro,
estabelecidos a dezembro de
nos artigos 19 e 2021
20 LRF foram
observados.
Avaliar se os
repasses ao Notas de
Poder Movimentos
Transferéncias Legislativo Notas de | Financeiros dos
14.14 para o Poder CRFB/88, art. | Municipal Movimento meses de
o Legislativo — 29-A, 82 obedeceram os | Financeiro Janeiro a
Municipal dispositivos VPD Execucéo Dezembro 2021

VPD - Execucao

respectivo Poder

disponibilizagéo

da CRFB/88
2.1 Instrumentos de planejamento: Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Or¢camentérias — LDO e Lei Orgamentéria
Anual - LOA
. Processos Universo do
Cadigo S:{fé%f&gto Administrativos | Base legal Procedimento Ponto de sggz;?;rt]%a
analisados Controle
Avaliar se houve
previsdo na LDO
e inclusdo na
LOA, de dotacéo
necessaria  ao
pagamento  de
débitos oriundos
LOA — previsédo de sentengas
de recursos CRFB/88, art. | transitadas em | Analisar LDO e
21.14 para pagamento — 100, § 5° julgado, LOA LDO e LOA
de precatérios constantes  de
precatorios
judiciarios
apresentados
até 1° de julho,
na forma do
artigo 100 da
CRFB/88.
Avaliar se foram
realizadas o
I Realizagdo de
audiéncias Audiéncias
LC 101/2000, | publicas durante -
R Puablicas durante
Transparéncia art. 48, | o processo de =
2.1.17 = . . ~ elaboracéo e _
na Gestédo paragrafo elaboracéo e . 4
primeiro. discussdo  dos glg(;uszz;owodg
projetos de lei do LOA’
PPA, da LDO e
da LOA
2.2. Gestao fiscal, financeira e orcamentaria.
. Processos Universo do
Cadigo Objeto/Ponto Administrativos | Base legal Procedimento Ponto de Amostra
de controle ) Selecionada
analisados Controle
Avaliar se as | ldentificar no
contas do chefe | Portal da
A P do Poder | Transparéncia
Transparéncia Transparéncia . L
na gestdo -— na gestdo - Executivo do Municipio a Contas do Poder
2.2.23 prestagdo  de prestagdo de flparan] . disponibilizagao Executivo
contas contas disponiveis, das contas do
durante todo o | Poder Executivo,
exercicio, no | bem como sua
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Legislativo e no
6rgdo  técnico
responsavel pela
sua elaboragéo,
para consulta e
apreciagdo pelos

cidadaos e
instituicbes  da
sociedade

no 6rgéo técnico
responsavel pela
sua elaboragao.

1.2. ConstatacOes e proposicdes
Cédigo Achados Proposi¢cdes/Alertas Situagao
112 N&o foram encontr_adas irregularidades N&o ha Atende
nas amostras analisadas.
113 Nao foram encontradas irregularidades Nio ha Atende
o nos documentos analisados
Nao foram encontradas irregularidades O Atende
133 - N&o ha
nos documentos analisados
Notificagdo da Secretaria de Educagé&o: Atende Parcialmente
141 N&o respeito o indice minimo de 25% justificativa apresentada — auséncia de
aulas em virtude da pandemia
Nao foram encontradas irregularidades O Atende
14.2 - N&o ha
nos documentos analisados
14.4 N&o foram encontradr_:ls irregularidades N&o ha Atende
nos documentos analisados
147 N&o foram encontradgs irregularidades N&o ha Atende
nos documentos analisados
14.14 Nao foram encontradgs irregularidades N&o ha Atende
nos documentos analisados
Nao foram encontradas . Atende
21.14 incompatibilidades na LOA e na LDO N&o ha
2117 Nao foram encontradas irregularidades N&o ha Atende
nos documentos analisados
Néao foram encontradas irregularidades Atende
2.2.23 na analise disponibilizacdo das contas Nao ha
do Poder Executivo

2. PARECER DO CONTROLE INTERNO

Os itens acima elencados foram analisados através de verificacdo

documental.

» Item 1.1.2: foi realizada a verificacdo documental de 06 (seis) processos
selecionados pelas maiores despesas dos meses de outubro, novembro e
dezembro, sendo 03 (trés) processos da Secretaria Municipal de Saude e 03
(trés) processos da Prefeitura Municipal de Ibatiba/ES, verificando que todas

as despesas nas amostras analisadas foram realizadas com prévio empenho;
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» Item 1.1.3: avaliou-se se 0s recursos correspondentes as dotacoes
orcamentarias, compreendidos o0s créditos suplementares e especiais,
destinados aos 6rgdos do Poder Legislativo, foram transferidos pelo Poder
Executivo até o dia 20 de cada més, em duodécimos, sendo constatado que
referidas transferéncias de recursos obedeceram ao disposto em lei,
conforme andlise das notas de movimento financeiro emitidas de janeiro a
dezembro de 2021 (1/2021, 2/20201, 3/2021, 4/2021, 5/2021, 6/2021, 7/2021,
8/2021, 9/2021, 10/2021, 11/2021 e 12/2021). Conforme constam o0s
duodécimos foram pagos nas seguintes datas: janeiro (17/2021); fevereiro
(17/02/2021); marco (18/03/2021); abril (20/04/2021); maio (19/05/2021);
junho (21/06/2021); julho (20/07/2021); agosto (20/08/2021); setembro
(20/09/2021); outubro (19/10/2020), novembro (17/11/2020) e dezembro

(15/12/2020).

> Item 1.3.3: foi verificado se as disponibilidades financeiras — depoésito e
aplicacéo foram depositadas em instituigcdes financeiras oficiais, constatando-
se que referidas disponibilidades foram depositas somente em instituicées
oficiais, quais sejam Banco do Brasil (Agéncia 3729-x), Banestes (Agéncia
164) e Caixa Econdmica Federal (Agéncia 4333), conforme andlise de fluxo
de caixa 27.744.150/0001-66 (Prefeitura Municipal de Ibatiba) e fluxo de caixa
10.486.394/0001-93 (Fundo Municipal de Saude);

» Item 1.4.1: verificou-se que a aplicacdo de recursos na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino néo atingiu o limite de 25% (vinte e cinco por
cento) no minimo, sendo constatado através do Relatério Resumido da
Execugcdo Orcamentéria que foram aplicados 24,42% na manutencdo e no

desenvolvimento do ensino, sendo informado pela Secretaria de Educagéo
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que referido percentual ndo foi atingido pela paralisacdo das aulas devido a

Pandemia de Coronavirus;

Item 1.4.2: analisou-se se foram destinadas no minimo 70% dos recursos
FUNDEB ao pagamento dos profissionais do magistério da educacéo béasica
em efetivo exercicio, sendo apurado que foram destinados 70,20% dos
recursos do FUNDEB para o pagamento dos profissionais, conforme Relatério
de Execucao Orcamentéria;

Item 1.4.4: analisou-se se foram aplicadas em acdes e servicos publicos de
saude recursos minimos equivalentes a 12% e 15%, respectivamente, pelo
estado e pelos municipios, da totalidade da arrecadacédo de impostos e das
transferéncias que compdem a base de calculo, sendo verificado que foram
aplicadas em acbes e servicos publicos de saude 21,98%, conforme
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acdes e Servicos Publicos de
Saude;

Item 1.4.7: foi analisado se os limites de despesas com pessoal estabelecidos
nos artigos 19 e 20 LRF foram observados, sendo constatado que os limites
com o0s gatos com pessoal foram de 44,74%, conforme andlise do Relatério

de Gestao Fiscal;

Item 1.4.14: foi avaliado se o0s repasses ao Poder Legislativo Municipal
obedeceram ao dispositivos contidos no § 2° do artigo 29-A da CF, ndo sendo
encontradas irregularidades nos repasses, pois foi observado o estabelecido
na Constituicdo Federal, conforme analise das notas de movimento financeiro

e emitidas de janeiro a dezembro de 2021;
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> ltem 2.1.14: através de verificacdo documental foi analisado se houve
previsdo na LDO e inclusdo na LOA, de dotacdo para os débitos oriundos de
sentencas transitadas em julgado, sendo verificado que houve previsdo na
LDO n° 902/2020 e inclusdo na LOA n° 214/2021 (valor de R$ 883.000,00),
conforme Analitico da Despesa — Orcamento do Exercicio de 2021;

» Item 2.1.17: foi analisada a realiza¢do audiéncia publica durante o processo
de elaboracdo e discussdo dos projetos de lei do PPA, LDO e LOA,
verificando que a Prefeitura disponibilizou em seu site formulario com
sugestdes e colaboracdes para que os cidadaos pudessem participar e no dia
14 de julho de 2021 foi realizada audiéncia publica virtual para elaboracédo do
PPA (2022/2025) e do Orcamento Municipal para 2022;

» ltem 2.2.23: foi avaliado se as contas do chefe do Poder Executivo ficaram
disponiveis durante todo exercicio no 6rgdo técnico responsavel pela sua
elaboracdo para consulta e apreciacdo pelos cidadaos e instituicbes da
sociedade, sendo constatado que referidas contas ficaram disponiveis no
orgdo técnico responsavel, bem como ficaram disponivel no portal

transparéncia para consulta https://ibatiba-es.portaltp.com.br/.

3.Da Gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e fiscal

A gestdo orcamentaria e fiscal foi realizada de modo adequado,
obedecendo aos limites constitucionais com Educacdo e Saude, com excecdo ao
limite Constitucional de Manutencédo e Desenvolvimento de Ensino — MDE, o qual
teve o a aplicacdo de 24,42%, ndo atingindo, portanto, o minimo de 25% (vinte e
cinco por cento), sendo apresentada justificativa para o ndo cumprimento de

aplicacdo do minimo a paralisacdo das aulas devido a Pandemia do Coronavirus.
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Também foram realizadas acdes e procedimentos administrativos transparentes,
direcionados ao cumprimento de exigéncias legais relacionadas a gestdo fiscal,
mantendo o equilibrio das contas publica, respeitando o limite de despesa com
pessoal, conforme o estabelecido na LRF. Verifica-se que houve o cumprimento de
metas de resultados entre as receitas e despesas com arrecadagdo maior do que o
previsto e despesas dentro do limite previsto, conforme

https://paineldecontrole.tcees.tc.br/municipio/2021/ibatiba/visaoGeral .

O municipio conseguiu regulamentar por meio de aprovacao da Lei
940/2021 a cobranca extrajudicialmente de créditos da Fazenda Municipal, sendo

referida Lei regulamentada pelo Decreto n° 90/2021.

Atendendo a Notificacdo 01893/2021-4 referente ao Processo n°
04424/2020-5, esta Controladoria apresentou as acbes realizadas para o
monitoramento do cumprimento do item 1.3 do Acorddo TC 00252-2020, as quais
foram encaminhadas para o TCE-ES através do Oficio n° 001/2022 — Protocolo
00924/2022-2.

No tocante ao pagamento de precatorios observa-se que o Municipio
inseriu os valores para os devidos Pagamentos na LOA 214/2021, bem como vem

realizando os pagamentos conforme a ordem cronoldgica.

Os programas e projetos implementos pelo executivo municipal no
ano de 2021 foram executados dentro da prudéncia exigida pelo Coronavirus, tendo

desempenho satisfatorio, realizando as atividades que seguem:

e Transporte Universitario: Teve inicio no més de agosto com transporte de

148 alunos para as faculdades localizadas na cidade de Manhuagu/MG,;
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e I|batiba D’Elas (Ela Pode): oferecimento de cursos Qualificar ES com a
formatura de 101 participantes, Agosto Lilas — Rodas de conversa nas
escolas municipais, Setembro Amarelo — Rodas de conversa nas escolas,
Outubro Rosa — Mamografias SICOOB (600 Vagas disponibilizadas e
preenchidas), Outubro Rosa — Roda de conversa, Dia do Empreendedorismo
Feminino e realizacdo de projeto de combate a pobreza menstrual com
distribuicdo de absorventes nas cestas basicas que sdo entregues para
familias carentes e demais ac¢oes;

e Compra Direta de Alimentos - CDA (Assisténcia Social): com
fornecimento de produtos da agricultura familiar;

e Projeto Encantos dos tropeiros: servicos de convivéncia com discussdes
em grupos, troca de vivéncia, aulas de musical/instrumentos, fanfarra,
orquestra, coral infantil, centro de convivéncia dos idosos e moda de viola
(tropeirinhas);

e Projeto Tropeiro Bom de Bola: paralisado pela pandemia;

e Mulheres em Campo: realizou capacitacdes diversas de forma online e
posteriormente presencial. Houve a aquisicdo pelo Municipio dos produtos
fornecidos pelas componentes do projeto para inclusdo em cestas basicas
gue foram entregues a populag¢do, bem como houve aquisicdo para inclusao
na merenda escolar. Além disso, o programa participou do PAA Institucional;

e Turismo Rural: paralisado pela Pandemia;

e Projeto Circulatas (Governo do Estado): a acado acontece na Secretaria de
Saude em parceria com a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Cultura e
Turismo e consiste na coleta de latas de leites e latas de nutrientes especiais
que séo distribuidas pela Farmacia Cidadéa e sao destinadas para reciclagem;

e Projeto social Ajuddu (Parceria): oferecimento de aulas gratuitas de vdlei

(50 vagas) e futsal (50 vagas) para criancas e adolescentes.
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4. Parecer do Controle Interno

Examinamos a prestagéo de contas anual relativa ao exercicio de 2021 e
tendo como base os objetos e pontos de controle avaliados, elencados no item 1
desta manifestacéo, a referida prestacdo de contas se encontra regular, entretanto
devido ao fato de ndo haver na equipe Contador e Auditor Interno, me abstenho de
emitir opinido sobre as demais demonstracfes contabeis e pecas encaminhadas a
esta Controladoria.

Ibatiba/ES, 23 de marco de 2021

Andressa Pereira da Silva

Controladora Geral

1Y) TRy T controladoriaibatiba@gmail.com
I 1113111} .
CAPITAL CAPIXABA D03 : (28) 3543-1654 | www.ibatiba.es.gov.br

LEIESTADUALNY 9.702, DE 15 DE SETEMBAD DE 2011.

Rua: Saloméo Fadlalah, n? 255, Centro, Ibatiba-ES | CEP: 29395-000



