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LEI N°. 558, de 28 de outubro de 2009.

DISPOE SOBRE O PLANO PLURIANUAL PARA O
PERIODO DE 2010 A 2013.

A Camara Municipal de Ibatiba, Estado do Espirito Santo, através de seus representantes legais, aprovou e
eu, Prefeito sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituido o Plano Plurianual para o quadriénio 2010 a 2013, estabelecendo, para o periodo, os
programas com seus respectivos objetivos, indicadores e montantes de recursos a serem aplicados em
despesas de capital e outras delas decorrentes e nas despesas de duracdo continuada, na forma dos
Anexos que integram esta lei.

Art. 2°. O Plano Plurianual de 2010-2013 organiza a atua¢éo governamental em Programas orientados para
o0 alcance dos objetivos estratégicos definidos para o periodo do Plano.

Art. 3°. Os programas e agOes deste Plano serdo observados nas leis de diretrizes orgamentérias, nas leis
orcamentdrias anuais e nas leis que as modifiquem.

Art. 4°. As prioridades e metas para os anos de 2010, 2011, 2012 e 2013 serdo estabelecidos nas leis de
Diretrizes Orcamentarias e especificas de cada exercicio.

Art. 5°, Para efeito desta Lei, entende-se por:

| — Programa: instrumento de organizacdo da acdo governamental que articula um conjunto de acdes

visando a concretizacdo do objetivo nele estabelecido, sendo classificado como:

a) Programa Finalistico: pela sua implementagéo séo ofertados bens e servigos diretamente a sociedade
e sao gerados resultados passiveis de aferigdo por indicadores;

b) Programa de Apoio as Politicas Publicas e Areas Especiais: aqueles voltados para a oferta de servigos
ao Poder Publico, para a gestéo de politicas e para o apoio administrativo.

Il — Agdo: instrumento de programacéo que contribui para atender ao objetivo de um programa, podendo ser

orcamentéria ou ndo-orcamentéria, sendo a orcamentaria classificada, conforme a sua natureza, em:

a) Projeto: Instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a
expansdo ou aperfeicoamento da acdo da administracao;

b) Atividade: instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operacgdes que se realizam de moto continuo e permanente, das quais resulta um produto
necessario a manutencéo da acéo da administracao;

c) Operacéo Especial: despesas que ndo contribuem para a manuten¢éo, expansdo ou aperfeicoamento
das acdes da administracdo, das quais ndo resulta um produto, e ndo gera contraprestacao direta sob

a forma de bens ou servicgos.

Art. 6°. Os valores financeiros estabelecidos para as acdes orcamentarias sdo estimativos, ndo se
constituindo em limites a programacéo das despesas expressas nas leis orcamentarias e em seus créditos
adicionais.
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Art. 7°. A exclusdo ou alteracdo de programas constantes desta lei, bem como a inclusdo de novos
programas serao propostas pelo Poder Executivo, através de Projeto de Lei de Revisdo do Plano ou Projeto
de Lei Especifica.

§ 1°. Os projetos de lei de revisdo anual serdo encaminhados ao Poder Legislativo até 31 de agosto de
2010, 2011, 2012 e 2013.

§ 2°. De acordo com o disposto no caput deste artigo, fica o Poder Executivo autorizado a adequar metas
das acbes orcamentdrias para compatibiliza-las com as alteragcdes de valor ou com outras modificagbes
efetivadas na lei orcamentéria anual.

Art. 8°. Fica o Poder Executivo autorizado a alterar, incluir ou excluir produtos e respectivas metas das
acles do Plano Plurianual, desde que estas modificacbes contribuam para a realizacdo do objetivo do
Programa.

Art. 9°. A gestdo do Plano Plurianual observara os principios de eficiéncia, eficacia e efetividade e
compreendera a implementagdo, monitoramento, avaliacédo e revisao de programas.

Art. 10. O Poder Executivo mantera sistema de informacdes gerenciais e de planejamento para apoio a
gestao do Plano, com caracteristica de gerenciamento.

Art. 11. Ficam dispensadas de discriminagdo no Plano Plurianual as a¢bes orcamentarias cuja execucao
restrinja-se a um Unico exercicio financeiro.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos a partir de 01 de janeiro de 2010 até
31 de dezembro de 2013.

Ibatiba - ES, 28 de outubro de 2009.

Dr. LINDON JONHSON ARRUDA PEREIRA
Prefeito

Certid&@o de Publicacéo

Certifico para os devidos fins nos termos do art. 19 dos Atos das
Disposi¢cGes Transitérias da Lei Organica Municipal, que a
presente Lei foi publicada no quadro de aviso da Prefeitura em
28 de outubro de 2009.

ALINE GOMES PEREIRA
Chefe de Gabinete
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PLURIANUAL - PPA

2010/2013
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Oficio n°. 357/2009

Servigo do Gabinete do Prefeito

Assunto: encaminha Projeto de lei do PPA
Data: 28 de agosto de 2009.

Senhor Presidente,

Temos a honra de submeter por intermédio de Vossa Exceléncia, a apreciagao dessa
Egrégia Camara Municipal, 0 Projeto de Lei que dispde sobre as a¢bes de governo
previsto no Plano Plurianual de Investimentos, para ¢ quadriénio de 2010 a 2013.

O Plano Plurianual — PPA se faz necessario, para que 0 municipio possa executar suas
previsdes definidas no plano de governo para o quadriénio de 2010 a 2013. Os nossos
objetivos, metas e agbes para os exercicios supracitados, buscam traduzir as aspira¢des
de nossa gente, de nossa comunidade e dos seus variados segmentos.

Ao concluirmos, manifestamos aqui nosso empenho em elaborarmos um Projeto de Lei
tecnicamente perfeito, que reflita maior eficiéncia e racionalidade, bem como uma maior
capacidade de planejamento. Para elucidar qualquer questionamento, colocamo-nos a
disposicdo desta Egrégia Casa os nossos Assessores, que estardo prontos a atendé-los.

Aproveitamos a oportunidade para reiterarmos a Vossa Exceléncia e aos nobre Edis
nossos protestos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente, |
// T
Dr. LINDON JONHSON ARRUDA PEREIRA
Prefeito
Exmo Sr.

ADMILSON DIAS RIBEIRO
DD. Presidente da Camara Municipal de
IBATIBA — ES
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APRESENTACAO

O Plano Plurianual - PPA € um instrumento legal normatizador do planejamento de
médio prazo da esfera publica, que explicita diretrizes, objetivos, programas, agles e
metas a serem atingidas, definindo quantitativamente recursos necessarios a sua
implementacéo. E referéncia para a formulagdo dos programas do governo no periodo
de quatro anos, em especial, a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO e a Lei
Orgamentdria Anual - LOA. Constitui-se como uma importante tarefa de pensar o futuro,
pois, com este instrumento se decide quais sdc os investimentos prioritarios para os
projetos de desenvolvimento da cidade.

O Programa de Governo apresentado pelo Prefeito durante a campanha, sera a base
para a elaboragdo do PPA 2010-2013, que prevé a expansdo e o aprimoramento das
acdes governistas, sempre focando em resultados para a construgdo de uma cidade
mais justa e humana. Reforga o modelo de gestéo publica que tem como pilares a ética
e a cidadania e uma administragdo que concilie gestdo compartilhada, inclusdo social e
respeito ao equilibrio financeiro.

Assim, é de fundamental importancia a organizagdo de um planejamento que contemple
programas capazes de expressar o desejo da atual Administracdo: de assegurar a
continuidade das politicas, de expandir e de aprimorar as praticas de gestdo. Para isso,
é preciso reunir esfor¢os de todos os integrantes desta Administragdo, além do apoio
das esferas Estadual e Federal, Empresariado e da Sociedade Civil Organizada.

No PPA devem ser definidos limites de programagao para os anos de 2010, 2011, 2012
e 2013. Como novidade em relacdo ao anterior, a cada ano, o PPA sera revisto, para
garantir sua adequacgéo a realidade e permitir a revisdo do orgamento e das metas
anuais ao planejado anteriormente e terd como seu eixo principal os Projetos
pretendidos pela Administragao.

Por isso, o PPA deve ser um instrumento de gestdo capaz de subsidiar informagées
para auxiliar no processo decisoério - uma ferramenta que possibilite, posteriormente, o
monitoramento para identificar e corrigir problemas e a avaliagao para aferir estratégias
adotadas e os resultados obtidos.

Esta orientagdo pretende ser um instrumento interno de apoio e orientagdo para a
elaboracédo do PPA 2010-2013. Dispde sobre conceitos necessarios ao entendimento
desta dindmica, aspectos formais e instrugbes a serem observadas pelas unidades
municipais, para que possam elaborar seu planejamento de médio prazo. Além disso,
contém instru¢des para o langamento dos dados no Sistema Orgamentario e Financeiro
- SOF.

Contempla também as orientagdes de elaboragido da Proposta Orgamentaria para 2010,
nos termos da Lei de Diretrizes Or¢amentarias para 2010 ja aprovada pela Camara
Municipal. Estas tém o objetivo de integrar e facilitar o trabalho dos técnicos de
planejamento € gestdo orgamentaria do municipio, no sentido de auxiliar na definigao e
adequ/zséo dos recursos anuais gue serdo alocados nas ag¢des de governo, do préximo
exercicio.
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PRINCIPAIS ASPECTOS DO PLANEJAMENTO E DO ORCAMENTO
Introducao

O orgamento publico inicialmente desempenhou um papel de instrumento de controle
politico das atividades financeiras do governo, de carater legal, no qual se previam as
receitas e se autorizavam despesas, o que até hoje se mantém.

Nenhuma despesa pode ser efetuada pelo estado se ndo houver expressa autorizagao
no orgamento. Ao longo do tempo e com o aumento da intervengdo governamental nos
aspectos econdmicos e sociais, outras fungdes foram incorporadas ao orgamento
publico, além da financeira e contabil, como a econdmica e a de planejamento.

A par dessa evolugéo, parece oportuno definir o orgamento pablico como:

"a lei que, entre outros aspectos, exprime em termos financeiros a alocagéo
dos recursos publicos. E um instrumento de planejamento que espelha as
decisées politicas, estabelecendo as agbes prioritarias para atendimento das
demandas da sociedade, em face & escassez de recursos. Apresenta
multiplas fungées - de planejamento, contabil, financeira e de controle.” (CIT)

A gestdo orgcamentaria e financeira, por sua vez, supera a visdoc estatica que culmina
com a aprovagao da lei orcamentaria ¢ se caracteriza como "o processo continuo,
dindmico e flexivel que traduz, em termos financeiros e em metas, para determinado
periodo, os planos, objetivos e programas de trabalho da administragdo, ajustando o
ritmo de execucdo ao fluxo de recursos, de modo a assequrar a oportuna liberagdo de
recursos para o atendimento das a¢6es programadas.”

1. Principais aspectos do planejamento e do or¢amento
1.1. Instrumentos do planejamento e orcamento na Constituigao

A Constituicdo Federal (art. 165) estabelece os instrumentos de planegjamento e
or¢amento, leis de iniciativa do Poder Executivo, que se relacionam em diferentes niveis,
e a partir dos quais ira se dar o processo de gestdo or¢amentaria e financeira:

PPA - Lei do Plano Plurianual
- Nivel: Estrategico
- Vigéncia: 4 anos (inicio no 2° ano de mandato)

LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias
- Nivel: Tatico

- Vigéncia: anual

LOA - Lei Orcamentaria Anual

- Nivel: Operacional

- Vigéncia: anual




Ha uma inflexdo radical em relag&o ao modelo tradicional de planejamento, na medida
em que o PPA e a LDO se transformam em uma pega de politica e de controle
legislativo, integrados aos demais instrumentos de finangas e ao orgamento.

O orgamento passa a refletir os objetivos e prioridades estratégicos do Governo,
estruturados em programas, indicadores e metas expressos no PPA.

1.2. Instrumentos de planejamento e LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, Lei Complementar n°® 101, de 2000, veio a
fortalecer a relagao criada pela Constituicdo na medida em que estabeleceu principios
para:

* 0 planejamento fiscal de méedio prazo;

¢ 0 controle dos gastos estruturais;

+ aintegracéo do plano ao orgamento;

e avalorizagdo do processo de avaliagdo de seus programas.

A LRF (art. 5° da LC 101/2000) trouxe também a exigéncia de que toda a despesa publica
devera ser feita em consonancia com estes trés instrumentos, que devem guardar
compatibilidade quando da sua elaboragao e aprovacéao.

A autorizagao expressa na LOA somente sera efetiva, se resguardada a compatibilidade
com o PPA e a LDO, e atendidos ainda os demais dispositivos legais que tratam do
orcamento e da execugao da despesa.

Outro aspecto importante para a gestdo orgamentaria e financeira € a obrigatoriedade de
estabelecimento de metas anuais de resultado primario e nominal, fixadas na LDO, a
serem observadas por ocasido da elaboragao do orgamento e da sua execugéo
or¢gamentaria e financeira.

A meta de resultado primario é definida em fungéo do nivel de endividamento que se
pretende atingir (relagado Divida/Receita Corrente Liquida - RCL).

A sua manuteng@o assegura que os gastos orgamentarios estado sendo financiados por
meio de tributos ou pela redugdo de outros gastos, e nao pela expansdao do
endividamento.

2. Receitas e despesas publicas

Para dar suporte a apreciagdo dos instrumentos de planejamento abordaremos os
principais conceitos e caracteristicas pertinentes as despesas e receitas publicas, bem
como aos re a pagar.




2.1. Receitas publicas

Os orcamentos ao exprimir em termos financeiros a alocagdo de recursos publicos
pressupdem que temos de um lado as receitas e de outro as despesas or¢gamentarias.

2.1.1 As Receitas Orgamentarias

Sao todos os créditos de qualquer natureza que ¢ governo tem direito de arrecadar em
vitude de leis gerais e especiais, de contratos e quaisquer titulos de que derivem
direitos a favor do Estado. Enfim & todo o recurso obtido pelo Estado para financiar as
despesas publicas.

Inclui as receitas derivadas que se referem a receita tributaria instituida pelas entidades
de direito publico, e cobrada de forma coativa, e as receitas originarias que provem do
patriménio publico empregado na exploragio de servigos comerciais, industriais e outros
rendimentos decorrentes das locagdes, etc.

2.1.2 - Fases da Receita
A receita orgamentaria passa pelas seguintes fases:

Previsao

A previsdo € a estimativa de quanto se pretende arrecadar ac longo do exercicio
financeiro. Deve observar as normas técnicas e legais, considerando os efeitos das
alteragdes da legislacao, da variagédo do indice de pregos, do crescimento econdmico ou
de outros fatores relevantes, aplicados a cada fonte de receita.

Lan¢amento

Lan¢amento € a identificacéo do devedor ou da pessoa do contribuinte, da procedéncia
e o valor do débito. O Codigo Tributario Nacional define essa fase como sendo o
procedimento administrativo que verifica a ocorréncia do fato gerador da obrigagéo
correspondente, a matéria tributavel, o calculo do montante do tributo devido e a
identificacdo do respectivo sujeito passivo. Uma parte da receita prevista pode ser alvo
de langamento, vinculada a eventos de natureza tributaria ou a pregos puablicos.

Arrecadacgao

A arrecadacdo da receita estd ligada aos pagamentos realizados diretamente pelos
contribuintes as reparticdes fiscais e a rede bancaria autorizada.

Recolhimento




2.2, Despesas Publicas

Define-se como o conjunto de dispéndios do Estado ou de outra pessoa de direito
publico, para execugao das fungdes publicas.

Nesse sentido, a despesa € a parte do orgamento em que se encontram categorizadas e
classificadas todas as autorizagbes para gastos relacionadas as véarias atribuicbes e
competéncias governamentais.

As despesas publicas apresentam a distribuicdo € o emprego das receitas que custeiam
os diferentes setores da administragéo.

2.2.1 - Fases da despesa

Apos aprovacgdo de dotagdes (créditos orgamentarios) consignada aos programas de
trabalho especificados na Lei Orgamentaria Anual - LOA, e em seus créditos adicionais,
a execugao da despesa passa pelas seguintes fases:

Empenho

O empenho é o primeiro estagio da execugdo da despesa, onde se da o
comprometimento das dotagdes orcamentarias aprovadas. E o ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado a obrigagdo de pagamento pendente ou
nao de implemento de condi¢ao (art. 58 da Lei n® 4.320/64).

O empenho precede a realizacdo da despesa e estd restrito ao limite do crédito
orgamentario, sendo vedada a realiza¢do de despesa sem prévio empenho.

Liquidagao
Consiste na verificagao do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e os

documentos comprobatorios do respectivo crédito (art. 63 da Lei no 4.320/64). E a
comprovagao de que o credor cumpriu as obrigagdes constantes do empenho.

Pagamento

E a dltima fase da despesa. Consiste na entrega de recursos financeiros, mediante
desembolso do caixa do Tesouro, em favor do credor. Somente sera efetuado apos a
regular liquidagao (art. 62 da Lei no 4.320/64).

2.3. Restos a pagar

Sao0 as despesas empenhadas, mas nao pagas dentro do exercicio financeiro, ou seja,
até 31 de dezembro (art. 36 da Lei no 4.320/64).

Pod/eﬁ%er classificados em:
.
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1. nao-processados - quando ainda néao liquidadas as despesas;

2. processados - cujas despesas ja foram liquidadas, mas ainda nao pagas.

Os Restos a Pagar sao considerados despesas nado-orgamentarias, pois ja passaram
pelo processo orgamentario, representando compromissos financeiros que deverao ser
considerados por ocasiao do estabelecimento da programagao financeira.

3. A Execugao Financeira e Orgamentaria

3.1 - A Programagao Orgamentaria e Financeira

Sancionada a Lei Orgamentaria Anual - LOA €& possivel se deflagrar o processo de
execucdo das despesas. Devendo ser cumpridas as seguintes etapas:

» publicagdo da programacao financeira e do cronograma de desembolso mensal,
* publicagdo bimestral de relatorio resumido da execugéo orgamentaria;
» avaliagao quadrimestral do cumprimento das metas fiscais;

E o principal instrumento de gestdo orgamentéria e financeira apropriado @ execugio.
Nos termos da LRF (art. 8° da LC n® 101/2000) deve ser instituida programacéo
financeira em conjunto com o cronograma de desembolsos mensais pelo Poder
Executivo até 30 dias apds a publicagdo do orgamento, com objetivo de viabilizar o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas pela LDO.

A adocao destes instrumentos implica em uma seqiiéncia de procedimentos:

3.1.1 - Atualizagao das Estimativas de Arrecadacao

Consiste na verificagao da efetividade das estimativas constantes da LOA, considerando
eventuais mudancas nos cenarios econdmicos ou fatos novos que nao tenham sido
previstos.

3.1.2 - Compatibilizacdo das Reestimativas de Receita com a Meta de Resultado

Havendo evidéncias de que as receitas ndo terdo o comportamento previsto na LOA,
caberd ao Poder Executivo comunicar a necessidade de adogdo de limitagdo de
empenho das despesas aprovadas, no montante correspondente a frustracdo da
arrecadacao. Veja o que diz a LRF, sobre o assunto.

/ Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagéo da receita podera nédo
comportar o0 cumnprimento das metas de resultado primério ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Pablico promoverédo, por ato
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proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqientes, limitacdo de
empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orgamentarias

3.1.3 - Fixagao de Limites para Empenho e Movimentagédo Financeira

Verificada a hipétese prevista no art. 8°, ndo resta outra alternativa a ndo ser limitar os
comprometimentos do orgamento. Sao excluidas desta hipotese as despesas
obrigatorias (pessoal, divida, sentencgas judiciais, etc) e outras despesas que venham a
ser ressalvadas peia LDO.

3.1.4 - Elaboracao de Relatérios Bimestrais

Envolve a constante revisdo dos agregados de receitas e despesas. Em casc de maior
estimativa de arrecadagéao, devera ocorrer o reestabelecimento proporcional dos valores
limitados. Havendo frustragdo, nova limitacdo de empenho devera ser realizada para
comportar o alcance das metas fiscais.

Entre os ganhos com a introducdo destes mecanismos de gestdo orgamentaria e
financeira, apropriados a execug¢éo, destacam-se:

e O estabelecimento de uma vinculagao direta entre os objetivos fiscais de médio
prazo e a execugdo orcamentaria e financeira, através da integragdo de
instrumentos (PPA, LDO, LOA e normas de execugéo)

e A imposicdo de um maior realismo orgamentario, na medida em que, a exigéncia de
publicidade e transparéncia permite que todos tenham acesso a verdadeira
dimensao dos recursos disponiveis e da capacidade de execugéo

o A realizagdo de ajustes conjunturais na despesas orgamentaria, em razdo de
variagdes significativas verificadas na economia ou no nivel de divida, sem os quais,
ndo se poderia interromper um ciclo de expansido de gastos, que ndo teriam
condi¢cbes de ser honrados posteriormente.

¢ Um melhor controle do nive! de endividamento publico, mediante o gerenciamento
da meta de resultado primario.

4 - ELABORAGCAO DO PPAE DA LOA

A gestado dos recursos publicos ganhou novos rumos a partir dos artigos 165, 166 e 167
da Constituigdo Federal/1988. A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei
Complementar n° 701/2000) trouxe um novo enfoque & gestdo de recursos publicos,
aperfeicoando o processo de planejamento e integrando.

O Plano Plurianual — PPA, previsto na Constituicdo Federal de 1988, juntamente com a
Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO e a Lei Or¢camentaria Anual - LOA sao
instrumentcs de planejamento da agao governamental e se apresentam com as
sequintes fungdes:




1. O Plano Plurianual — PPA delimita a atuagdc do Municipio de forma detalhada,
explicitando diretrizes, objetivos, agbes, programas e metas a serem atingidas,
definindo quantitativamente recursos necessarios a sua implementacao. Tem
duracdo de quatro anos, sendo trés para o governo atual e um para a proéxima
gestao;

2. A Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO compreende as metas e prioridades para o
exercicio financeiro subseqliente e orienta a elaboragao da Lei Orgamentaria Anual -
LOA;

3. A Lei Orgamentaria Anual - LOA define os recursos necessarios para cada acéo
constante da Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO.

A integracdo entre os instrumentos de planejamento e orgamento ocorre conforme o
modelo a seguir:

5 — PRINCIPAIS OBJETIVOS DO PPA

» definir, com clareza, as metas e objetivos da administragdo bem como os resultados
esperados;

organizar, em Programas, as a¢des de que resulte oferta de bens ou servigos que
atendam demandas da sociedade;




« estabelecer a necessaria relagcao entre os Programas a serem desenvolvidos e a
orientacao estratégica de governo,

» nortear a alocagéo de recursos nos orgamentos anuais, compativel com as metas e
recursos do Plano;

» facilitar o gerenciamento das agdes do governo, atribuindo responsabilidade pelo
monitoramento destas a¢des e pelos resultados obtidos;

o dar transparéncia a aplicagao de recursos e aos resultados obtidos.
5.1 - Ciclo de Gestao do PPA

A atividade de planejamento se desenvolve de forma continua, que compreende as
fases de elaboracao, de implantagao, de monitoramento, avaliagéo e revisdo do Plano.

5.1.1 — Elaboragao - Construgao da base estratégica, definicdo dos Programas, Agbes
e Subagdes, pelos quais se materializara a agado de governo. O PPA elaborado sera
apresentado sob a forma de Projeto de Lei, para discussdo com o Legislativo.

5.1.2 — Implantagao - Operacionalizacdo, durante os quatro anos, do Plano aprovado,
por meio dos Programas, Agdes e Subagdes.

5.1.3 — Monitoramento - Acompanhamento sistematico e gerenciamento da execucao
das agbes e metas de cada Programa para a obtengdo de informagdes que subsidiemn
decisbes e corregdes de problemas.

5.1.4 — Avaliagao - Afericao de até que ponto as estratégias adotadas e as politicas
publicas desenvolvidas atendem as demandas da sociedade.

5.1.5 — Revisao - Adequacédo anual do Plano as mudangas internas e externas da
conjuntura politica, social e econdmica, por meio da alteragao, excluséo ou inclusdo de
Programas; resulta dos processos de monitoramento e avaliagao.

5.2 - Estrutura e Diretrizes para o PPA 2010-2013

Em conformidade com o Decreto Municipal, que institui a Comissao Municipal de
Orgamento, a proposta devera conter um conjunto de programas coerente com o Plano
de Governo divulgado durante a campanha, agrupados por Areas de Resultados.

Ter ainda como objetivo a redugéo do nimero de programas para focalizar a atuagédo da
administragdo municipal, bem como facilitar o gerenciamento, monitoramento e
avaliacao. Definir, dentro das &reas de resultado, a estrutura programatica dos projetos
ntadores, agdes, metas, prioridades e resultados esperados.




Alocagéo de recursos devera ser coerente com as projecdes de receita e despesas e
compromissos de responsabilidade fiscal. Definir os elementos de responsabilizagao de
cada programa: o 6rgdo responsavel pelo mesmo, inclusive nos casos de abrangéncia
multissetorial, e o responsavel pela execugdo do programa - designado formalmente, o
responsavel por resultados, custos e prazos.

Cabera ao Secretario de Finangas e o Controlador Interno o gerenciamento efetivo das
acOes e metas, controle da execugao fisica e financeira, com monitoramento, solugao de
restricdoes, avaliagao periddica de resultados e revisdes.

5.3 - Elementos Essenciais

5.3.1 Base Estratégica

A Elaboracéao da Base Estratégica Compreende:

» Avaliacdo da situagdo atual e perspectivas para a agao municipal sobre a cidade,

baseada em estudo dos problemas e das potencialidades da cidade, bem como as
possibilidades de cooperagao com outros setores publicos e privados;

e Levantamento das acgBes em andamento em cada area e das demandas da
populagao por novas agdes;

o Avaliacdo das restricbes legais ao planejamento orgcamentario e definicdo de
restricdes orgamentarias por 6rgao setorial;

o Orientacdo estratégica do governo municipal em relacdo aos macros objetivos e
prioridades.

6 - Programa - E um instrumento de organizacéo da agéo governamental voltado para
enfrentar um problema de determinado publico-alvo. Cada programa contém objetivo,
indicador que meca a situagdo que o programa tenha por fim modificar e os produtos
(bens e servicos) necessarios para atingir o objetivo.

Os programas se dividem em duas categorias: finalistico e de apoio administrativo.

1 - Finalistico: resultam em bens e servigos ofertados diretamente a populagao.

2 - Apoio Administrativo: contempla as agées de natureza tipicamente administrativas
que colaboram para o desenvolvimento dos Programas finalisticos, mas nao sé&o
passiveis de apropria¢ao a estes.

Os programas sdo as unidades basicas do PPA, funcionando como os elementos

integradores do planejamento, do orgamento e da gestao. O gerenciamento tem por
objetivo viabilizar os compromissos assumidos com a sociedade por meio de uma agéo




Identificadas as demandas e caréncias da sociedade e o publico-alvo, € necessario
definir o objetivo e as agdes que serdo implementadas e os indicadores que permitirédo
medir o desempenho do programa na concretizagao do objetivo proposto.

6.1.3 - Atributos dos Programas
Area de resuitado: identifica a area de resultado a qual o programa esta vinculado.

Projeto sustentador: identifica se o programa €& estratégico, possuindo gerenciamento
intensivo.

Denominagao: refiete de forma sucinta o que fundamenta a existéncia do programa e
seu objetivo; deve ter nomes que expressem com clareza o que sera realizado no seu
ambito de atuacgao.

Objetivo: expressa os resultados a alcangar para determinado publico-alvo; o resultado
se relaciona as mudangas e beneficios esperados com a implementagao de suas ages,
refletindo a efetividade esperada no alcance do objetivo proposto. Deve ser mensuravel
por um indicador,

Publico Alvo: especifica os setores da sociedade ou da prépria administragao publica
aos quais o programa se destina - beneficiarios diretos e indiretos das ag¢des.

Justificativa: descreve o problema que o programa tem por objetivo enfrentar;
identificacdo das demandas, caréncias e necessidades.

Unidade Gestora: unidade orcamentaria onde se localiza o programa, atuando como
coordenadora das a¢des, mesmo as executadas por outras unidades orgamentarias.

Natureza: estabelece o horizonte temporal, ou seja, o periodo de vigéncia do programa
dentro do PPA, podendo ser continuo ou temporario.

Tipologia: especifica se um programa ¢ finalistico ou de apoic administrativo;

indicador: mensura o desempenho do programa nho alcance de seu objetivo, medindo,
de acordo com cada projeto, as transformagdes no publico-aivo resultante da execugéo
do Programa ou o produto entregue ao publico-alvo pelo Programa (realizagbes ou etapas
significativas que correspondam a percepcao de resultados pela sociedade). Por isso deve ser
coerente com o objetivo do programa, ser sensivel a contribuigdo das suas principais
agoes e apuravel em tempo oportuno.

Consideracdes: Serdo selecionados indicadores apenas para os programas finalisticos.
6.2 - Atributos dos Indicadores

Descrigao: € forma pela qual o indicador sera apresentado a sociedade (nome do
indicador). Deve corresponder ao fendmeno que estd sendo observado.



Unidade de Medida: representa a dimensao fisicamente mensuravel do indicador.

indice de Referéncia: resultado atual do indicador.
indices Esperados: resultado desejado do indicador ao final do programa.

Fonte de Dados: 6rgdo (interno ou externo a Prefeitura) que informa os atributos do
indicador.

Formula de Calculo: descrigao da férmula para célculo do indicador.

7 - Agao

A acdo é um instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagbes, das quais resultam os produtos (bens ou

servigos) ofertados a sociedade ou a propria administra¢ao publica. A agao é o elemento
do planejamento governamental onde sdo detalhadas as despesas orgamentarias.

7.1 - Atributos das Agodes
7.1.1 - Objetivo: expressa os resultados a alcancar,

7.1.2 - Valor Orgamentario: previsdo de custos da agdo, distribuidos por ano. Os
valores referem-se a soma de todas as Fontes de Recursos que financiam cada uma
das agoes.

O PPA podera incluir agbes nao-orgamentarias, ou seja, aquelas que nao demandem
recursos or¢amentarios do Municipio. Aqui se incluirdo ag¢des envolvendo aplicagao
direta de recursos do Estado e da Unido, com impacto significativo no territério do
Municipio, ou o caso de parcerias com o setor privado.

7.2 - Subac¢ao

E o desdobramento da acdo; demonstra as metas fisicas, ou seja, as quantidades dos
produtos a serem ofertados num determinado periodo. A meta fisica é instituida para
cada ano.

7.2.1 - Atributos das Subagobes

7.2.1.1 - Objetivo: expressa os resultados a alcancgar.

7.2.1.2 - Produto: define bens ou servigos que resultam da agao, destinados ao publico
alvo do programa. E obrigatéria a definigdo de um produto fisicamente apuravel.

7.2.1.3 - Unidade de Medida: define padrao selecionado para mensurar a produgéo do
bagm ou servico. Representa a dimenséao fisicamente mensuravel do produto, sendo,
pdrtanto, o elemento que da significado a quantidade da meta.




Exemplos:

Produto Unidade de Medida
Familia beneficiada Unidade
Consulta realizada Unidade
Sistema implantado % de execugao
{ Obra realizada % de execucio ]

Quando uma unidade do produto demandar mais de um ano para a sua realizagao, a
unidade de medida devera ser ‘% de execugéao".

Cumulatividade da Meta Fisica: define se a meta & cumulativa ou nao cumulativa,
estando relacionada a forma como o produto é apurado. A meta fisica sera cumulativa
sempre que a sua apuragio se der medijante a soma da execugao fisica observada més
a més ou ano a ano. Por outro lado, a meta fisica sera classificada como ndo cumulativa
sempre que a soma dos dados fisicos més a més ou ano a ano gerar dupla contagem da
mesma unidade antes executada. Nestes casos, a meta fisica € apurada considerando o
maior valor executado.

Quantidade programada: define a da quantidade do produto da subagéo a ser
alcangado em determinado periodo de tempo.

Valor programado: define a previsao de custos da subagao, distribuidos por ano.

8 - ORIENTACOES ESTRATEGICAS DE GOVERNO

Principios Norteadores e Areas de Resuttado:

A partir do Programa de Governo definido, estabelece as Areas de Resultados, que
podem ter como principios as Secretarias Municipais, que explicitam os objetivos
estratégicos dos seus campos de atuagdo, onde deverdo ser agrupados os programas e

acGes municipais. As areas de resultado estdo sob a égide de quatro principios
norteadores, conforme a seguir:




: GESTAO INCLUSAO

: COMPARTILHADA SOCIAL

| BUSCADE
RESULTADOS

i

EQUILIBRIO
FINANCEIRO

A partir destas premissas a Prefeitura elaborara os projetos, com o objetivo de
coordenar e potencializar as agbes municipais. Os projetos que compdem cada area de
resultado serdo agrupados, de forma sistémica, considerando a combinagéo de seus
objetivos. Cada Projeto sera um Programa do PPA com uma forma de gerenciamento
mais intensiva.

EXEMPLOS DE PROJETOS POR AREAS DE RESULTADO

SAUDE

1. Pronto Atendimento e Emergéncias
2. Melhorias do Atendimento Hospitalar
3. Regionalizagdo da Saude

EDUCAGAO

4. Expansao da Educacao infantil

5. Expansio da Rede Fisica

6. Melhorias da Qualidade da Educag¢ao Municipal

TRANSITO
7. Vigilancia Eletrénica
8. Reesfruturagao do Trafego

ADMINISTRAGAO

9. Gestao Estrategica de Pessoas

10. Desburocratizagdo e Melhoria dos Servigos de Atendimento ao Cidadéao
11. Modernizacao de Processos Administrativos

12. Modernizacdo da Receita e Captagao de Recursos

AGAO SOCIAL
13. Habitacao

PLANEJAMENTO
Bestao Participativa
Estrytaracao Urbana




MEIO AMBIENTE
16. Coleta, Destinagao e Tratamento de Residuos Sélidos
17. Recuperagac Ambiental.

9 - METODOLOGIAS DE ELABORAGAO DO PPA 2010 a 2013
Passo a passo para elaboragao do PPA Municipal

A elaboracao do PPA 2010 - 2013 envolvera todos os érgédos da Administrag&o Direta e
Indireta do Municipio que deverao elaborar a sua programagao para o periodo 2010-
2013, de duas formas:

1 - qualitativa, na qual ocorre a formulagdo qualitativa dos programas, agdes e sub-
acoes,

2 - quantitativa, na qual ocorre a quantificagao fisica e financeira das agdes e sub-
acoes.

9.1 - Fase Qualitativa
1° passo: Apresentagao das diretrizes gerais para elaboragédo do PPAG 20102013.

2° passo: A partir de dados constantes neste manual e das diretrizes gerais, cada 6rgéao
fara um levantamento preliminar dos seus respectivos programas, agbes e subagdes
atuais e os que poderdo compor o PPAG 2010-2013, considerando os Projetos e as
Areas de Resultado. Todas as informacgdes serdo objeto de discussao entre os 0rgaos
setoriais € a Comissao Municipal de Orgamento.

Apos a definicdo dos programas e as suas vinculagdes com as areas de resultado, o
6rgéo, juntamente com a Comissdo Municipal de Orcamento, fara o planejamento das
acdes e subacgdes (orgamento e metas fisicas), com clareza na defini¢do dos produtos
(bens ou servicos entregues & sociedade), que serdo monitorados e avaliados a cada ano do
PPA,

3° passo: As informagdes relativas aos atributos dos programas, agdes e subagées
serdo cadastradas no Sistema Orgcamentario e Financeiro pela Assessoria Contabil. As
propostas setoriais serdc analisadas e avaliadas pela Comissdao Municipal de
Orcamento, visando a identificagao de possiveis inconsisténcias metodolégicas.

9.2 - Fase Quantitativa

4° passo: os 0rgaos deverao realizar langamentos, no sistema, das previsdes das metas
fisicas e fingnceiras.

o
S5O &
L

b°



Meta ou meta fisica: & a dimensao quantitativa da agdo orgamentaria. Ex.: numero de
alunos matriculados, numero de familias beneficiadas, numero de fiscalizagdes
realizadas, servigos administrativos, etc.

Valor orgamentario: € a dimensao quantitativa da previsdo de gasto para atingir a meta
prevista.

5° passo: Verificagdo, consolidagdo e validagdo, pela Comissdo Municipal de
Orgcamento, das propostas de metas fisicas e financeiras langadas pelos 6rgaos setoriais
no sistema.

6° passo: Elaboragao, pela Comissao Municipal de Orcamento, do documento final a ser
enviado ao Legislativo.

7° Passo: Envio do documento final ao Legislativo, que contera:

* mensagem do Prefeito;

« encaminhamento do Projeto de Lei do PPA 2010-2013,

* avaliagao da situagao atual e perspectivas para o Municipio;

» sintese da orientacao estratégica, elencando os eixos de atuagéo;

« impacto de restricdes de ordem legal sobre o planejamento orgamentario;

estimativa das principais receitas orgamentarias para o PPA 2010-2013.

Anexo ao Projeto de Lei: Programas, acbes e subagbes que compbem o PPA,
apresentados em quadros resumo, classificados por Areas de Resultado e identificando
os Projetos.

Prefeitura Municipal de Ibatiba — ES — 28 de agosto de 2009-08-31

!

Prof. Milton Melr;glez/ Botelho
Ass%?osf?mt% 'F naggadorla

Botelho
Assessor da Controladoria
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PROJETO DE LEI N°. 022, de 28 de agostro de 2009.

DISPOE SOBRE O PLANO PLURIANUAL
PARA O PERIODO DE 2010 A 2013.

A Camara Municipal de Ibatiba, Estado do Espirito Santo, através de seus representantes
legais, aprova a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituido o Plano Plurianual para ¢ quadriénio 2010 a 2013, estabelecendo,
para o periodo, 0os programas com seus respectivos objetivos, indicadores e montantes de
recursos a serem aplicados em despesas de capital e outras delas decorrentes e nas
despesas de duragéo continuada, na forma dos Anexos que integram esta lei.

Art. 2°. O Plano Plurianual de 2010-2013 organiza a atuagdo governamental em
Programas orientados para o alcance dos objetivos estratégicos definidos para o periodo
do Plano.

Art. 3°. Os programas e a¢des deste Plano serdo observados nas leis de diretrizes
orgamentdrias, nas leis orgamentarias anuais e nas leis que as modifiquem.

Art. 4°. As prioridades e metas para os anos de 2010, 2011, 2012 e 2013 serao
estabelecidos nas leis de Diretrizes Or¢gamentarias e especificas de cada exercicio.

Art. 5°. Para efeito desta Lei, entende-se por:

I — Programa: instrumento de organizagdo da agdo governamental que articula um
conjunto de agdes visando a concretizagdo do objetivo nele estabelecido, sendo
classificado como;

a) Programa Finalistico: pela sua implementagdo sao ofertados bens e servicos
diretamente a sociedade e sdo gerados resultados passiveis de aferigdo por
indicadores;

b) Programa de Apoio as Politicas Publicas e Areas Especiais: aqueles voltados para a
oferta de servicos ao Poder Publico, para a gestdo de politicas e para o apoio

administrativo.

Il — Agdo: instrumento de programagio que contribui para atender ao objetivo de um
programa, podendo ser orgamentaria ou ndo-orgamentaria, sendo a orgamentaria
classificada, conforme a sua natureza, em:

//7/\ Rua Salomdo Fadialah, n°. 255 - Centro
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a) Projeto: Instrumento de programagic para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da agdo da administracéo;

b) Atividade: instrumento de programacgio para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagbes que se realizam de moto continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a manutengao da agac da
administragao;

¢} Operagao Especial: despesas que nao contribuem para a manutengéo, expansao ou
aperfeicoamento das agbes da administragdo, das quais nao resulta um produto, e

nao gera contraprestagio direta sob a forma de bens ou servigos.

Art. 6°. Os valores financeiros estabelecidos para as ag¢des or¢camentarias sio
estimativos, nao se constituindo em limites a programacao das despesas expressas nas
leis orgamentarias e em seus créditos adicionais.

Art. 7°. A exclusao ou alteracéo de programas constantes desta lei, bem como a incluséo
de novos programas serdo propostas pelo Poder Executivo, através de Projeto de Lei de
Revisdo do Plano ou Projeto de Lei Especifica.

§1°. Os projetos de lei de revisdo anual serac encaminhados ao Poder Legislativo até 31
de agosto de 2010, 2011, 2012 e 2013.

§2°. De acordo com o disposio no caput deste artigo, fica o Poder Executive autorizado a
adequar metas das acdes orcamentarias para compatibiliza-las com as alteragbes de
valor ou com outras modificages efetivadas na lei orgamentaria anual.

Art. 8°. Fica o poder executivo autorizado a alterar, incluir ou excluir produtos e
respectivas metas das agbes do Plano Plurianual, desde que estas modificagbes
contribuam para a realizagdo do objetivo do Programa.

Art. 9°, A gestdo do Plano Plurianual observara os principios de eficiéncia, eficacia e
efetividade e compreendera a implementagdo, monitoramento, avaliagdo e revisado de
programas.

Art. 10. O Poder Executivo mantera sistema de informagdes gerenciais e de
planejamento para apoio a gestao do Plano, com caracteristica de gerenciamento.

Art. 11 . Ficam dispensadas de discriminagdo no Plano Plurianual as agdes
orgamentarias cuja execugao restrinja-se a um Unico exercicio financeiro.

Rua Salomédo Fadlalah, n°. 255 - Centro
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Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos a partir de 01 de
janeiro de 2010 até 31 de dezembro de 2013.

Prefeitura Municipal de Ibatiba — ES, 28 de agosto de 2009.

y ‘

-

Dr. LINDON/JONHSON/ARRUDA PEREIRA
Prefeito

Rua Salomao Fadlalah, n° 255 - Centro
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