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INSTRUGAO NORMATIVA SCO - N°. 02/2012

UNIDADE RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE E ORGAMENTO

Versdo: 01 Aprovagao: Decreto n°. 63/2012

Dispoe sobre os procedimentos para o
registro da execugao orcamentaria e

extra-orgamentaria.

A Controladoria Geral do Municipio de Ibatiba, no uso de suas atribui¢cdes legais, em
especial ao disposto nos arts. 31, 74 e 75 da Constituicdo Federal; art. 59 da Lei
Complementar n°.101/2000; arts. 29, 70 e 76 da Constituicdo do Estado do Espirito
Santo; conjugados com o disposto nas Leis Federais n°. 4.320/64 e 8.666/93, Lei
Organica Municipal, nos termos dos arts. 86, 87, 88 e 89 da Lei Complementar
Estadual n°. 32 de 14 de janeiro de 1993, art. 24 da Lei Municipal n°. 36, de 06 de
outubro de 2009, Resolugao TC 227 de 25 de agosto de 2011, e, por fim o Decreto
Municipal n°. 59, de 08 de outubro de 2009.

Considerando que € responsabilidade do Sistema de Controle Interno garantir o
cumprimento dos principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade
e Eficiéncia exigida pelo Art. 37 da Constituicdo Federal, imperativo saudavel para a

administragao publica municipal;

Considerando que constitui fungdes do Sistema de Controle Interno: promover agdo
preventiva; orientar os Administradores quanto a instituicio e manutencdo de
controles adequados; normatizar através de instrugbes, acompanhamento e
avaliagdo das atividades de controle interno no ambito dos 6rgdos e entidades;
desempenhar as atribuigbes constitucionais e legais; prestar auxilio aos 6rgdos de

controle externo;
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RESOLVE:

CAPITULO |
Finalidade

Art. 1°. A presente Instrucdo Normativa tem como finalidade dispor sobre
procedimentos de registro da execugao or¢camentaria e extra-orgamentaria do
Municipio de Ibatiba, abrangendo todas as unidades da estrutura organizacional da
Prefeitura de Ibatiba.

CAPITULO II
PROCEDIMENTOS LEGAIS

Secao |
Conceito de Contabilidade Publica

Art. 2° A Contabilidade Publica é o conjunto de procedimentos técnicos, voltados a
selecionar, registrar, resumir, interpretar e divulgar os fatos que afetam as situagdes

orgcamentarias, financeiras, patrimoniais e de compensagao das entidades de direito

publico interno.

Art. 3° A Contabilidade Publica € uma especialidade da contabilidade voltada ao
registro e a avaliagado do patrimdnio publico e as respectivas variagdes, abrangendo
aspectos orcamentarios, financeiros e patrimoniais, constituindo-se em importante

instrumento para o planejamento e o controle na Administragdo Publica.

Art. 4° A Contabilidade Publica é regulamentada pela Lei Federal n° 4.320/1964, que
estatui normas gerais de direito financeiro para a elaboragdo e controle dos

orgamentos, da execugao orgamentaria e elaboragdo dos balangos.

Art. 5° A escrituragdo contabil das operagdes financeiras e patrimoniais devera ser

efetuada pelo método das partidas dobradas.
Secaol ll
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Objetivos da Contabilidade Publica
Art. 6°. Os objetivos da Contabilidade Publica sdo os seguintes:

I. Registrar os fatos contdbeis ligados a administragdo orgamentaria, financeira e

patrimonial;
Il. Permitir o acompanhamento da execug¢ao orcamentaria;

lll. Demonstrar a execugao orgamentaria e financeira, a composi¢ao patrimonial e as

variagoes;

IV. Determinar os custos dos servigos;

V. Possibilitar a analise e a interpretagdo dos resultados econémicos e financeiros;
VI. Controlar os direitos e obrigagoes.

Art. 7°. A Contabilidade Publica devera ser um dos principais instrumentos para que
se consiga a transparéncia das informagdes. A LRF — Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar N.° 101/2000) dispoe de secgdes especificas para tratar da
escrituragao e consolidagdo das contas, dos conteudos dos relatorios resumidos da
execugao orgamentaria e de gestao fiscal, da prestagdo de contas e da fiscalizagao
da gestao fiscal.

Secao lll

Receita Publica

Art. 8°. A Receita Publica € todo e qualquer recolhimento de recursos feito aos
cofres publicos que o Municipio tem o direito de arrecadar em virtude da
Constituicdo Federal, das leis, dos contratos ou de quaisquer outros titulos que

derivem direitos a favor do Municipio.

Art. 9°. Os estagios da Receita Publica representam as fases percorridas por ela na
execugado orgamentaria, que sdo a previsdo, o langamento, a arrecadagdo e o

recolhimento.
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Art. 10. A Lei Federal n° 4.320/1964 classifica a Receita Publica em orgamentaria,
valores estes que constam no orgamento, e extra-orgamentaria, valores que nao
constam do orgamento. Os niveis de classificagdo orgamentaria sédo os seguintes:

categoria econdmica, subcategoria econémica, fonte, rubrica, alinea, sub-alinea.

Art. 11. A receita orgamentaria divide-se em dois grupos: receitas correntes e

receitas de capital.

Art. 12. As receitas correntes compreendem as receitas tributarias, de contribuigdes,
patrimoniais, agropecuaria, industriais, de servicos, de transferéncias e outras. As
receitas de capital compreendem as operacdes de crédito, alienacdo de bens,

amortizagao de emprestimos, transferéncias de capital e outras.

Art. 13. No que se refere a renuncia de receita, a LRF - Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar N.° 101/2000), estabelece que a concessdo ou ampliagdo
de incentivo ou beneficio e natureza tributaria da qual decorra renlncia devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario e financeiro no exercicio em
que deva iniciar a vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na Lei de

Diretrizes Orgamentarias — LDO.

Art. 14. A Divida Ativa compreendera os créditos da Fazenda Publica de natureza
tributaria e ndo tributaria, exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento,
vencidos, sendo inscritos, na forma da legislagdo prépria, em registro proprio, apos

apurada a sua liquidez e certeza.

Art. 15. A administragdo fazendaria realizarda uma série de providéncias
administrativas e contabeis, no sentido registrar a Divida Ativa, apés apurada sua
liquidez e certeza. O termo de inscrigdo da Divida Ativa devera ser autenticado pela
autoridade competente, identificando nele todos os dados previstos na legislagéo

propria, sem os quais torna-se inaplicavel.

Secgao IV

Despesa Publica
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Art. 16. A Despesa Publica é todo dispéndio realizado pelo Municipio em prol do
atendimento dos servigos e encargos assumidos no interesse geral da comunidade

e para custeio de diferentes setores da Administragao Publica.

Art. 17. Os estagios da Despesa Publica representam as fases percorridas por ela
na execugao orgamentaria, que sao a fixagao, a licitagcao, o empenho, a liquidagéo e

0 pagamento.

Art. 18. A Lei Federal n° 4.320/1964 classifica as Despesas Publicas em
orgamentarias, sdo as que, para serem realizadas, dependem de autorizagdo
legislativa e que nao podem se efetivar sem crédito correspondente, e extra-
orgamentarias, sdo pagas a margem do orgcamento e independem de autorizagdo
legislativa, pois constituem saidas do passivo financeiro, compensatérias de

entradas no ativo financeiro.

Art. 19. A despesa orgamentaria divide-se em dois grupos: despesas correntes e
despesas de capital. As despesas correntes sdo aquelas de natureza operacional
realizadas para manutencdo dos servigos publicos, dos equipamentos e para o
funcionamento dos o6rgdos publicos. As despesas de capital sdo os gastos
realizados pela Administragdo Publica com a finalidade de criar novos bens de
capital, ou mesmo adquirir bens ja em uso, e outros investimentos que constituirdo
incorporagbes ao patriménio publico de forma efetiva ou através de mutagdo

patrimonial.

Art. 20. A estrutura da classificagdo da natureza da despesa apresenta a seguinte
composigao: categoria econémica, grupo de natureza da despesa, modalidade de

aplicagdo, elemento, Sub-elemento, e desdobramento do sub-elemento.

Art. 21. Nos ditames da LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
N.° 101/2000), artigo 16, serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas
ao patriménio publico a geragdo de despesa ou assungdo de obrigagdo que ndo

atendam as seguintes regras:

l. A criag&o, a expansdo ou o aperfeigopamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhada de:
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a) estimativa do impacto orgamentario e financeiro no exercicio em que deva entrar

em vigor e nos dois subsequentes.

b) declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orgamentaria e financeira com a Lei Or¢camentaria Anual — LOA e compatibilidade

com o Plano Plurianual — PPA e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO.

Il. Os atos que criarem ou aumentarem despesa obrigatoria de carater continuado,
despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo
que fixem para o ente a obrigagao legal de sua execugao por periodo superior a dois
exercicios, deverao ser instruidos com a estimativa do impacto orgcamentario e
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e

demonstrar a origem dos recursos para o custeio.

Art. 22. A destinagao de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades
de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera, segundo a LRF — Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar N.° 101/2000), ser autorizada por lei
especifica, atender as condigdes estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias —

LDO e estar prevista nos orgamentos, e em seus créditos adicionais.

SecaoV

Créditos Adicionais

Art. 23. O Crédito Adicional € um meio legal previsto nos artigos 42 e 43 da Lei
4320/1964 de ajuste do orgamento, e é utilizado para amenizar ou corrigir distor¢gdes
identificadas durante a execugao, por despesa ndo computada ou insuficientemente

dotadas, compativeis com plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 24. Os Créditos Adicionais, de acordo com a Lei Federal n° 4.320/1964,

classificam-se em: suplementares, especiais e extraordinarios.

Art. 25. Para a abertura dos créditos adicionais suplementares e especiais depende

de existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedido de

exposigao justificada.
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CAPITULO Il
PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS
Secao |

Da Receita

Art. 26. As Receitas Orgamentarias deverao ser registradas quando dos ingressos
nos cofres do Municipio obedecendo a classificagdo orgamentaria prevista no artigo
10 e os estagios da receita previsto no artigo 9° desta Instrugdo Normativa,

utilizando-se do regime de caixa.

Art. 27. As Receitas Extra-orgamentarias deverao ser registradas quando da sua
ocorréncia, como por exemplo: consignagoes em folha de pagamento, retengdes na

fonte, etc., utilizando-se do regime de caixa.

Segao ll

Da Despesa

Art. 28. As Despesas Orgamentarias deverdo ser registradas quando da sua
ocorréncia, obedecendo a classificagdo orgamentaria prevista no artigo 20 e os

estagios da despesa previsto no artigo 17, utilizando-se do regime de competéncia.

Art. 29. As Despesas Extra-orgcamentarias deverdo ser registradas quando da sua
ocorréncia, ou seja, quando do pagamento das receitas extra-orgamentarias,

utilizando-se do regime de competéncia.

CAPITULO IV
DISPOSICOES GERAIS

Art. 2°. O Departamento de Contabilidade devera acompanhar a execugao
orgamentaria, confrontando com a programagao financeira e o cronograma mensal

de desembolso.

Art. 3°. O Departamento de Contabilidade devera acompanhar a arrecadagao da

receita, confrontando com as metas bimestrais de arrecadagao.
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Art. 4°. O Departamento de Contabilidade constatando desequilibrio orgamentario e

financeiro devera alertar o ordenador de despesa ou o chefe do poder.

Art. 5°. A publicacdo e divulgagdo dos demonstrativos da LRF, o RREO e o RGF
deverdo obedecer aos modelos dos Manuais da elaboragdo editados pela STN —

Secretaria do Tesouro Nacional e os prazos estabelecidos na LC 101/2000.

Art. 6°. As prestagbes de contas aos érgaos e poderes de Controle Externo, e aos
poderes Executivo da Unidao e do Estado deverdo ser encaminhados dentro dos

prazos legais.

Art. 7°. A inobservancia desta Instrugdo Normativa constitui omissdo de dever

funcional e sera punida na forma prevista em lei.

Art. 8°. Os esclarecimentos adicionais a respeito deste documento poderdo ser
obtidos junto & Coordenadoria de Controle Interno que, por sua vez, através de
procedimentos de checagem (visitas de rotinas) ou auditoria interna, aferira a fiel
observancia de seus dispositivos por parte das diversas unidades da estrutura

organizacional.
Art. 9°. Esta Instrugao Normativa entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeitura Municipal de Ibatiba/ES, 11 de maio de 2012.
Dr. Lindon Jonhson,Arruda Pereira

Prefeito

Contretador Interno do Municipio

Certidao de Publicagao

Certifico para os devidos fins nos termos do art. 19 dos Atos das
Disposicbes Transitorias da Lei Organica Municipal, que a presente
Instrugdo Normativa foi publicada no quadro de aviso da Prefeitura
em 11 de maio de 2012.

Aline Gomes Pereira
Chefe de Gabinete
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