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RECOMENDACAQO N° 006/2023

lIma. Secretaria Municipal de Educacao.

Sra. Elizete Monteiro

01. Relatdrio e Quaestio luris?.

O E. Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo instaurou processo de
fiscalizacdo por meio do Processo 08712/2017-8 - Controle Externo - Fiscalizacdo
- Representacédo, a qual teve como origem representacdo do Ministério Pablico de
Contas Estadual, em face de possivel sobrepreco no servigo de transporte escolar
do Municipio de Ibatiba/ES, fato que foi objeto de apuracao, inclusive, pelo Grupo de

Atuacédo Especial de Combate ao Crime Organizado — GAECO-SUL.

A época, segundo consta, houve indicios de danos ao erario no montante
de R$ 3.777.956,03 (trés milhdes, setecentos e setenta e sete mil, novecentos e
cinquenta e seis reais e trés centavos), bem como suposta fraude a licitacéo

decorrente da formagéo de organizagao criminosa.

Feito os tramites de praxe no ambito do E. Tribunal de Contas Estadual, com
a devida apreciacao de todo o contexto fatico, juridico e probatério que envolveu a
presente demanda, os nobres Conselheiros proferiram o v. acérddo 001052020, com

as seguintes conclusdes e recomendacoes, respectivamente:

1. ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sesséo da
Primeira Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1. ACOLHER as razdes de justificativas apresentadas pelo senhor José
Alcure de Oliveira (Prefeito Municipal) quanto aos itens aos itens 1.1.1
(Auséncia de elementos essenciais no Termo de Referéncia), 11.1.2
(Agrupamento indevido de itens em lote Unico) e 11.1.3 (Auséncia de
orcamento detalhado em planilhas que especificasse 0s custos unitarios de
cada parcela remuneratéria dos servicos de transporte escolar);

1 Questdo de direito.
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1.2. REJEITAR as razbes de justificativas apresentadas, nos moldes do
artigo 207, 84° do RITCEES, pelo senhor Naim Alcure Filho (Secretério
Municipal de Educacdo) quanto aos itens Il.1.1 (Auséncia de elementos
essenciais no Termo de Referéncia), I11.1.2 (Agrupamento indevido de itens
em lote Unico) e 11.1.3 (Auséncia de orgamento detalhado em planilhas que
especificasse 0s custos unitarios de cada parcela remuneratéria dos
servicos de transporte escolar);

1.3. JULGAR PROCEDENTE a representacao, nos termos do artigo 95, I,
da Lei Complementar 621/2012;

1.4. APLICAR MULTA INDIVIDUAL aos responsaveis, nos termos do art.
96, Il, da Lei Complementar Estadual 32 de 15 de abril de 1993, na seguinte
propor¢ao:

1.4.1. de R$1.000 (mil) reais ao senhor Naim Alcure Filho (Secretério
Municipal de Educag@o) considerado revel, nos termos da Decisdo
Monocratica 00519/2019-1 (pec¢a 94), em face dos itens I1.1.1 (Auséncia de
elementos essenciais no Termo de Referéncia), 11.1.2 (Agrupamento
indevido de itens em lote Unico:) e 11.1.3 (Auséncia de orcamento detalhado
em planilhas que especificasse 0s custos unitarios de cada parcela
remuneratoria dos servigos de transporte escolar) deste voto;

1.5. DETERMINAR, que a Secretaria Geral de Controle Externo (Segex)
avalie a inclusdo do item 3 deste Voto, no Plano Anual de Fiscalizacdo do
exercicio de 2020, considerando os critérios de materialidade, relevancia,
risco e oportunidade, nos termos do artigo 197, 81° do Regimento Interno, a
fim de que o indicio apontado - possivel superfaturamento nos contratos e
pagamentos de transporte escolar celebrados pela Prefeitura Municipal de
Ibatiba nos exercicios de 2013 a 2016 — seja apurado nos termos apontados
pela Representacdo inserta no documento Peticdo Inicial 00389/2017-4
(peca 002) e respectivas Pecas Complementares.

1.6. DETERMINAR a Prefeitura Municipal de Ibatiba, com base no artigo
206, 82° do RITCEES que nas futuras licitacdes de transporte escolar
seja apurado 0s custos unitarios que compdem o valor do quilometro
rodado considerando todos o0s custos fixos e varidveis para a
formacdo do preco final do referido servico (tais como tamanho da
rota, valor do combustivel, insumos, manutencdo, remuneracio e
encargos trabalhistas, tributos, etc). (destaquei).

1.7. DAR CIENCIA das determinacées constantes do item IIl.5 deste
voto ao atual chefe do Poder Executivo local, ao secretario municipal
de educacdo, aos servidores responsaveis pela elaboracdo dos termos
de referéncia e ao responséavel pelo controle interno do Municipio de
Ibatiba; (destaquei).

1.8. Dispensar a Secretaria Geral de Controle Externo do monitoramento
das determinacdes impostas;

A
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1.9. DAR CIENCIA ao representante, na forma regimental, sobre o teor
desta deciséao; e

1.10. Apés o transito em julgado, ARQUIVAR os autos.

2. Unénime.

3. Data da Sesséao: 12/02/2020 — 32 Sessao Ordinaria da Primeira Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente/relator),
Sebastido Carlos Ranna de Macedo e Rodrigo Coelho do Carmo.

5. Fica o responsavel obrigado a comprovar perante o Tribunal o
recolhimento do débito e/ou da multa aplicada, no prazo de trinta dias,
contados a partir da publicacdo deste Aco6rddo, nos termos do art. 454,
inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal.

Quando cabivel recurso, o0os prazos para interposicdo encontram-se
previstos no Titulo VIII do mesmo diploma normativo.

Como visto, apds prolatar a r. decisdo sobre a matéria objeto de analise, o
Poder Executivo Municipal foi notificado por meio do Oficio 01256/2023-3 (doc. em

anexo), em relagéo aos subitens 1.6 e 1.7 acima transcritos.

No que tange ao subitem 1.7, o mesmo faz alus&o ao item 111.5 (3.5.) do voto

proferido, vejamos:

“3.5 Responsabilizar o senhor Naim Alcure Filho, declarado revel pela
Decisdo Monocratica 519/2019-1, pelas irregularidades dispostas nos itens
“2.17, “2.2” e “2.3” desta Instrugdo Técnica Conclusiva, conforme determina
0 § 7° do artigo 157 da Resolugdo TC 261/2013, sugerindo a aplicacdo de
multa ao responsavel, com amparo no art. 135, inciso Il da Lei
Complementar Estadual 621/2012”.

O item 3.5 faz referéncia as irregularidades registradas nos topicos Il - II.1,
11.1.1., 11.1.2, 11.1.3 do v. acoérdao.

De acordo com o que foi elucidado, verifica-se que a investigacdo promovida
pelos 6rgaos de controle externo identificou irregularidades, mas, simultaneamente,
serviu de base para fazer recomendacbes a este Municipio, visando-se, em
especial, garantir o interesse publico e uso correto dos recursos publicos, razédo pela

gual torna-se fundamental cientificar-se do inteiro teor deste processo.
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Diante do exposto, a Controladoria-Geral do Municipio recomenda o

cumprimento da orientacdo emanada pelo Tribunal de Contas Estadual, conforme

explicado, bem como solicita os esclarecimentos que se fizerem necessarios acerca

da matéria.

A disposicdo para maiores esclarecimentos.

Ibatiba/ES, 13 de abril de 2023.

Atenciosamente,

Alex Favoreto Soares
Controlador-Geral
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