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3 — Por fim, expedicdo de ciéncia ao atual gestor, para que
sejam adotadas praticas de controle aprimoramento dos

procedimentos.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:
1 RELATORIO

Tratam os autos de Prestagdao de Contas Anual de Prefeito, apresentada pela
Prefeitura Municipal de Ibatiba referente ao exercicio 2020 e sob a

responsabilidade do Sr. Luciano Miranda Salgado.

Além da presente Prestacdo de Contas Anual de Prefeito (TC 02399/2021-5), consta
em apenso a estes autos a Prestacdo de Contas de Anual de Ordenador (TC
02486/2021-1), ambas da Prefeitura Municipal de Ibatiba e sob a responsabilidade

do Sr. Luciano Miranda Salgado.

A Prestacdo de Contas Anual, encaminhada ao Tribunal de Contas, via sistema
CidadES, com observancia ao prazo limite, foi analisada pelo corpo técnico através
do Relatério Técnico RT 00158/2022-1 (evento 66), 00291/2022-5 (evento 76) e RT
00102/2022-4 (evento 42 do TC 02486/2022-1) que, em conclusdo, opinaram pela
que citagado do responsavel, para apresentacado de defesa, no prazo legal e, ainda
dar ciéncia dos achados ao atual Chefe do Poder Executivo da municipalidade em

destaque.

Por meio da Decisdo SEGEX 00492/2022-5 (evento 67), foi determinada a
notificagdo do responsavel para, no improrrogavel prazo de 30 dias, apresentar
esclarecimentos/justificativas quanto aos indicios de irregularidades a seguir

listados:
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Descrigcdao do achado Responsavel Pro;_:osta de
encaminhamento
3.2.1.1 Insuficiéncia de recursos para a abertura de Luciano Miranda
crédito adicional proveniente de excesso de arrecadacio Salaado oitiva
e de superavit financeiro (exercicio anterior); g
3.2.8 Dotacdo atualizada se apresenta em valores | Luciano Miranda oitiva
superiores & receita prevista atualizada; Salgado
3.3.1.1 Saldo em espécie para 0 exercicio seguinte
consolidado apurado no Balango Financeiro inconsistente | Luciano Miranda oitiva
em relagdo as Disponibilidades evidenciadas nos TVDisp Salgado
(todas as UGs);
7.2 Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos Luciano Miranda
contabeis e o valor dos inventarios de bens (ltem 3.3.2 do Salaado oitiva
RT 102/2022, proc. TC 2.486/2021, apenso); g
7.2 Divergéncia entre o valor liquidado das obrigagtes
previdenciarias da Unidade Gestora e o valor informado Luciano Miranda
no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS) Salgado oitiva
indicando liguidagdo a menor da despesa (ltem 3.5.1.1 do
RT 102/2022, proc. TC 2.486/2021, apenso);
7.2 Divergéncia entre o valor pago de obrigactes
previdenciarias da Unidade Gestora e o valor informado Luciano Miranda
no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS) Salaado oitiva
indicando pagamento a menor da despesa (ltem 3.5.1.2 g
do RT 102/2022, proc. TC 2.486/2021, apenso);
7.2 Divergéncia entre o valor retido das obrigagdes
revidenciarias do servidor e o valor informado no resumo : :
znual da folha de pagamentos (RGPS) indicando Lumgr;tlj I:(;réanda oitiva
retencdo a menor (ltem 3.5.1.3 do RT 102/2022, proc. TC g
2.486/2021, apenso),
7.2 Divergéncia entre o valor recolhido das obrigagdes
previdenciarias do servidor e o  valor informado no Luciano Miranda
resumo anual da folha de pagamentos (RGPS) Salgado oitiva
indicando recolhimento a menor (ltem 3.5.1.4 do RT
102/2022, proc. TC 2.486/2021, apenso).

Citado, conforme Termo de Citacdo 00391/2022-8 (evento 79), AR/ Contrafé
00201/2022-2 (evento 68), AR/ Contrafé 030582022-2 (evento 69) e certidao
03391/2022-3 (evento 70), o gestor, tempestivamente, apresentou a resposta de
comunicagao 01280/2022-9 (evento 71), defesa/ justificativa 01173/2022-6 (evento
72), e as pegas complementares anexas entre os eventos 73 e 94.

Em seguida o Nucleo de Controle Externo de Contabilidade - NCONTAS,
manifestou-se quanto aos indicios de irregularidades apontados no Relatorio
Técnico 00158/2022-1, tendo elaborado a Manifestacdo Técnica 03157/2022-1
(evento 100).

Ato subsequente foram os autos ao Nucleo de Controle Externo de Consolidagao de
Contas de Governo — NCCONTAS que, acolhendo a Manifestacdo Técnica
03157/2022-1, elaborou a Instrugdo Técnica Conclusiva 03382/2022-4 (evento 101),
na qual sugeriu o afastamento de algumas das irregularidades e manutengédo de

outras, entretanto, no campo das ressalvas, haja vista ndo possuirem o condao de
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macular as contas de governo, o que culminou na proposta de encaminhamento
pela emissdo de Parecer Prévio pela aprovagdo com ressalvas das contas e, ainda,
recomendou dar ciéncia ao atual prefeito das irregularidades registradas nos autos
em questao.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico Especial de Contas, foi elaborado o
Parecer 01690/2023-1 (evento 105), da lavra do Procurador de Contas Dr. Luciano
Vieira, que discordou com os termos da ITC 03382/2022-4 e pugnou pela emissao
de Parecer Prévio pela rejeicao das contas do Executivo Municipal de Ibatiba, sem
prejuizo, entretanto, da expedigdo dos alertas propostos pela area técnica desta
Corte de Contas.

Apods a manifestacao do Ministério Publico de Contas, vieram os autos conclusos.

E o relatorio.
2. FUNDAMENTAQAO

O exame das presentes contas se da em cumprimento ao art. 71, inciso Il, da
Constituicdo Estadual, c/c art. 71, inciso |, da Constituicdo Federal e art. 76 e
seguintes da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(TCEES).

Nos termos do art. 122, § 4° do Regimento Interno do TCEES, as contas do Prefeito
Municipal sdo compostas pelo Balango Geral do Municipio e demais documentos e
informacdes exigidos em ato normativo do Tribunal, que no exercicio em apreciagao
- 2018, encontrava-se normatizado pela Instrugcdo Normativa 43/2017, consolidando
as contas das unidades gestoras: Fundo Municipal de Saude de Ibatiba; Prefeitura
Municipal de Ibatiba; Camara Municipal de Ibatiba e Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Ibatiba.

Considerando que essas contas individuais serdo julgadas posteriormente, pode
haver erros e irregularidades n&o detectados no nivel consolidado que venham a ser
constatados e julgados no futuro, em atendimento ao que dispde o art. 71, inciso |l,
da Constituicao Federal e art. 71, Il da Constituicdo Estadual.

O exame das contas dos Prefeitos, chefes do executivo municipal, é tarefa nobre,

complexa e abrangente atribuida constitucionalmente’ as Cortes de Contas, na

'A Constitui¢io da Republica do Brasil de 1988 e, consequentemente, a Constituigio do Estado do Espirito
Santo de 1989, reservaram ao Tribunal de Contas posi¢ao de relevo, dotando-o de amplas atribuigdes
fiscalizadoras. Inserido no Titulo IV - Da Organizagdo dos Poderes, Capitulo I - Do Poder Legislativo, e na
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medida que, por meio do parecer prévio subsidia a Camara Municipal com
elementos técnicos para que este Poder emita seu julgamento e, assim, exerga o
controle externo a ela atribuido pelas Constituicdes® Federal e Estadual e pela
respectiva Lei Organica Municipal.
Em cumprimento ao seu mandato constitucional e legal, e conforme estabelecem o
caput e § 1°do art. 124 do Regimento Interno do TCEES, o parecer prévio consiste
em apreciagao geral e fundamentada da gestdo orgamentaria, patrimonial, financeira
e fiscal havida no exercicio, devendo demonstrar se o balango geral representa
adequadamente a posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do Municipio em
31 de dezembro, se as operagdes estdo de acordo com os principios fundamentais
de contabilidade aplicados a Administragdo Publica, bem como a observancia dos
principios constitucionais e legais que regem a Administragdo Publica, concluindo
pela aprovagdo, aprovagao com ressalvas ou rejeicdo das contas.
Saliente-se que a opinido pela aprovacgéo, aprovagdo com ressalvas ou rejeicéo se
fundamenta nos critérios dispostos no art. 80 da Lei Orgénica do TCEES (LC
621/2012):
| - pela aprovagao das contas, quando ficar demonstrada, de forma
clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a
compatibilidade dos planos e programas de trabalho com os
resultados da execugao orgamentaria, a correta realocagcao dos
créditos orgamentarios e o cumprimento das normas constitucionais
e legais;
Il - pela aprovagédo das contas com ressalva, quando ficar
caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, da qual nao resulte dano ao erario, sendo que eventuais
determinagdes serdo objeto de monitoramento pelo Tribunal;
lIl - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragao a
norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial.
A Prestacdo de Contas Anual reflete ainda, a atuagédo do chefe do Poder Executivo

municipal no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao, diregao

Secao VI - Da Fiscalizagdo Contabil, Financeira, Or¢gamentéria, Operacional e Patrimonial, o artigo 71 da
Constituicao do Estado do Espirito Santo define as competéncias do Tribunal de Contas e estabelece que o
Controle Externo sera exercido com o seu auxilio.

2 Art. 31 da Constituicao Federal de 1988; art. 29 da Constituicdo Estadual.
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e controle das politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades
estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo
municipal, quais sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e
metas fiscais estabelecidas e as disposigdes constitucionais e legais aplicaveis.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelos auditores de controle externo
que subscrevem os Relatérios Técnicos (RTs), com vistas a apreciagdo e a emissao
do parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestagdo de contas anual do
prefeito pelo Poder Legislativo municipal.

A anadlise do processo sob apreciacdo pode ser consultada nos respectivos
Relatorios Técnicos que compde a presente Prestagao de Contas Anual.

A Prestacdo de Contas Anual reflete ainda, a atuacédo do chefe do Poder Executivo
municipal no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao, diregao
e controle das politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades
estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo
municipal, quais sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e
metas fiscais estabelecidas e as disposi¢gdes constitucionais e legais aplicaveis.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelos auditores de controle externo
que subscrevem os Relatérios Técnicos (RTs), com vistas a apreciacdo e a emissao
do parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestacdo de contas anual do
prefeito pelo Poder Legislativo municipal.

A analise do processo sob apreciacdo pode ser consultada nos respectivos
Relatoérios Técnicos que compde a presente Prestagao de Contas Anual.

a) Relatério Técnico Contabil RT 00158/2022-1 e

b) Relatério Técnico Contabil RT 00102/2022-4 (evento 42 do TC 02486/2022-1).

Considerando o comando regimental, a analise da Prestagao de Contas do Exercicio
de 2020 observou o escopo delimitado por meio da Resolucdo TC 297/2016 e
alteracdes posteriores.

Pois bem.

No caso em tela, todos os Relatérios Técnicos apontaram irregularidades na

prestacdo de contas, de maneira que a defesaljustificativa apresentada pelo
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responsavel trouxe maiores esclarecimentos em relagdo aos achados e possibilitou

nova analise pelo corpo técnico e do Ministério Publico de Contas.

Assim, no intento de tornar clara e didatica a presente deciséo, entendo por fraciona-

la em topicos, a seguir detalhados:

21 -DAS IRREGULARIDADES SANADAS - CONCORDANCIA DE
ENTENDIMENTO PELA AREA TECNICA E PELO MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS

Conforme ja narrado, apds o apontamento de diversas irregularidades pelo corpo
técnico, foi possibilitado ao gestor a apresentacdo de esclarecimentos, através da
apresentacao de defesa escrita e documentos, o que culminou em nova analise pela

area técnica e na sugestdo de afastamento sem ressalva das irregularidades de

‘Dotacédo atualizada se apresenta em valores superiores a receita prevista
atualizada”, “Saldo em espécie para o exercicio seguinte consolidado apurado no
Balango Financeiro inconsistente em relagdo as Disponibilidades evidenciadas nos
TVDisp (todas as UGSs)”, “Divergéncia entre o valor liquidado das obrigagdes
previdenciarias da Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de
pagamentos (RGPS) indicando liquidagdo a menor da despesa”, “Divergéncia entre
o valor pago de obrigagbes previdenciarias da Unidade Gestora e o valor informado
no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS) indicando pagamento a menor da
despesa”, “Divergéncia entre o valor retido das obrigagbes previdenciarias do
servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS)
indicando retengdo a menor” e “Divergéncia entre o valor recolhido das obrigagbes
previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo anual da folha de
pagamentos (RGPS) indicando recolhimento a menor”, que contaram com a

anuéncia do Ministério Publico de Contas.

Quanto aos apontamentos da area técnica concernente as irregularidades ora

destacadas, ratifico inteqgralmente e pelos seus préprios fundamentos, das

razoes lancadas Instrucao Técnica Conclusiva 03382/2022-4, posteriormente

endossado pelo Parecer do Ministério Publico de Contas 01690/2023-1,

tornando-os como razao de decidir, para afastar as irreqularidades narradas nos
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itens 3.2.8 e 3.3.1.1 do RT 00158/2022-1 (TC 02399/2021-5) e 3.5.1.1, 3.5.1.2,
3.5.1.3 € 3.5.1.4 do RT 00102/2022-54 (TC 02486/2021-1), nos seguintes termos:
1.1 9.2 Dotagao atualizada se apresenta em valores superiores

a receita prevista atualizada

Refere-se a subsecdo 3.2.8 do RT 158/2022-1. Analise
realizada pelo NCONTAS por meio da Manifestagcao Técnica
3.157/2022-1 (peca 100)

o Situacao encontrada

Consta do RT 158/2022:

Para esta analise leva-se em consideracdo os critérios estabelecidos
nos arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da dotacdo atualizada no Balanco
Orcamentario deve ser igual ou menor que a receita prevista,
conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela - Planejamento Orcamentario Valores em reais

Dotacdo Atualizada — BALORC (a) 78.083.259,35
Receita Prevista Atualizada — BALORC (b) 70.588.488,62
Dotacgao a maior (a-b) 7.494.770,73

Fonte: Processo TC 02399/2021-5 - PCA/2020 — BALORC

Tabela - Informacdes Complementares para analise  Valores em reais

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — 0.00
BALORC (Previséo Atualizada) '
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior —

BALORC (Previséo Atualizada) 5.576.589.73
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. 0.00
Anterior — BALORC (Previséo Atualizada) '
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte:

Superavit Financeiro Exerc. Anterior) - DEMCAD 5.576.589,73
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: 0.00
Reabertura de Créditos Adicionais) - DEMCAD '

Fonte: Processo TC 02399/2021-5 - PCA/2020 - BALORC, DEMCAD

Pelo exposto, verifica-se que a dotagdo atualizada se apresenta em
valores superiores a receita prevista atualizada.

Observa-se a abertura de créditos adicionais no exercicio com a
Fonte: Superavit Financeiro Exerc. Anterior, no total de RS$
5576.589,73, restando R$ 1.918.181,00 em dotacdo atualizada
maior que a prevista; motivo pelo qual, considerando-se os arts. 85,
90, 91, 102 da Lei 4.320/1964, opina-se que se oitiva ao prefeito
para que apresente esclarecimentos/documentos que julgar
necessarios.

o Justificativa apresentada

Devidamente citado, Termo de Citagdo 0201/2022-2, o gestor apresentou as

seguintes justificativas?:
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Inicialmente, em que pese a constatagdo de indicativo de
irregularidade de que a despesa atualizada nao deve ser superior ¢
receita prevista atualizada e ao superavit financeiro do exercicic
anterior, com o devido respeito, mas tais alegac¢des ndo devemr

prosperar pelos fatos que passaremos a abordar:

E bem verdade que a despesa atualizada é composta pela despesz
autorizada através da Lei Orcamentaria Anual e através dos Créditos
Adicionais abertos no decorrer do exercicio.

Neste contexto, a dotacdo atualizada ndo esta limitada, estritamente
aos créditos orgamentarios aprovados através da Lei Orgamentaric
Anual e ao superavit financeiro apurado no exercicio anterior, mas
tambem aos demais créditos adicionais abertos atraves de outras
fontes de recursos, tais como as provenientes de ‘recursos de
convénios”, “operagdo de creditos” e “excesso de arrecadacgao”
creditos estes que elevam a dotagdo orcamentaria aprovada através
da Lei Orgamentaria Anual, sendo que os creditos abertos com base
na anulacdo/suplementacdo entre dotagées, ndo elevam o saldo tota
da despesa orgcamentaria aprovada.

Portanto, levando-se em consideracdo a dotagcdo orcamentaria
aprovada na Lei Orgamentaria Anual de 2020, o superavit financeiro
apurado no exercicio anterior, os créditos adicionais abertos por
excesso de arrecadagdo e por recursos de convénios, podemos
contatar que a dotacdo da despesa atualizada apurada, possui a
devida cobertura financeira para sua efetivacio, seja ela proveniente
dos créeditos aprovados através da Lei Orgamentaria Anual ou
atraves dos créditos adicionais abertos por superavit financeiro, por
excesso de arrecadacdo e/ou recursos de convénios, ndo sendo
razoavel considerar que a dotagdo atualizada apresentada no
balango orgamentario € composta tado somente dos creditos
orgcamentarios aprovados na Lei Orgamentaria Anual e nos creditos
abertos por superavit financeiro, ndo possuindo, portanto, qualquer
correlagdo com a receita prevista atualizada.

Neste sentido, dos créditos orgamentarios aprovados através na Lei
Orcamentaria Anual de 2020, podemos contatar os seguintes
valores:

Datzs30 Aprovada nz LOA 65.500.000,00
Excezze de Arecdagie &.118.601.8%
Recurses de Convenics EBE.067.74
Superavit Financeiro 5.576.589,73
Dotss3o Atuzlzads LOA 75.083.259.95

Diante do exposto, requeremos deste egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagao do item em
questdo, haja vista que tdo somente os recursos provenientes do
excesso de arrecadacdo apurado no exercicio, foram suficientemente
capazes de elevar a despesa orgamentaria atualizada de forma
significativa, considerando ainda por fim, que, sem excecéo, todos os
creditos adicionais abertos foram registrados mediante a devida
autorizacdo legal, seja ele através da Lei Orgamentaria Anual ou
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através de autorizagbes especificas concedidas pelo legislativ
municipal no decorrer do exercicio, pois se assim ndo fosse, ser
sombra de duvidas, encerrariamos o exercicio financeiro cor
significativo deficit financeiro em diversas fontes de recursos
principalmente na fonte de recursos préprios, o que de falc
verdadeiramente ndo ocorreu.

O gestor ndo acostou documentacao de suporte especifica para este item.

o Analise das justificativas apresentadas

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

gue o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

Conforme RT 158/2022, verificou-se que a dotagao atualizada apresentava um valor

superior a receita prevista atualizada.

O defendente alegou que somente na fase de elaboragdao do or¢camento € que
despesas e receitas deveriam estar equilibradas, sendo certo que os creditos
adicionais abertos durante a execuc&o orgamentaria modificariam essa dindmica,
considerando a natureza das fontes de recursos utilizadas. Nesse sentido, o gestor
alegou que foram abertos créditos adicionais com base no excesso de arrecadagéo
e no superavit financeiro do exercicio anterior, justificando a divergéncia entre

despesas e receitas.

Pois bem.

De fato, os créditos adicionais abertos durante a execugdo orcamentaria podem ter
origem financeira (excesso de arrecadagdo, superavit financeiro do exercicio
anterior, recursos de convénio) ou n&o financeira (anulagdo parcial ou total de

dotacdes ja existentes).

No caso em concreto verificou-se que foram abertos créditos com base no excesso
de arrecadacgao corrente (R$ 6.118.601,88), no superavit financeiro do exercicio
anterior (R$ 5.576.589,73) e nos recursos de convénios (R$ 888.067,74).

Assim, a diferenga entre a dotacdo atualizada e a receita prevista atualizada

encontra-se, em nossa opinido, plenamente justificada.

Face o todo exposto, vimos opinar pelo afastamento do indicativo de irregularidade
apontado no item 3.2.8 do RT 158/2022.
Afastado o indicativo de irregularidade, com o acolhimento das
justificativas apresentadas.
12 9.3 Saldo em espécie para o exercicio seguinte

consolidado apurado no Balango Financeiro inconsistente
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em relagdao as Disponibilidades evidenciadas nos TVDisp
(todas as UGs)

Refere-se a subsecao 3.3.1.1 do RT 158/2022-1. Analise
realizada pelo NCONTAS por meio da Manifestagao Técnica
3.157/2022-1 (peca 100)

o Situagao encontrada

Consta do RT 158/2022:

Constata-se, do confronto entre a tabela 23 - Balango Financeiro
(consolidado) e a tabela 24 - Disponibilidades, que o Saldo em
espécie para o exercicio seguinte consolidado apurado no Balanco
Financeiro (R$ 19.281.085,01) diverge em R$ 177.511,95 do
somatorio das disponibilidades conforme o Termo de Verificagao do
Disponivel (TVDISP) de todas as Unidades Gestoras - UG (R$
19.103.573,08).

Desta forma, considerando-se os arts. 103 e 105 da Lei 4320/1964,
sugere-se a oitiva do responsavel para que apresente as
justificativas que  julgar necessarias, acompanhadas de
documentagao probatéria pertinente.

o Justificativa apresentada

Devidamente citado, Termo de Citagdo 0158/2022-1, o gestor apresentou as

seguintes justificativas®:

Em que pese a constatacdo da divergéncia de valores apresentada
através da “tabela 24" que evidencia o total do saldo contabil das
disponibilidades bancarias por Unidade Gestora, cabe destacar que
os valores apresentados evidenciam, verdadeiramente, o total do
saldo contabil da disponibilidade bancaria de cada Unidade Gestora
integrante do balanco consolidado do municipio, apresentados
através do arquivo estruturado TVDISP.

Ocorre que no total das disponibilidades bancarias apresentados
através do arquivo estruturado “TVDISP”, além de evidenciar as
contas contabeis do grupo “17171000000-Caixa e Equivalentes de
Caixa” no montante de R$ 19.098.514,63, contempla também a
conta “1135710100-Depésitos e Caugbes Relativos a Contratos ou
Convengbes” no valor de R$ 5.058,43, totalizando R$ 19.103.573,086,
sendo vejamos:

Conta Contabil Saldo

111000000-Caixa e Equivalentes de Caixa 19.098.514,63
113510100-Depdsitos e Caugdes Relativos a Contratos ou Convengdes 5.058,43
Total (TVDISP Consclidado) 19.103.573,06
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Por outro lado, o “saldo para o exercicio seguinte” apresentado no
Balanco Financeiro, ndo deve, necessariamente apresentar o mesmo
valor ou saldo dos valores evidenciados através dos Termos de
Verificagdo de Disponibilidades Bancarias apresentados por cada
Unidade Gestora através do arquivo estrutura TVDISP, pois além
destes valores, o "saldo para o exercicio seguinte” do Balancgo
Financeiro, engloba também os demais créditos/direitos a receber
langcados no ativo financeiro do municipio, que no caso em questao,
estdo sendo representadas pelas contas contabeis n°. “113510200-
Depésitos Judiciais” e “113510500- Valores Apreendidos por Decisao
Judicial” nos valores de R$ 17041929 e R$ 7.090,66,
respectivamente, totalizando R$ 177.511,95, que é justamente a
divergéncia apontada pelo TCEES, sendo vejamos:

fal| dod BALANCETE DE VERIFICACAO ANUAL CONSOLIDADO @ LWL B EHRND Ear
MUNICIPIO! Ibstibe.
UNIDADE GESTORA: D28ENT000)1 - Prefistirs Mubeipal de iaation
EXERCiCiO: 2000
ndiesdar ‘Saldo Iniclal Mowimonio no Exercicie Babeo Faral
ciago Dascigae aa cona Unidude "o ppersc
Finanesire: Valer Naturezs Débao. Crédite. Walor Naturera
1.1.35.1.0000 m‘mm‘flga'g'"“"““"m AR mmss D aosero 2sm183 msmam o
DERONITOS ECAUCOES RELATIDS A CONTRATOS U
143510100 JERCHTOS | ozaemTom0 F Wz 2nseEp emE s D
Ci1.351.0200) DEPOSITOS JUOICIS re 3 1masE D oo we (maniEd o
€11 3510508 VALORES ASREENDIDES FOR DECISAO DAL tzssoTO00 F RIS aomes oo o

Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citacao do item em
questdo, haja vista que a divergéncia apontada pela respeitavel
equipe técnica do TCEES de R$ 177.511,95, se deve ao fato de que
o arquivo TVDISP, ndo contempla os demais créditos a receber de
R$ 170.419,29 e R$ 7.090,66 relativos as contas contabeis n°.
“113510200-Depdsitos Judiciais™ e “113510500-Valores Apreendidos
por Decisdo Judicial” uma vez que estas integram o total do “saldo
para o exercicio seguinte” do Balango Financeiro e nao séo
contempladas no arquivo TVDISP, justamente por serem créditos e
direitos a receber do municipio de natureza ndo monetaria.

O gestor ndo acostou documentacéo de suporte especifica para este item.

o Anidlise das justificativas apresentadas
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Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos
que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 158/2022 verificou-se divergéncia de R$ 177.511,95 no saldo
em especie, apurada pelo confronto entre as informagdes registradas no balango
financeiro consolidado (R$ 19.281.085,01) e o somatorio das disponibilidades das
Unidades Gestoras apresentado no TVDISP (R$ 19.103.573,06).

O gestor alegou que o valor consolidado correto seria de R$ 19.103.573,06. Para a
divergéncia apontada na inicial, o gestor informou que o TVDISP n&o contemplaria
as contas de créditos e direitos a receber, sendo que no caso as contas
referenciadas seriam os depdsitos judiciais (R$ 170.419,29) e os valores
apreendidos por decisédo judicial (R$ 7.090,66), sendo que a soma destas contas

seria equivalente a divergéncia apontada (R$ 177.511,95).

Pois bem.

De fato, as contas apontadas pelo gestor que constam do Balanco Financeiro nédo
foram evidenciadas no TVDISP e, pela natureza das mesmas, estas de fato nao se

encaixariam no rol das contas que deveriam constar daquele Termo.

Assim, entendemos que a divergéncia apontada na inicial foi devidamente
esclarecida e, sem maiores delongas, opinamos pelo afastamento do indicativo de
irregularidade apontado no item 3.3.1.1 do RT 158/2022.

Afastado o indicativo de irregularidade, com o acolhimento das
justificativas apresentadas.

(...)

9.4 Divergéncia entre o valor liquidado das obrigagoes
previdenciarias da Unidade Gestora e o valor informado no

resumo anual da folha de pagamentos (RGPS) indicando

liquidagao a menor da despesa

Refere-se a subsegéo 7.2 do RT 158/2022-1 (pega 66), acerca
dos apontamentos feitos no item 3.5.1.1 do RT 102/2022-4
(proc. TC 2.486/2021-1, apenso). Anadlise realizada pelo
NCONTAS por meio da Manifestagdao Técnica 3.157/2022-1
(peca 100).

o Situagao encontrada

Consta do RT 102/2022:
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No que tange as contribuicbes previdenciarias do RGPS (parte
patronal), verifica-se, das tabelas acima, que os valores registrados
pela unidade gestora, no decorrer do exercicio em analise,
representaram 70,04% dos valores devidos, sendo considerados
como passiveis de justificativas, para fins de analise das contas.

Justificativa apresentada

Devidamente citado, Termo de Citagdo 0201/2022-2, o gestor apresentou as

seguintes justificativas®:

Inicialmente, no que se refere ao valor liquidado de obrigacdes
patronais e retidas de servidores do Regime Geral de Previdéncia
Social apresentados nos demonstrativos contabeis da Prestacdo de
Contas Anual de 2020 da Prefeitura Municipal de Ibatiba, ha de se
destacar que tais valores foram contabilizados com base nos
resumos mensais da folha de pagamento enviados pelo setor de
recursos humanos ao setor contabil, os quais foram gerados de
forma automatizada atraves da integracao existente entre o sistema
de recursos humaneo utilizado pelo municipio e o sistema contabil,
onde a folha de pagamento e as obrigacGes previdenciarias, sdo
registradas totalmente automatizada, sem a intervengcédo humana.

Ocorre que a significava discrepancia apontada entre os valores
liquidados e recolhidos de obrigagGes patronais devidas ao RGPS, e
os valores informados atraves do Resumo Anual da Folha de
Pagamento da Prefeitura Municipal de Ibatiba, se devem ao fato da
Prefeitura Municipal de Ibatiba, ao enviar as informagdes relativas a
folha de pagamento ao TCEES através do sistema CIDADES, enviou
as informagbes da folha de pagamento da Unidade Gestora
Prefeitura Municipal e Fundo Municipal de Saude de forma
consolidada, gerando, por conseguinte, a falsa ilusdao de que o
municipio registrou/liquidou e pagou de obrigagdes patronais, valores
inferiores aos efetivamente devidos e apresentados na folha de
pagamento.

Isto posto, e objetivando ratificarmos de forma documental que os
valores liquidados e pagos pela Prefeitura Municipal de Ibatiba
relativo a contribuicdo previdenciaria devida ao RGPS encontram-se
compativeis com os apresentados no Resumo da Anual da Folha de
Pagamento, bem como que os valores apresentados/gerados pelo
municipio relativo a folha de pagamento através do sistema
CIDADES contemplam também as informagées do Fundo Municipal
de Saude de |batiba, apresentamos em anexo, listagem de
liquidacdo de obrigagdes patronais da Prefeitura Municipal de Ibatiba
e do Fundo Municipal de Saude de Ibatiba, no qual podemos
constatar, a total compatibilidade dos valores liquidados/pagos com
os valores apresentados pelo municipio ao TCEES relativos a folha
de pagamento (UG Prefeitura e FMS) (DOC-004 e DOC-005), senao
vejamos:
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Tabela 15) Contribuigées Previdenciarias — Patronal (AJUSTADO)
FOLHA DE
. BALEXOD (PCM) PAGAMENTO % %
Fﬁgg!'ﬂe ez (PCF) Registrado Pago
Empenhado | Liquidado Pago Devido (B/D*100) | (C/D*100)
(A) (B) (C) (D)
RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
RGPS 5.856.025,73 | 5.856.025,73 | 5.849.194,25 5.826.102,20 100,51 100,40
(4.080.820,05— | (4.080.820,05— |(4.073.988,57 - (PM + EMS)
PM) + P+ PM) +
(1.775.205,68) | (1.775.205,68) | (1.775.205,68)
(DOC-004 & DOC- |(DOC-004 & DOC- |[POC004 € DOC
005) 005) 005)
Totais 5.856.025,73 | 5.856.025,73 | 5.849.194,25 | 5.826.102,20 100,51 100,40

Da andlise da “tabela 15 (ajustada)’ apresentada anteriormente,
podemos constatar a total compatibilidade dos valores
liquidados/registrados pelo municipio relativo as UGs Prefeitura e
Fundo Municipal de Saude, com os valores informados pelo setor de
Recursos Humanos ao TCEES através do sistema CIDADES, bem
como os percentuais apurados, se encontram dentro dos padrdes de
aceitabilidade para fins de analise da Prestacao de Contas Anual
estabelecido pelo TCEES, que é de até 10%.

Neste contexto, a divergéncia apurada inicialmente entre o valor
liquidado/registrado pelo municipio e o valor informado de obrigacdes
patronais ao TCEES através do sistema CIDADES, se deve ao fato
do setor de Recursos Humanos ter apresentado as informacées da
folha de pagamento aoc TCEES do poder executivo, ou seja, da
Unidade Gestora Prefeitura e Fundo Municipal de Saude
consolidados.

Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagdo do item em
questdo, haja vista que conforme justificativas e documentos
apresentados (DOC-004 e DOC-005), restou devidamente
comprovado que a Prefeitura Municipal de Ibatiba (Prefeitura e FMS),
liquidaram/registram 100,51% das obrigacdes patronais
apresentadas através do arquivo da folha de pagamento, estando,
portanto, dentro dos padroes de aceitabilidade para fins de analise
da Prestacado de Contas Anual estabelecido pelo TCEES, que & de
até 10%.

O gestor acostou documentagdo de suporte para comprovar suas alegacgdes, ho
caso, documentos eletrénicos sequenciais Pegas Complementares 485712022-4 a
48574/2022-8.

o Analise das justificativas apresentadas

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: 94AE2-14717- BEA74



1.4

Assi nado digital mente.

16/ 53

PARECER PREVIO TC-49/2023
wgs/fbc

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

gue o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 102/2022 verificou-se divergéncia entre o valor liquidado das
obrigagdes previdenciarias da Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual
da folha de pagamentos (RGPS) indicando liquidag&o a menor.

Em sua defesa, o gestor alegou que os valores da folha de pagamento
encaminhados ao TCEES estavam consolidados (Prefeitura Municipal e Fundo
Municipal de Salde), ao passo que os valores evidenciados no BALEXO
representavam apenas a UG Prefeitura, gerando, assim, a divergéncia apontada no

RT.

Compulsando os documentos encaminhados, temos que assiste razdo ao gestor
quanto aos valores liquidados das obrigagtes patronais.

Assim, ao se recalcular os montantes da Tabela 15, chegamos ao seguinte

percentual:
Tabela 15 Contribuicdes Previdenciarias — Patronal Em R$ 1,00
FOLHA DE
= BALEXOD (PCM) PAGAMENTO % %
Ifﬁzg::.;ng; (PCF) Registrado Pago
Empenhado Liquidado Pago Devido (B/D*100) | (C/D*100)
(A) (B) (€) (D)
RGPS 5.856.025,73 | 5.856.025,73 | 4.073.988,57 5.826.102,20 100,51 69,93
Totais 5.856.025,73 | 5.856.025,73 | 4.073.988,57 5.831.279,02 100,51 69,86

Fonte: Processo TC 02486/2021-1 - Prestacdo de Contas Anual/2020

Dito isto, temos que restou explicada a irregularidade e nesse sentido opinamos pelo
afastamento do apontamento constante do item 3.5.1.1 do RT 102/2022.
Afastado o indicativo de irregularidade, com o acolhimento das
justificativas apresentadas.
9.5 Divergéncia entre o valor pago de obrigagoes
previdenciarias da Unidade Gestora e o valor informado no
resumo anual da folha de pagamentos (RGPS) indicando

pagamento a menor da despesa

Refere-se a subsecgao 7.2 do RT 158/2022-1 (pega 66), acerca
dos apontamentos feitos no item 3.5.1.2 do RT 102/2022-4
(proc. TC 2.486/2021-1, realizada pelo
NCONTAS por meio da Manifestagao Técnica 3.157/2022-1
(peca 100).

apenso). Andlise
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Situagao encontrada

Consta do RT 102/2022:

Os valores pagos pela unidade gestora, em relagao as contribuigtes
previdenciarias do RGPS (parte patronal), no decorrer do exercicio
em analise, representaram 69,93% dos valores devidos, sendo
considerados como passiveis de justificativas, para fins de analise

das contas.

Justificativa apresentada

Devidamente citado, Termo de Citagdo 0201/2022-2, o gestor apresentou as

seguintes justificativass:

Similarmente ao relatado em resposta ao item 3.5.1.1, no que se
refere ao valor pago de obrigagbes patronais e retidas de servidores
do Regime Geral de Previdéncia Social apresentados nos
demonstrativos contabeis da Prestacdo de Contas Anual de 2020 da
Prefeitura Municipal de Ibatiba, ha de se destacar que tais valores
foram contabilizados com base nos resumos mensais da folha de
pagamento enviados pelo setor de recursos humanos ao setor
contabil, os quais foram gerados de forma automatizada através da
integracdo existente entre o sistema de recursos humanos utilizado
pelo municipio e o sistema de contabil, onde a folha de pagamento e
as obrigagcbes previdenciarias, sao registradas totalmente

automatizada, sem a intervencdo humana.

Ocorre que a significava discrepancia apontada entre os valores
liquidados e recolhidos de obrigagdes patronais devidas ao RGPS, e
os valores informados através do Resumo Anual da Folha de
Pagamento da Prefeitura Municipal de |batiba, se devem ao fato da
Prefeitura Municipal de Ibatiba, ao enviar as informacdes relativas a
folha de pagamento ao TCEES através do sistema CIDADES, enviou
as informacdes da folha de pagamento da Unidade Gestora
Prefeitura Municipal e Fundo Municipal de Saude de forma
consolidada, gerando, por conseguinte, a falsa ilusdo de que o
municipio registrou/liquidou e pagou de obrigacdes patronais, valores
inferiores aos efetivamente devidos e apresentados na folha de
pagamento.

Isto posto, e objetivando ratificarmos de forma documental que os
valores liquidados e pagos pela Prefeitura Municipal de Ibatiba
relativo a contribuicdo previdenciaria devida ao RGPS encontram-se
compativeis com os apresentados no Resumo da Anual da Folha de
Pagamento, bem como que os valores apresentados/gerados pelo
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municipio relativo a folha de pagamento através do sistema
CIDADES contemplam também as informagdes do Fundo Municipal
de Saude de Ibatiba, apresentamos em anexo, listagem de
liquidacao de obrigacdes patronais da Prefeitura Municipal de Ibatiba
e do Fundo Municipal de Saude de Ibatiba, no qual podemos
constatar, a total compatibilidade dos valores liquidados/pagos com
os valores apresentados pelo municipio ao TCEES relativos a folha
de pagamento (UG Prefeitura e FMS) (DOC-004 e DOC-005), senao

vejamos:
Tabela 15) Gontribuigdes Previdenciarias — Patronal (AJUSTADQ)
FOLHA DE
. BALEXOD (PCM) PAGAMENTO % %
I'-ﬁ:g::léeng?a (PCF) Registrado | Pago
Empenhado | Liquidado Pago Devido (B/D*100) | (C/D*100)
(A) (B) (C) (D)
RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
RGPS 5.856.025,73 | 5.856.025,73 | 5.849.194,25 5.826.102,20 100,51 100,40
(4.080.820,05 — |(4.080.820,05— |(4.073.988,57— (PN + FMS)
PM) + M) + PM) +
(1.775.205,68) | {1.775.205,68) | (1.775.205,68)
(DOC-004 & DOC- |(DOC-004 2 DoC- |[POC-004 2 DOC-
005) 005) 003}
Totais 5.856.025,73 | 5.856.025,73 | 5.849.194,25 | 5.826.102,20 100,51 100,40

Da analise da “tabela 15 (ajustada)” apresentada anteriormente,
podemos constatar a total compatibilidade dos valores pagos pelo
municipio relativos as UG’s Prefeitura e Fundo Municipal de Saude,
com os valores informados pelo setor de Recursos Humanos ao
TCEES através do sistema CIDADES, bem como os percentuais
apurados, se encontram dentro dos padrées de aceitabilidade para
fins de analise da Prestacdo de Contas Anual estabelecido pelo
TCEES, que é de até 10%.

Neste contexto, a divergéncia apurada inicialmente entre o valor
pago pelo municipio e o valor informado de obrigacdes patronais ao
TCEES atraves do sistema CIDADES, se deve ao fato do setor de
Recursos Humanos ter apresentado as informagdes da folha de
pagamento ao TCEES do poder executivo, ou seja, da Unidade
Gestora Prefeitura e Fundo Municipal de Saude consolidados.

Diante do exposto, requeremos desse Egregio Tribunal de Contas, ¢
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagao do item en
questdo, haja vista que conforme justificativas e documentos
apresentados (DOC-004 e DOC-005), restou devidamente
comprovado que a Prefeitura Municipal de Ibatiba (Prefeitura e FMS)
pagou/recolheu 100,40% das obrigagdes patronais apresentadas
através do arquivo da folha de pagamento, estando, portanto, dentrc
dos padroes de aceitabilidade para fins de analise da Prestacao de
Contas Anual estabelecido pelo TCEES, que é de até 10%.

O gestor acostou documentacdo de suporte para comprovar suas alegacdes, nc
caso, documentos eletrénicos sequenciais Pecas Complementares 485712022-4 ¢
48574/2022-8.

o Anidlise das justificativas apresentadas
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Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 102/2022 verificou-se divergéncia entre o valor pago das
obrigacdes previdenciarias da Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual

da folha de pagamentos (RGPS) indicando liquida¢do a menor.

Em sua defesa, o gestor alegou que os valores da folha de pagamento
encaminhados ao TCEES estavam consolidados (Prefeitura Municipal e Fundo
Municipal de Salde), ao passo que os valores evidenciados no BALEXO
representavam apenas a UG Prefeitura, gerando, assim, a divergéncia apontada no
RT.

Compulsando os documentos encaminhados, temos que assiste razdo ao gestor

quanto aos valores liquidados das obrigagbes patronais.

Assim, ao se recalcular os montantes da Tabela 15, chegamos ao seguinte

percentual:
Tabela 15 Contribuicdes Previdenciarias — Patronal Em R$ 1,00
FOLHA DE
< BALEXOD (PCM) PAGAMENTO % %
PRng::in:ng?a (PCF) Registrado Pago
Empenhado | Liquidado Pago Devido (B/D*100) | (C/D*100)
(A) (B) (€) (D)
RGPS 5.856.025,73 | 5.8566.025,73 | 5.849.194,25 | 5.826.102,20 100,51 100,40
Totais 5.856.025,73 | 5.856.025,73 | 5.849.194,25 | 5.831.279,02 100,51 100,40

Fonte: Processo TC 02486/2021-1 - Prestacdo de Contas Anual/2020

Dito isto, temos que restou explicada a irregularidade e nesse sentido opinamos pelo
afastamento do apontamento constante do item 3.5.1.2 do RT 102/2022.
Afastado o indicativo de irregularidade, com o acolhimento das
justificativas apresentadas.
1.5 9.6 Divergéncia entre o valor retido das obrigagcoes
previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo
anual da folha de pagamentos (RGPS) indicando retengao

a menor

Refere-se a subsegao 7.2 do RT 158/2022-1 (pega 66), acerca
dos apontamentos feitos no item 3.5.1.3 do RT 102/2022-4
(proc. TC 2.486/2021-1, apenso). Analise realizada pelo
NCONTAS por meio da Manifestagao Técnica 3.157/2022-1
(peca 100).
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Situagao encontrada

Consta do RT 102/2022:

Em relagcdo as contribuicées previdenciarias do RGPS (parte do
servidor), observa-se, das tabelas acima, que os valores registrados
pela unidade gestora, no decorrer do exercicio em analise,
representaram 66,98% dos valores devidos, sendo considerados
como passiveis de justificativas, para fins de analise das contas.

Justificativa apresentada

Devidamente citado, Termo de Citacdo 0201/2022-2, o gestor apresentou as
seguintes justificativas’:

Inicialmente, no que se refere ao valor liquidado de obrigacoes
patronais e retidas de servidores do Regime Geral de Previdéncia
Social apresentados nos demonstrativos contabeis da Prestacdo de
Contas Anual de 2020 da Prefeitura Municipal de |batiba, ha de se
destacar que tais valores foram contabilizados com base nos
resumos mensais da folha de pagamento enviados pelo setor de
recursos humanos ao setor contabil, os quais foram gerados de
forma automatizada através da integracao existente entre o sistema
de recursos humanos utilizado pelo municipio e o sistema contabil,
onde a folha de pagamento e as obrigacdes previdenciarias, sao

registradas totalmente automatizada, sem a intervencao humana.

Ocorre que a significava discrepancia apontada entre os valores de
contribuicdes previdenciarias retidas e pagas de servidores, devidas
ao RGPS e os valores informados através do Resumo Anual da
Folha de Pagamento da Prefeitura Municipal de |batiba, se devem ao
fato da Prefeitura Municipal de Ibatiba, ao enviar as informacdes
relativas a folha de pagamento ao TCEES através do sistema
CIDADES, enviou as informagdes da folha de pagamento da Unidade
Gestora Prefeitura Municipal e Fundo Municipal de Saude de forma
consolidada, gerando, por conseguinte, a falsa ilusdo de que o
municipio reteve e recolheu contribuigbes previdenciarias de
servidores, em montantes inferiores aos efetivamente devidos e
apresentados na folha de pagamento relativo a valores retidos e
recolhidos de servidores.

Isto posto, e objetivando ratificarmos de forma documental que os
valores retidos e pagos pela Prefeitura Municipal de Ibatiba relativo a
contribuicdo previdenciaria retida de servidores, devida ao RGPS
encontram-se compativeis com os apresentados no Resumo da
Anual da Folha de Pagamento, bem como que os valores

apresentados/gerados pelo municipio relativos a folha de pagamento
através do sistema CIDADES contemplam também as informagées
do Fundo Municipal de Saude de Ibatiba, apresentamos em anexo,
listagem dos valores retidos e recolhidos de contribuigbes
previdenciarias de servidores da Prefeitura Municipal de |batiba e do
Fundo Municipal de Saude de |batiba, no qual podemos constatar, a
total compatibilidade dos valores retidos/pagos com os valores
apresentados pelo municipio ao TCEES relativo a folha de
pagamento (UG Prefeitura e FMS), conforme arquivo DEMCSE
(DOC-006 e DOC-007), sendo vejamos:
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Tabela 16) ContribuicSes Previdenciarias — Servidor (AJUSTADO)
DEMCSE PRGAWENTO
(PM e FMS) (PCF) % LA
Regime de Previdéncia Valores Valores Registrado | Recolhido
Retidos | Recolhidos De(‘é'f":' (A/CX100) | (BICx100)
(A) (B)
REPS. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
RGPS 2.019.090,22 | 2.280.811,42 | 2.171.883,30 92,96 105.01
{1.454‘536_‘147 (1.616.862,18 —
PM) + PM) +
(564.454,08) (663.949,24)
(Doc-006 e Doc- |(poc-005 e DOC-
007) 007)
Totais 2.019.090,22 | 2.280.811,42 | 2.174.837,92 92,96 105,01

Da analise da “tabela 16 (ajustada)’ apresentada anteriormente,
podemos constatar a total compatibilidade dos valores retidos de
contribuicbes previdenciarias de servidores registrada pelo municipio
relativos as UG’s Prefeitura e Fundo Municipal de Saude, com os
valores informados pelo setor de Recursos Humanos ao TCEES
atraves do sistema CIDADES, bem como os percentuais apurados,
se encontram dentro dos padrbes de aceitabilidade para fins de
analise da Prestagao de Contas Anual estabelecido pelo TCEES, que
é de até 10%.

Neste contexto, a divergéncia apurada inicialmente entre o valor
retido de contribuigdes previdenciarias de servidores pelo municipio e
o valor informado de obrigacées previdenciarias retidas de servidores
ao TCEES através do sistema CIDADES, se deve ao fato do setor de
Recursos Humanos ter apresentado as informagdes da folha de
pagamento ac TCEES do poder executivo, ou seja, da Unidade
Gestora Prefeitura e Fundo Municipal de Salde consolidados.

Diante do exposto, requeremos desse Egregio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagdo do item em
guestdo, haja vista que conforme justificativas e documentos
apresentados (DOC-006 e DOC-007), restou devidamente
comprovado que a Prefeitura Municipal de Ibatiba (Prefeitura e FMS),
reteve de contribuicdo previdenciaria de servidores, 92 92% das
obrigacdes previdenciarias retidas apresentadas através do arquivo
da folha de pagamento, estando, portanto, dentro dos padrées de
aceitabilidade para fins de analise da Prestacdo de Contas Anual
estabelecido pelo TCEES, que é de até 10%.

O gestor acostou documentagdo de suporte para comprovar suas alegagdes, no

caso, documentos eletrénicos sequenciais Pe¢cas Complementares 485752022-2 a

48578/2022-6.

o Anadlise das justificativas apresentadas
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Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 102/2022 verificou-se divergéncia entre o valor retido das
obrigactes previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo anual da folha

de pagamentos (RGPS) indicando retenc&o a menor.

Em sua defesa, o gestor alegou que os valores da folha de pagamento
encaminhados ao TCEES estavam consolidados (Prefeitura Municipal e Fundo
Municipal de Saulde), ao passo que os valores evidenciados no BALEXO
representavam apenas a UG Prefeitura, gerando, assim, a divergéncia apontada no
RT.

Compulsando os documentos encaminhados, temos que assiste razdo ao gestor

quanto aos valores liquidados das obrigag@es patronais.

Assim, ao se recalcular os montantes da Tabela 16, chegamos ao seguinte

percentual:
Tabela 16 Contribui¢gdes Previdenciarias — Servidor Em R$ 1,00
FOLHA DE
DEMCSE PAGAMENTO Y o
= Ty (PCF) o .
Regime de Previdéncia Valores Valores Registrado | Recolhido
- . Devido (A/CX100) | (B/Cx100)
Retidos Recolhidos (©)
(A) (B)
RGPS 2.019.909,22 | 1.616.862,18 | 2.171.883,30 92,96 74.44
Totais 2.019.090,22 | 1.616.862,18 | 2.174.837,92 92,96 74,44

Fonte: Processo TC 02486/2021-1 - Prestacéo de Contas Anual/2020

Dito isto, temos que restou explicada a irregularidade e nesse sentido opinamos pelo

afastamento do apontamento constante do item 3.5.1.3 do RT 102/2022.

Afastado o indicativo de irregularidade, com o acolhimento das
justificativas apresentadas.

9.7 Divergéncia entre o valor recolhido das obrigagoes
previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo
anual da folh de pagamentos (RGPS) indicando

recolhimento a menor

Refere-se a subsecao 7.2 do RT 158/2022-1 (pecga 66), acerca
dos apontamentos feitos no item 3.5.1.4 do RT 102/2022-4

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: 94AE2-14717- BEA74



Assi nado digital mente.

23/ 53

PARECER PREVIO TC-49/2023
wgs/fbc

(proc. TC 2.486/2021-1, apenso). Analise realizada pelo
NCONTAS por meio da Manifestagcao Técnica 3.157/2022-1
(peca 100).

o Situagcao encontrada

Consta do RT 102/2022:

Os valores recolhidos pela unidade gestora, referentes as
contribuicées previdenciarias do RGPS (parte do servidor), no
decorrer do exercicio em analise, representaram 74,44% dos valores
devidos, sendo considerados como passiveis de justificativas, para
fins de analise das contas.

o Justificativa apresentada

Devidamente citado, Termo de Citagdo 0201/2022-2, o gestor apresentou as
seguintes justificativas®:

Inicialmente, no que se refere ao valor liquidado e pago de
obrigacdes patronais e retidas de servidores do Regime Geral de
Previdéncia Social apresentados nos demonstrativos contabeis da
Prestacdo de Contas Anual de 2020 da Prefeitura Municipal de
Ibatiba, ha de se destacar que tais valores foram contabilizados com
base nos resumos mensais da folha de pagamento enviados pelo
setor de recursos humanos ao setor contabil, os quais foram gerados
de forma automatizada através da integracdo existente entre o
sistema de recursos humanos utilizado pelo municipio e o sistema de
contabil, onde a folha de pagamento e as obrigacdes previdenciarias,
sdao registradas totalmente automatizada, sem a intervencao
humana.

Ocorre que a significava discrepancia apontada entre os valores de
contribuigbes previdenciarias retidas e pagas de servidores, devidas
ao RGPS e os valores informados através do Resumo Anual da
Folha de Pagamento da Prefeitura Municipal de |batiba, se devem ao
fato da Prefeitura Municipal de Ibatiba, ao enviar as informagées
relativas a folha de pagamento aoc TCEES através do sistema
CIDADES, enviou as informagdes da folha de pagamento da Unidade
Gestora Prefeitura Municipal e Fundo Municipal de Saude de forma
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consolidada, gerando, por conseguinte, a falsa ilusdo de que o
municipio reteve e recolheu contribuigbes previdenciarias de
servidores, em montantes inferiores aos efetivamente devidos e
apresentados na folha de pagamento relativo a valores retidos e
recolhidos de servidores.

Isto posto, e objetivando ratificarmos de forma documental que os
valores retidos e pagos pela Prefeitura Municipal de |batiba relativo a
contribuicdo previdenciaria retida de servidores, devida ao RGPS
encontram-se compativeis com os apresentados no Resumo da
Anual da Folha de Pagamento, bem como que os valores
apresentados/gerados pelo municipio relativo a folha de pagamento
através do sistema CIDADES contemplam também as informacées
do Fundo Municipal de Saude de |batiba, apresentamos em anexo,
listagem dos valores retidos e recolhidos de contribuicoes
previdenciarias de servidores da Prefeitura Municipal de |batiba e do
Fundo Municipal de Saude de Ibatiba, no qual podemos constatar, a
total compatibilidade dos valores retidos/pagos com os valores
apresentados pelo municipio ao TCEES relativo a folha de
pagamento (UG Prefeitura e FMS), conforme arquivo DEMCSE
(DOC-006 e DOC-007), senao vejamos:

Tabela 16) Contribuicdes Previdenciarias — Servidor (AJUSTADO)

DEMCSE PAGAMENTO
(PM e FMS) (FCE) % %
T Vo | Vo o | e |
Retidos Recolhidos ©) ' !
(A) (B)
RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
RGPS 2.019.090,22 | 2.280.811,42 | 2.171.883,30 92,96 105.01
(1.454.636,14— |(1.616.862,18 —
M) + M) +
(5654.454,08) (663.949,24)
(DOC-006 € DOC- |{DOC-006 & DOC-
007) 007)
Totais 2.019.090,22 | 2.280.811,42 2.174.837,92 92,96 105,01

Da analise da “tabela 16 (ajustada)’ apresentada anteriormente,
podemos constatar a total compatibilidade dos valores retidos e
recolhidos de contribuicbes previdenciarias de servidores registrada
pelo municipio relativos as UG’s Prefeitura e Fundo Municipal de
Saude, com os valores informados pelo setor de Recursos Humanos
ao TCEES através do sistema CIDADES, bem como os percentuais
apurados, se enconfram dentro dos padroes de aceitabilidade para
fins de analise da Prestagcdo de Contas Anual estabelecido pelo
TCEES, que é de até 10%.

Neste contexto, a divergéncia apurada inicialmente entre o valor
pago de contribuigdes previdenciarias de servidores pelo municipio e
o valor informado de cbrigagdes previdenciarias retidas de servidores
ao TCEES através do sistema CIDADES, se deve ao fato do setor de
Recursos Humanos ter apresentado as informagdes da folha de
pagamento ao TCEES do poder executivo, ou seja, da Unidade
Gestora Prefeitura e Fundo Municipal de Saude consolidados.
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Diante do exposto, requeremos desse Egréegio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagdo do item em
questdo, haja vista que conforme justificativas e documentos
apresentados (DOC-006 e DOC-007), restou devidamente
comprovado que a Prefeitura Municipal de Ibatiba (Prefeitura e FMS),
recolheu de contribuicdo previdenciaria de servidores, 105,01% das
obrigacBes previdenciarias retidas apresentadas atraves do arquivo
da folha de pagamento, estando, portanto, dentro dos padrdes de
aceitabilidade para fins de analise da Prestacao de Contas Anual
estabelecido pelo TCEES, que é de até 10%.

O gestor acostou documentacdo de suporte para comprovar suas alegacdes, no
caso, documentos eletrénicos sequenciais Pe¢cas Complementares 485752022-2 a
48578/2022-6.

o Analise das justificativas apresentadas

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 102/2022 verificou-se divergéncia entre o valor retido das
obrigacdes previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo anual da folha

de pagamentos (RGPS) indicando reten¢ao a menor.

Em sua defesa, o gestor alegou que os valores da folha de pagamento
encaminhados ao TCEES estavam consolidados (Prefeitura Municipal e Fundo
Municipal de Salde), ao passo que os valores evidenciados no BALEXO
representavam apenas a UG Prefeitura, gerando, assim, a divergéncia apontada no
RT.

Compulsando os documentos encaminhados, temos que assiste razdo ao gestor

guanto aos valores liguidados das obrigagdes patronais.

Assim, ao se recalcular os montantes da Tabela 16, chegamos ao seguinte

percentual:
Tabela 16 Contribuigdes Previdenciarias — Servidor Em R$ 1,00
FOLHA DE

DEMCSE PAGAMENTO 0 o

(PCF) o ‘o
Regime de Previdéncia Val Val Registrado | Recolhido
a‘ores alores Devido (AICX100) | (B/Cx100)

Retidos Recolhidos (©)
(A) (B)

RGPS 2.019.909,22 | 2.280.811,42 | 2.171.883,30 92,96 105,01
Totais 2.019.090,22 | 2.280.811,42 | 2.174.837,92 92,96 105,01

Fonte: Processo TC 02486/2021-1 - Prestacdo de Contas Anual/2020

Dito isto, temos que restou explicada a irregularidade e nesse sentido opinamos pelo

afastamento do apontamento constante do item 3.5.1.4 do RT 102/2022.
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Afastado o indicativo de irregularidade, com o acolhimento das

justificativas apresentadas.

Assim sendo, em concordincia com o corpo técnico e com o Ministério Publico

de contas, entendo por manter no campo das ressalvas as irreqularidades
narradas nos itens 3.2.8 e 3.3.1.1 do RT 00158/2022-1 (TC 02399/2021-5) e
3.5.1.1, 3.5.1.2, 3.5.1.3 e 3.5.1.4 do RT 00102/2022-4 (TC 02486/2021-1).

2.2 — DA DIVERGENCIA DE ENTENDIMENTO ENTRE O CORPO TECNICO E O
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS.

No que concerne as irregularidades tratadas nos itens 3.2.1.1 do RT 00158/2022-1
(TC 02399/2021-5) e 3.3.2 do RT 00102/2022-4 (TC 02486/2021-1),
respectivamente “Insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional
proveniente de excesso de arrecadagcdo e de superavit financeiro (exercicio
anterior)” e “Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos
contabeis e o valor dos inventarios de bens”, conclui o corpo técnico que sao
irregularidades que devem ser mantidas, entretanto, em raz&o da baixa gravidade,
no campo das ressalvas, com o que nao concorda o Parquet de Contas, razdo pela
qual requer a manutengéo das irregularidades, o que remete a rejeicdo das contas

tratadas nos presentes autos.

Da analise dos fatos, é possivel concluir que as irregularidades tratadas nos tépicos
em contenda existem, entretanto, conforme apontado pela area técnica, sdo de
baixa gravidade, ndo tem, por si s6, o conddo de macular as contas de governo, o

que os faz permanecerem no campo das ressalvas.

Em que pese a conduta do gestor ndo ter se dado de forma totalmente regular, ndo
se vislumbram elementos que sejam capazes de macular as contas em analise,
sendo, portanto, passiveis de ressalva, o0 que ndo impede que seja determinada a

adocgao de medidas pelo gestor, a corregao das faltas.

E necessario que se tome como premissa a aplicabilidade dos principios da

razoabilidade e proporcionalidade, no julgamento do presente caso.

De fato, o caso em tela aponta pela existéncia de irregularidades que, via de regra,

culminam na n&ao aprovacgao das contas do gestor.
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Ocorre que o caso concreto deve ser tratado sob a égide do direito como um todo e

nao somente sob o comando de uma regra aplicada isoladamente.

Melhor explicando, tem-se que uma analise mais detalhada do sistema juridico
impde a atencado a varios tipos de normas, que nao decorrem pura, simples e
exclusivamente da lei em sentido estrito, mas também de principios que preenchem
esse sistema, integrando-o e exercendo a sua fungdo normativa, ja reconhecida
pela doutrina e jurisprudéncia patria. Vale dizer, os principios também s&o normas e,
por isso mesmo, devem ser aplicadas no caso concreto juntamente com as regras ja
estabelecidas em leis e outros diplomas normativos, moldando-as e lhes dando o

devido suporte.

Essa breve consideragao guarda a devida pertinéncia na medida em que, admitida a
inegavel necessidade de atencao e respeito a dindmica juridica de subsungao dos
fatos as regras ja previamente estabelecidas, cabe aos principios gerais de direito,
assim como aqueles outros que sao inerentes a ramos especificos do direito — como

o é o direito financeiro e o direito administrativo — elidir excessos e também

pequenos deslizes, caracterizados pelo seu carater irrisorio e insignificante.

Sobre isso, segundo salienta a doutrina juridica®, “a proporcionalidade é um aspecto
da razoabilidade voltado a afericdo da justa medida da reagdo administrativa diante
da situagcdo concreta”, e ¢€ justamente em virtude desse parametro de

proporcionalidade que se torna forgoso o julgamento pelo afastamento das

responsabilidades, expedindo-se recomendacdo a municipalidade para que, adote
as medidas necessarias a corregédo das faltas ora identificadas, de modo a prevenir

a reincidéncia.

A anadlise individualizada do ato do gestor faz com que eventual penalidade ou
corregao aplicada seja condizente com o dano causado e com o grau de reprovagao
social da conduta praticada, a fim de penalidades e multas maiores sejam aplicadas

aos casos mais graves e, assim, sejam as decisdes proporcionais e justas, a luz das

3 MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. S50 Paulo: Saraiva, 2012, p.114.
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diretrizes elencadas no art. 22, § 2° da Lei de Introdugdo as normais do Direito
Brasileiro®.

Nesta esteira, & o ensinamento de Antdnio José Calhau de Resende®, que diz que “a
razoabilidade é um conceito juridico indeterminado, elastico e variavel no tempo e no
espaco. Consiste em agir com bom senso, prudéncia, moderagdo, tomar atitudes
adequadas e coerentes, levando -se em conta a relagdo de proporcionalidade entre
0s meios empregados e a finalidade a ser alcangada, bem como as circunstancias
que envolvem a pratica do ato”.

E inegavel que, diante de uma irregularidade — cuja ocorréncia ndo se nega, cabe a
esta Corte de Contas concomitantemente, com fundamento em disposicoes
normativas positivadas: (i) resguardar o interesse publico inerente ao exercicio das
fungdes administrativas pelos jurisdicionados e seus respectivos gestores publicos;
e, também,(ii) fazer valer a for¢a coercitiva e as competéncias sancionatorias a ela
conferidas por lei.

Ocorre que os exercicios dessas competéncias sancionatérias ndo podem suplantar
principios juridicos outros que visam equilibrar a intensidade dos meios empregados
para fins de protecdo do interesse publico e a finalidade que se quer alcancar no
exercicio pratico de suas fungdes de controle e de fiscalizagao.

Nesse interim, tem-se que os referidos atos, entretanto, ndo sao capazes de malucar

as contas, ou impedir a analise das irregularidades, razao pela qual, concordando

com o entendimento técnico e discordando do Ministério Publico de Contas,

entendo por manter ambas as irreqularidades no campo da ressalva, sem

prejuizo, entretanto, de dar ciéncia ao atual gestor, conforme sugerida na ITC e no

parecer ministerial

Desta feita, tomo ainda como fundamentos para decidir, a Instrucdo Técnica

Conclusiva 03382/2022-4, nos seguintes termos:

* Art. 22, lei 4.657/42: Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

(...)

§ 22 Na aplicagdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que
dela provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
agente.

> RESENDE, Ant6nio José Calhau. O principio da Razoabilidade dos Atos do Poder Publico. Revista do Legislativo.
Abril, 2009.
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9.1 Insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito
adicional proveniente de excesso de arrecadacao e de

superavit financeiro (exercicio anterior)

Refere-se a subsecao 3.2.1.1 do RT 158/2022-1. Analise
realizada pelo NCONTAS por meio da Manifestagcao Técnica
3.157/2022-1 (peca 100)

o Situacao encontrada

Consta do RT 158/2022:

Conforme observa-se na tabela 5 - Fontes de Créditos Adicionais x
Fontes de Recursos, ha indicativo de insuficiéncia de recursos para a
abertura de credito adicional proveniente de excesso de arrecadagao
(Fontes: 930) e proveniente do superavit financeiro (exercicio
anterior) (Fontes: 120, 540, 990), tendo em vista o paragrafo unico do
art. 8° da LRF.

Sendo assim, sugere-se, considerando-se o art. 43, § 1°, inciso | e §
2° da Lei Federal 4.320/64; artigo 8°, § unico da Lei Complementar
Federal 101/2001, conceder oitiva ao prefeito para apresentar
esclarecimentos/documentos que julgar necessarios.

o Justificativa apresentada

Devidamente citado, Termo de Citagdo 00201/2022-2, o gestor apresentou as

seguintes justificativas':

A respeitavel equipe técnica desse Egrégio Tribunal de Contas,
relatou que a Prefeitura Municipal de Ibatiba, realizou abertura de
creditos adicionais suplementares por excesso de arrecadagao na
fonte (930-Recursos de Alienacdo de Ativos) e por superavit
financeiro nas fontes de recursos (120-Transferéncia do Salario
Educacao, 540-Transferéncia dos Estados referente aos Royalties do
Petroleo e 990-Outros Recursos Vinculados), sem a existéncia do
respectivo saldo na fonte de recursos especifica, os quais
passaremos a relatar:

DOS CREDITOS ABERTOS POR EXCESSO DE ARRECADAGAO:
1) Fonte de Recurso 930-Recursos de Alienagao de Ativos:

No que se refere a abertura de créditos adicionais efetivados por
excesso de arrecadacdo na fonte de recurso “930-Recursos de
Alienagdo de Ativos” no montante de R$ 1.139.563,46, ha de se
destacar que apesar do municipio de |batiba ter efetuado a abertura
do referido crédito no montante de R$ 1.139.563,46, o municipio nao
realizou despesas/empenhos no mesmo montante dos créditos
abertos, haja vista que a reserva de dotacdo efetivada através do
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pré-empenho n°. 595/2020 no valor de R$ 199.500,00 foi anulada em
01/09/2020, ou seja, nao haveria necessidade da abertura de
créditos adicionais no montante de R$ 199.500,00, registrado pelo
municipio de forma equivocada, uma vez que a despesa ndo foi

efetivada,

conforme documentagdo em anexo (DOC-

demonstrado a seguir:

008),

MUNICIPIO DE IBATIBA

PREFEITURA MUNICIPAL DE IBATIBA
ESPIRITO SANTO

17.744.150/0001-66

RAZAQO INTEGRADO DA DESPESA PREVISTA

PERIODO DE 01/01/2020 ATE 31/12/2020

Ficha :

0000397 - 03000 1 267820026302 5.44 505200000, 19300000000

Proje

Orgiia :
Unidade Orgamentiria :
Fungio :
Subfungiio :
Programa :
tol Atividade 1
Elemento de Despesa :
Fonte de Recursa :

090 SECRETARIA MUNICIPAL DE INTERIOR E TRANSPORTES
001 SECRETARIA MUNICIPAL DE INTERIOR E TRANSPORTES
26 Transponts
782 Transporic Rodoviario
026 INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO URBANO E RURAL
3.025 Renovagio de miquinas, equipamentos e veiculos da from municipal
44905200000 EQUIPAMENTO E MATERIAL PERMANENTE
19300000000 RECURSOS DE ALIENAC AD DE BENSIATIVOS

Data

Historico

Dibito

Crédito Saldo

DL/D62020
22/06/2020
22/06/2020
22/06/2020

02072020
02/0712020
02/07/2020
010972020

“rédito Adicional - Suplementagio N* 71/2020
rédito Adicional - Suplementagio N® T9/2020
[Pré-Empenho N* 504/2030

20 KCrédito Adicional -
Pré-Empenho N° 630,2020

[Empenho N 17892020 - Pré-Empenho N° 650/2020

[Empenho N° 17892020

Pmulagio de Pré-Empenho N* 39/2020 - Pre-Empenho N* 595/2020

101.000.00
673.500,00
0 - Pré-Empentuo N 5942020 573.000,00
020

uplementagiio N $3/2020 366.500,00

366.500,00

101.000_00
TT4.500,00
199_500.00
TT4:500,00
199.500.00

36650000 D

366.500.00| D

19950000 | D

Conforme

199500, oy
—

podemos constatar da analise do razdo da ficha da

despesa 00397, fonte de recurso 930-Recurso de Alienagdo de Bens,
o valor de R$ 199.500,00 é passivel de dedugdo do montante dos
créditos abertos por excesso de arrecadacdo, o que nos permite
concluir gque os créditos abertos por excesso de arrecadagio da fonte
de recurso 930-Recurso de Alienacdo de Bens, apos os devidos
ajustes relatados, foram de R$ 940.063,46, possuindo, portanto,
cobertura financeira para sua efetivacdo, conforme demonstrado a

seguir:
DEMCAD BALANCETE RECEITA BALPAT
Abertura de Créditos Excesso de Superavit Financeiro
Adicionais Arrecadacao do Exercicio Anterior
Superavit
Fontes de Recursos | Excesso | Financ. Aourado | US| Aliade | Sufic
de Arrec. Exerc. P © Insufie. P @) Insufic.
(a) Anterior (d)=(c)=(a) (f)=(e)=(b)
(b)
930 - RECURSOS DE
AUENMACED DE BEMS/ATIVOS 940.083,44 0,000  956.657,94 16.594,48  23.807,52| 0,00
(1.139.563,46 AUSTADD)
— 199,500,00
AIUSTAD)

DOS CREDITOS ABERTOS POR SUPERAVIT FINANCEIRO:

2) Fonte de Recurso 120-Transferéncia do Salario Educacgéao:

No que se refere a abertura de créditos adicionais efetivados
superavit financeiro da fonte de recurso “120-Transferéncic
Salario Educagao”, ultrapassando o superavit financeiro apurad
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exercicio anterior em R$ 347.131,60, ha de se destacar que ¢
do equivoco no registro da abertura dos referidos creditos nz
de recurso 120-Transferéncia do Salario Educacgao, este encor
devidamente acobertado pelo significativo superavit apurado nz
de recursos “0071-Recursos Préprios” de R$ 2.248.363,94, haj;
que a fonte de recursos proprios pode ser utilizada para cobert
deficit financeiro de qualquer outra fonte de recurso, cor
podemos constatar atraves da analise do demonstrativo do suj
financeiro apurado no balango do exercicio anterior (DOC
senao vejamos:

BALPAT 2022 — Consolidado (Pagina 4 — DOC-009)

DEMONSTRATIVO DD SUPERAWT/DEFILIT FINANCERD APURADO N BALANGO PATRMINAL
FONTLS Df RECUMICS. PRI AN
Catp. e D Ermce

s Criearen Lmmsn

8

o Aa Pornrn s rcsntn 00

[FR—— oamese

OB 1231

3) Fonte de Recurso 540-Transferéncia dos Estados Refer
ao Royalties do Petréleo:

No que se refere a abertura de créditos adicionais efetivados
superavit financeiro da fonte de recurso “540-Transferéncia
Estados Referente aos Royalties do Petréleo”, ultrapassand
superavit financeiro apurado no exercicio anterior em R$ 47.44:
ha de se destacar que apesar do equivoco no registro da abel
dos referidos créditos na fonte de recurso 540-Transferéncia
Estados Referente aos Royalties do Petroleo, este encontr
devidamente acobertado pelo significativo superavit apurado na f
de recursos “0071-Recursos Préprios” de R$ 2.248.363,94, haja
que a fonte de recursos proprios pode ser utilizada para cobertur
déficit financeiro de qualquer outra fonte de recurso, confc
podemos constatar através da analise do demonstrativo do supe
financeiro apurado no balango do exercicio anterior (DOC-(
sendo vejamos:

BALPAT 2022 — Consolidado (Pagina 4 — DOC-009)

DEMONSTRATTVO DO RANC

FONTIS DY QLSO SPRATOIC T ARG
Codge e L v Aeirr

s (v LI (Hax
M s Vet a ‘

Vecumds 1 . a3

OO 1231 49

Além do exposto relativo a suficiéncia financeira de recursos propr
para cobertura do crédito suplementar aberto por superavit finance
de recurso “540-Transferéncia dos Estados Referente aos Royalt
do Petréleo”, ha de se destacar que apesar da abertura dos crédi
adicionais por superavit financeiro da fonte de recurso “5-
Transferéncia dos Estados Referente aos Royalties do Petroleo”
municipio de Ibatiba ndo realizou despesas na totalidade dos crédi
abertos, haja vista que a ficha da despesa n° 00149 da fonte
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recurso “540-Transferéncia dos Estados Referente aos Royalties
Petréleo” evidenciou um saldo ndo utilizado de R$ 52.675,37 (DO«
010), valor este passivel de deducdo dos créditos abertos, o que n«
permite apurar os seguintes valores, apos os ajustes efetivados co
base nas justificativas e fatos aqui abordados:

DEMCAD BALANCETE RECEITA BALPAT
Abertura de Créditos Excesso de Superavit Financeiro
Adicionais Arrecadacao do Exercicio Anterior
Superavit
Fontes de Recursos | Excesso | Finane. Apurado Sufic. | o do | Sufics
de Arrec. Exerc. p(c) Insufic. p(e) Insufic.
(a) Anterior (d)=(c)-(a) (f)=(e)-(b)
(b)
540 - TRANSFERENCIA DOS
ESTADOS REFERENTE
ROYALTIESDO PETROLEG 000| 198541541| -s48181,08 0,00 1.980.644,86 522945
(2.038.080,78 - AIUSTADO
52.675,37) (DOC-
010)
AJUSTADO
MUNICIPIO DE IBATIBA
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE IBATIBA
ESPIRITO SANTO
10.486.394/0001-93
RAZAOQ INTEGRADO DA DESPESA PREVISTA
PERIODO DE 0:/01/2020 ATE 31/12/2020
Flchs : (000149 - 070007, HO301001H3 012 449005 1 (0002540800000
Ol 070 SECRETARIA MUNKIIPAL DE SAUDE
U nidade Orcamentdria : 607 BLOCO BE INVESTIMENTO NA SAUBE
Fungho : 10 Sadde
Subfunho : 301 Avensglo Bision
Frograma : MR SALDE DE NOSSO POVO
Projete A tividade ; 3,007 Construsio, mmplisgko ¢ reformn de Linkdades de Saide
Elemento de D"‘P“" [ 44904 10D OBRAS E INSTALACOES
Fonte de Recisrso ¢ TEAMINOON0 TRANSFERENCIA DOS ESTADOS REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEC
Data Mistdeico. [ Crédita S
O30 L2020 [Crédine Adicional - Suplementagio N* 1572000 20156567 201 368
Suplementicio da Dotaclo Pars o Exercicso de 2070
IR0 [ond-Emponino W 28/3 201 56567
Reterents 4 sommratagho de ernpresi cspevialiaada om exeougle de obrgs de refonna da
Agincin Municipal de Agendamenio « AMA
05022020 K rikiie Adieromal - Suplementagio N* 2472 B33 ETIAT 51873
Suplementicie da Dotaclo Para o Exercicio de 2020
05022020 |Empenho N 1 32020 RS3.873.47
Rieferente o comtrlucio de ernpwess copecialuaa om e wheis de engenharis
jparn sealizar servigos de con > o PP cidl va Trindude.
mo Muamcapo de Ibatiba-ES, a0 presenic
editul
2000272020 IAmulagio de Pré-Empenio N* | 2020 - Pré-Empenha N 282020 2467537 F2.675
Referente a anukacdo comfomae C1 e (02 12-2020 da CFL
020 = 0 - Pré-Empenho 2020 148 893,30 2001 568
Reforen iacho de crmpresa cepecializada em rxecuglo de obrus de reforma da
Aplncia 1 de Agendamenin - AMA
27022020 [Empenho N 020 148893 30 52,675
L o cho e ermpress capecializads em execuclo de obrs de reformna da
Aptncin Municipal de Agendamesing - AMA
IHOM020 [Cridine Adicional - Suplementigio N© SK2020 16l T sbts 1A
Suplemenaagie da Dotaglo Para o Excrcica de 2020
200042020 IPré.Empenho N 142N 164 79 46 52675
B feren ecugho de sheas
e cage crbo - Efions Sar
wiva Trimdmde o ¢ Enecutnve anes
125 80 prese
12052020 = 16 TR A 1747,
o pocimlizach em exevugdo de obras
o do Prooto Atendinento - Elians Sar
no Mumicipio do Baadba-ES. conforme Projeio Bisicoo ¢ Excoutive anex
12042020 K= 164 TO _de ‘ £2.0674
lac
para o st o Al
siva Trindide, no Mainicipio d¢ Ihatiba-ES, confismse Projelo Bisi
o a0 precente wdital

4) Fonte de Recurso 990-Outros Recursos Vinculados:

No que se refere a abertura de créditos adicionais efetivados p
superavit financeiro na fonte de recurso “299-Outras Destinagoe
Vinculadas de Recursos” no montante de R$ 1.157.033,75 (DO(
011), registrado através dos Decretos n°. 0062/2020, 0075/2020
0092/2020, ha de se destacar que os referidos créditos fora
registrados equivocadamente no sistema contabil utilizado pe
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municipio como superavit financeiro, ao invés de terem s
registrados por excesso de arrecadagao, conforme a segulir:

GERAL SUPLEMENTACAD ANULACAD
i . e e o Tl e e o
Crécen | Sughemareads
ey ————— .
= Fomts de Racurso 1 - VINCULADAS DE RECURSOS
= Tipm e 8% Crédito : Decretn N® 0000062/ 2620

GRS [Suplemena | Coédto Adeconal ooonss7/ome  |oe0mIn | 00D ¢ 154500261 35, 405 | SO0 2FCO0MEN | IS
L e moMpes  (eave |80 16 e ssmse s Msageno s
TR0 Suplementar | Criditn Adicional OB (00DTN | 000D LISASIWONDEI 200445051 00000 2RCOI0NN0 | 2T
a0y Susternentar | Criitc Adwcional O00mEE/ 2029 ‘m | 000 £ 45450006 291 4468051 GO0 ZSEONRED | WOHLIS

g g mans
= Tipe ¢ N* Crédito : Decretto N® 0000075/ 2020
SO |Suslementar ‘(ndno dacioeal L= | 000 1 1545 00062 206 100000 Zscaonze | LMD
entestn Adeciomal momerpns  |penele | 000 + 1545300062 206 1303000000 2m0000aE0 15677
!mmt Lo i OR0D0 35500063 030 44905 | 0000 ME0E00G000 |

|coeato asaonat mena

R — ‘\:mu-ﬁm ‘mﬂnu— ooz |omoon 2 ss45:0me2 061 13902000000 2em0oonc | =

GIOAGIN0 | Suplemenar | Cedito Adicional oMY |Do0BIM | 8000 + 1545 00263 030, 4#08:.000000 2900000000 WIRS
SORODN  |Suslementar  |Cebiio Aficoesl |MOBSN6I9  |000BSI | 11000 3815300070 063 TIOSHA0000 MEOEO000 e 5

o s e

o il Laranmn

- o _cmmmn |
g Lssn

Conforme se constata através da analise da “tabela 05" do relatc
técnico em questdo, a fonte de recurso “299-Outras Destinagc
Vinculadas de Recursos” evidenciou um saldo de R$ 6.040.382
decorrente do excesso de arrecadagdo auferido no exercic
dando, portanto, cobertura financeira para a efetivagdo do crec
suplementar efetuado através dos Decretos n° 0062/20
0075/2020 e 0092/2020 de R$ 1.157.033,75 (DOC-011), conform
seguir:

DEMCAD BALANCETE RECEITA BALP
Abertura de Créditos Excesso de Superavit Fil
Adicionais Arrecadacao do Exercicio
- Superavit
iz €CUIS0S | Eycesso | Financ. Sufic./
de Arrec. Exerc. Ap'f;?do Insufic. Ap'i';?do
(a) Anterior (d)=(c)-(a) (
(b)
990 - OUTROS
RECURSOS 4.589.503,20 0,00| 604038250 1.450.879,30 188877
VINCULADOS (343246943 AJUSTADO AJUSTADO
+
1.157.033,75)
AILSTADD

Diante de todo o exposto em relacdo aos fatos abordados
topicos de 1 a 4 do item em questao, podemos concluir que apd
devidos ajustes relatados, o municipio de |batiba realizou abel
de créditos suplementares por superavit financeiro e excessc
arrecadacdo com a devida cobertura financeira para sua efetiv:
através das fontes de recursos 930-Recursos de Alienacdo de A
(excesso de arrecadacao) e fontes de recursos 540-Transferé
dos Estados referente ao Royalties do Petrdleo e 990-Ot
Recursos Vinculados (superavit financeiro), exceto em relags
fonte de recursos 120-Transferéncia do Salario Educacgdo, o

possui o devido respaldo para sua efetivacdo, com base
suficiéncia de recursos proprios de superavit financeiro apurad
balan¢o do exercicio anterior, conforme “tabela 05” ajustada a se
demonstrada:
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Tabela 5 - Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos
DEMCAD BALANCETE RECEITA BALPAT
Abertura de Créditos Excesso de Superavit Financeiro
Adicionais Arrecadacao do Exercicio Anterior
Superavit
Excesso Finane. Sufic./ Sufic./
de Arrec. Exerc. Ap'i';)ado Insufic. Aplz;;ndo Insufic.
(a) Anterior (d)=(c)—(a) (f=(e)-(b)
(b)
0,00 65 586,29 -474 828,90 0,00 518 454,69 -347.131,60
0,00 3.999,19 -400.275,83 0,00 333.898,45 329.899,2¢
0,00 40.000,00 0,00 40.012,32 12,32
1.255.010,57 0,00 | 248578898 1230778,01| -329.651,65 0,00
0,00 419.883,51 308.590,62 0,00 | 1.295875,68 E:
0,00 792.775,52 | -2.516.379,86 000| 80881523
540 - TRANSFERENCIA DOS
ESTADOS REFERENTE
ROYALTIESDO PETROLED 0,00] 198541541 -048 181,08 0,00 | 1000644 85
(2.038.080,78 -
52.675,37) (DOC-
010
AWISTADD
0,00 29.000,000 -180.274,87 0,00{  49.5344,04
191.558,00| 0,000 1.250.528,15  1.058.970,16 0,00
930 - RECURSOS DE
ALIENACAC DE BENS/ATIVOS 940.063,44 0,000 956.657,94 1659448  23.807,52 2
(1.139.563,44 AUSTADO|
— 199.500,00,
AjUsTADd
4.589.503,20 0,00| 604038250| 1.450.879,30 1588,77 ;
(3.432.403,45 AJUSTADO AJUSTADO Al
n
1.157.033,75)
AJUSTADO

Além do exposto, ha de se destacar a responsabilidade fiscal
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que gerimos os recursos publicos do municipio no d
exercicio de 2020, o que nos proporcionou gerar um
superavit financeiro de recursos proprios, conforme
constatar através da analise do “APENDICE | — Anexo 5
Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar” do relatorio
questao, o que nos permite concluir, que houve uma
evolugdo do superavit financeiro das fontes de re
municipio, com destaque para a fonte de recurso pi
evidenciou uma disponibilidade liquida de caixa em 202(
de R$ 3.162.997,89.

Diante de todo o exposto, requeremos desse Egrégio Tribuna
Contas, o afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a cite
do item em questao, haja vista que os créditos adicionais abertos
superavit financeiro nas fontes de recursos relatadas, possu
cobertura financeira para sua efetivacdo através da fonte
“recursos proprios”, apos os devidos ajustes, consideragoe
documentos apresentados referentes ao excesso de arrecadag?
superavit financeiro auferido, ndo possuindo assim, os f
abordados decorrentes de erros formais, o conddo de macul:
prestacdo de contas anual de 2020, haja vista que o munic
encerrou o exercicio financeiro em analise, em total respeito
equilibrio fiscal tdo preconizado pela Lei Fiscal, gerando significz
superavit financeiro na fonte de ‘“recursos préprios”, bem como
demais fontes de recursos, conforme podemos constatar atrave:
analise do “APENDICE | — Anexo 5 da RGF — Disponibilidade
Caixa e Restos a Pagar” do presente relatorio técnico em questac

O gestor acostou documentacéo de suporte para comprovar suas alegacgdes,
caso, documentos eletrénicos sequenciais Pecas Complementares 48579/2022.
48586/2022-1.

o Anadlise das justificativas apresentadas

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

gue o0 mesmo logrou, parcialmente, éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 158/2022, verificou-se que foram abertos créditos adicionais
com base no superavit financeiro do exercicio anterior e no excesso de arrecadagéo,
sendo que algumas fontes de recursos nao apresentaram lastro financeiro suficiente

para cobrir os respectivos creditos abertos.

Em sua defesa, o gestor apresentou separadamente argumentos para cada uma das
quatro fontes deficitarias apontadas no RT 158/2022, bem como acostou

documentacéo de suporte para lastrear suas justificativas.
Pois bem.

Inicialmente, temos que registrar que a matéria orgamentaria é disciplinada em parte
pela Lei Federal 4.320/1964 — recepcionada integralmente pela CRFB/1988 — e em

outra parte pela prépria Constituicdo de 1988.
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Em ambos instrumentos existe vedagado expressa para a abertura de créditos
adicionais sem a indicacao da correspondente fonte de recurso, sendo que as
referidas fontes podem ser financeiras ou ndo, como no caso das anulagbes parciais

ou totais de dotacdes.

No caso em concreto o gestor informou que algumas fontes de recursos seriam
lastreadas pelo superavit financeiro do exercicio anterior, sendo que restou
comprovado que tais referidas fontes eram deficitarias e, em outro crédito a fonte

seria o excesso de arrecadacao.

Considerando o teor da defesa, faremos, entdo, uma analise de cada fonte para a

qual foi apresentada defesa.

FONTE 930 — Recursos de Alienagio de Ativos (Excesso de Arrecadacio)

Para esta fonte, a alegagé@o do gestor foi no sentido de que n&o houve empenho da
totalidade dos créditos abertos e, assim, o valor ndo empenhado deveria ser
descontado do montante de créditos abertos. Assim, do total de R$ 1.139.563,46, a
parcela de R$ 199.500,00 (valor ndo empenhado) deveria ser abatida, fazendo com
qgue o valor a ser considerado fosse de R$ 940.063,46, valor este que seria

facilmente coberto pela arrecadacgéo efetivamente verificada (R$ 956.657,94).

Temos que nao ha elementos na legislagao para aceitar tal alegacao. Vejamos.

E importante destacar que ao se abrir um determinado crédito adicional ndo se
presume, de plano, o tofal que sera efetivamente utilizado do respectivo crédito
aberto. Ademais, se isso fosse possivel ndo haveria necessidade de se abrir crédito
adicional cujas autorizagdes n&o seriam utilizadas em sua totalidade.

De outro lado, verifica-se que o municipio ao abrir um crédito com base no excesso
de arrecadagé@o de uma determinada fonte, sendo que ao final tal arrecadacgé&o néo
se mostrou suficiente, pressupde-se uma falha de planejamento orgamentario e
tributario, dependendo da fonte destacada.

Assim, n&o se vislumbra raz&o ao defendente pelo fato de que a verificagdo da
existéncia ou ndo do lastro financeiro para a abertura de crédito adicional é

realizada concomitantemente com a abertura do mesmo

Dito isto, nao vislumbramos razéo ao gestor quanto as alegacdes relativas a fonte
930.
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FONTE 120 - Transferéncia do Salario-Educacdo e FONTE 540 -
Transferéncias dos Estados Referente aos Royalties do Petréleo (Superavit

Financeiro do Exercicio Anterior)

Para estas duas fontes, cujos déficits financeiros apontados foram de R$ 347.131,60
e R$ 47.445,92 respectivamente, o gestor alegou que a fonte de recursos proprios
(Fonte 001) possuia lastro financeiro em 2019 suficiente para cobrir as duas fontes

deficitarias.

De fato, consta do Balango Patrimonial um superavit financeiro de R$ 2.248.363,94
relativo aos recursos proprios, sendo que conforme determinado no paragrafo Unico
do art. 8° da LRF, tais recursos sao de livre utilizagao.

Assim sendo, entendemos que os créditos abertos nas fontes 120 e 540 foram

devidamente esclarecidos.

FONTE 990 — Outros Recursos Vinculados (Superavit Financeiro do Exercicio

Anterior)

Quanto a fonte 990, o gestor alegou que houve equivoco no registro da respectiva
fonte de recursos, uma vez que ao invés de se registrar o excesso de arrecadacao
como fonte financeira, foi registrado o superavit financeiro do exercicio anterior.

Compulsando os documentos acostados, & possivel perceber que de fato havia
saldo por excesso de arrecadacgao (R$ 4.589.503,20) o que, em tese, seria suficiente
para cobrir os créditos abertos no periodo (R$ 1.157.033,75), consoante o erro na

indicacao da fonte.

Assim, opinamos pela regularidade dos créditos abertos com base na fonte 990.

Finalizando a analise deste ponto, temos entéo que restou apenas a fonte 930, cuja
insuficiéncia de arrecadacéo foi de R$ 182.9053,52.

Quanto a gravidade da irregularidade, temos que a desobediéncia das regras sobre
o direito financeiro gravadas na Lei 4.320/164 e na CRFB/1988 sdo de natureza
grave e seus efeitos tém de ser sopesados mediante outros indicadores presentes

nos autos.

No caso em concreto, temos que o municipio ndo apresentou déficit orcamentario,
tampouco déficit financeiro no periodo, em que pese a existéncia de outros
indicativos de irregularidades que ndo se conectam com o ponto em analise, além do
que o valor a descoberto (R$ 182.905,52) representa apenas 0,27% da despesa
empenhada no periodo (R$ 66.417.217,33).
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Assim, opinamos pela manuteng¢ao do indicativo de irregularidade apontado no item
3.2.1.1 do RT 158/2022. Entretanto, considerando as atenuantes ja explicitadas,
entendemos que a irregularidade mantida devera ter seus efeitos mitigados e, por

iss0, sugere-se a ressalva do apontamento.

Mantida a irregularidadade, porém com seus efeitos
mitigados, considerando a existéncia de motivos atenuantes
explicitados na analise, como auséncia de déficit orgamentario,
déficit financeiro e valor a descoberto de apenas 0,27% da
despesa empenhada — ressalvar.
(...)

1.8 9.3 Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos

contabeis e o valor dos inventarios de bens

Refere-se a subsegéo 7.2 do RT 158/2022-1 (peca 66), acerca
dos apontamentos feitos no item 3.3.2 do RT 102/2022-4
(proc. TC 2.486/2021-1, apenso). Analise realizada pelo
NCONTAS por meio da Manifestagao Técnica 3.157/2022-1
(peca 100).

o Situagao encontrada

Consta do RT 102/2022:

A analise dos registros patrimoniais restringiu-se a avaliacdo dos
valores demonstrados nas contas de estoques e de bens moveis,
imoveis e intangiveis.

Na tabela a seguir, demonstram-se os valores extraidos das
demonstragdes contabeis e do inventario de bens realizado em

Assi nado digital mente.

31/12/2020:
Tabela Estoques, Imobilizados e Intangiveis Em R$ 1,00
T Balango Patrimonial Inventario Diferenca
(a) (b) (a-b)

Estoques 454 971,22 791.597,50 - 336.626,28
Bens Moveis 10.352.828,50 | 12.600.567,22 | -2.247.738,72
Bens Imoveis 80.836.595,90 | 15.980.651,74 | 64.855.944 16
Bens Intangiveis 0,00 0,00 0,00

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

Fonte: Processo TC 02486/2021-1 - Prestac&o de Contas Anual/2020

I denti ficador:
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Conforme divergéncias demonstradas na tabela anterior, verifica-se
que o valor inventariado dos bens ndo foi devidamente evidenciado
em sua respectiva conta contabil do Balango Patrimonial. Tal
situagdo pressupde falhas na contabilizacdo, nas conciliagbes e/ou
inventario ou nao elaboragdo do inventario fisico, na medida em que
ha divergéncias entre o inventario de bens e os valores registrados
na contabilidade, motivo pelo qual se opina, com fulcro nos arts. 94 a
100 da Lei 4320/64, pela citacdo do gestor responsavel para
apresentacgao das justificativas cabiveis.

Justificativa apresentada

Devidamente citado, Termo de Citagdo 0201/2022-2, o gestor apresentou as
seguintes justificativas®:

Em que pese a elaboracdo do inventario dos bens patrimoniais da
Prefeitura Municipal de lIbatiba referente ao exercicio de 2020,
contendo de forma detalhada a posigdo dos inventarios fisicos dos
bens patrimoniais até 31/12/2020, relatamos:

Preliminarmente, ha de se reconhecer que o Setor Publico vem
passando por um processo de convergéncia de normas e
procedimentos relativos aos aspectos contabeis apos a publicagcao
das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico,
buscando a uniformizacdo das praticas contabeis na Administracao
Publica.

Nesse novo processo, a contabilidade aplicada ao setor publico deixa
de ter o orgamento como foco principal, passando a dar um enfoque
maior aos aspectos que envolvem o patriménio do ente publico,
enfatizando a necessidade de verificar a eficiéncia na utilizagdo dos
recursos destinados a manutencao dos Entes Publicos e aos
investimentos realizados. Com isso, todas as variagdes e fatos que
influenciam, direta ou indiretamente no valor do patriménio publico,
devem ser registrados e confrolados a fim de se obter uma
contabilidade eficiente e que transmita a real situagao patrimonial do
ente Publico em dado momento.

Diante das inumeras mudancas ocorridas e impostas ao Setor
Publico, a Prefeitura Municipal de Ibatiba, juntamente com as demais
Unidades Gestoras integrantes do Poder Executivo Municipal, estac
buscando capacitar seus técnicos através da participagao em cursos
e treinamentos a fim de acompanhar e implementar as mudancas
impostas e manter os registros contabeis de forma fidedigna dos
bens patrimoniais.

No que diz respeito ac controle efetivo dos bens patrimoniais da
Prefeitura Municipal de Ibatiba e do Fundo Municipal de Saude,
ressaltamos que tal controle & realizado de forma centralizada pela
prépria equipe técnica da Prefeitura Municipal de Ibatiba de todas as
Unidades Gestoras vinculadas ao Poder Executivo, dada a auséncia
de estrutura propria de patrimdnio com equipe técnica independente,
e sistema informatizado proprio nas demais Unidades Gestoras
vinculadas ao Executivo Municipal, como é o caso do Fundo
Municipal de Saude. Apesar do controle patrimonial ser realizado de
forma centralizada, os registros patrimoniais langados no sistema de
controle dos bens patrimoniais sdo efetuados de forma segregada,
possibilitando ao municipio, gerar os respectivos demonstrativos
isoladamente, seja ele relativo aos bens moveis, imoveis, intangiveis
ou de almoxarifado.

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: 94AE2-14717- BEA74



Assi nado digital mente.

40/ 53

PARECER PREVIO TC-49/2023
wgs/fbc

Isto posto, passamos a relatar as divergéncias apontadas:
BENS DE ALMOXARIFADO:

Em que pese a divergéncia de valores de R$ 336.626,28 evidenciada
na conta de bens de almoxarifado da Prefeitura Municipal de Ibatiba,
cabe destacar que esta, se deve ao fato do setor de patriménio do
municipio ter enviado o fechamento do relatéorio dos bens de
almoxarifado para o setor de contabilidade, apés o prazo de
fechamento das prestagoes de contas dos meses 12 e 13 de 2020 e
envio ao cidades, que ocorreu no dia 25 de janeiro de 2021.

Assim, apos o fechamento contabil do exercicio, que ocorreu no dia
25/01/2021, o setor de patriménio enviou os demonstrativos
contabeis de fechamento do almoxarifado, ndo havendo mais tempo
habil para a Prefeitura Municipal de lbatiba realizar os devidos
lancamentos, conforme apresentado pelo setor de patriménio.

Neste sentido e em respeito ao principio da oportunidade para
registro e correcdo dos fatos contabeis, ndo nos restou outra
alternativa, senao a de efetuarmos os devidos lancamentos de
ajustes da divergéncia apontada no corrente exercicio, conforme
demonstrativo da movimentagdo dos bens de almoxarifado do més
de julho de 2022 (DOC-001) que ora apresentamos, no qual
podemos constatar que inexiste divergéncia entre o saldo dos bens
de almoxarifado apresentado de R$ 454.856,82 no inventario dos
bens de almoxarifado e os registros contabeis, sendo vejamos:
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BENS MOVEIS:

Em que pese a divergéncia de valores de R$ 2.247.738,72 a meno
evidenciada na conta de bens mdveis da Prefeitura Municipal de
Ibatiba, cabe destacar que esta, se deve ao fato do setor de
patriménio do municipio ter enviado o fechamento do relatério do:
bens moveis para o setor de contabilidade da Prefeitura, apos «
prazo de fechamento das prestagdes de contas dos meses 12 e 1:
de 2020 e envio ao cidades, que ocorreu no dia 25 de janeiro de
2021.

Assim, apos o fechamento contabil do exercicio, que ocorreu no dia
25/01/2021, o setor de patriménio enviou os demonstrativos
contabeis de fechamento dos bens moveis, ndao havendo mais tempo
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habil para a Prefeitura Municipal de Ibatiba realizar os devidos
langamentos, conforme apresentado pelo setor de patriménio.

Neste sentido e em respeito ao principio da oportunidade para
registro e correcdo dos fatos contabeis, ndo nos restou outra
alternativa, sendo a de efetuarmos os devidos langcamentos de
ajustes da divergéncia apontada no corrente exercicio, conforme
demonstrativo da movimentagdo dos bens maéveis do més de julho
de 2022 (DOC-002) que ora apresentamos, no qual podemos
constatar que inexiste divergéncia entre o saldo dos bens moveis
apresentado de R$ 12.131.643,57 no inventario dos bens moveis e
0s registros contabeis, sendo vejamos:
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BENS IMOVEIS:

Em que pese a divergéncia de valores de R$ 64.855.944 16 a maiol
evidenciada na conta de bens iméveis da Prefeitura Municipal ¢
Ibatiba, cabe destacar que esta, se deve ao fato do setor
patrimdnio do municipio ter enviado o fechamento do relatério dc
bens imdveis para o setor de contabilidade da Prefeitura Municipal ¢
Ibatiba, apés o prazo de fechamento das prestagcdes de contas d«
meses 12 e 13 de 2020 e envio ao cidades, que ocorreu no dia 25 ¢
janeiro de 2021.

Assim, apos o fechamento contabil do exercicio, que ocorreu no diz
25/01/2021, o setor de patrimdnio enviou os demonstrativos
contabeis de fechamento dos bens imoéveis, ndo havendo mais
tempo habil para da Prefeitura Municipal de |batiba realizar os
devidos langamentos, conforme apresentado pelo setor de
patrimonio.

Neste sentido e em respeito ao principio da oportunidade parz
registro e corregdo dos fatos contabeis, ndo nos restou outre
alternativa, sendo a de efetuarmos os devidos langamentos de
ajustes da divergéncia apontada no corrente exercicio, conforme
demonstrativo da movimentagado dos bens imoveis do més de julhc
de 2022 (DOC-003) que ora apresentamos, no qual podemos
constatar que inexiste divergéncia entre o saldo dos bens imdveis
apresentado de R$ 84.290.897,86 no inventario dos bens imoveis e
os registros contabeis, senao vejamos:
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Diante do exposto, requeremos deste Egrégio Tribunal de Contas
afastamento dos fatos e motivo que ensejaram a citagao do item .
questdo, reconhecendo que as divergéncias apontadas ocorrer:
em virtude do atraso do setor de patrimdnio em env
tempestivamente, os demonstrativos de fechamento patrimonial

setor de contabilidade, haja vista o curto prazo de envio ¢
prestagao de contas mensais dos meses 12 e 13 de 2020, que for
enviadas ao TCEES no dia 25/01/2021 através do cidad
reconhecendo por fim, que em respeito ao principio da oportunide
para registro e correcao dos fatos contabeis, a Prefeitura Munici
de |batiba efetuou os devidos lancamentos de ajustes no exercicio
2022, conforme demonstrativos da movimentacao patrimonial

bens de almoxarifado, bens moveis e imdveis de julho de 2022
anexo (DOC-001 a DOC-003), o qual constatamos inexisténcia
divergéncia de valores entre os inventarios dos bens e os regist
contabeis, sanando em definitivo, as divergéncias objeto de citagac

O gestor acostou documentacdo de suporte para comprovar suas alegacdes,
caso, documentos eletrénicos sequenciais Pecas Complementares 48565/2022-¢
48570/20221.

o Analise das justificativas apresentadas

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 102/2022 verificou-se que o valor inventariado dos bens néao foi

devidamente evidenciado em sua respectiva conta contabil do Balanco Patrimonial.

Em sua defesa, o gestor alegou que houve erro na consolidagdo dos dados, uma
vez que cada unidade gestora lanca suas préprias informagoes, ainda que o sistema
de controle de bens patrimoniais seja centralizado. Considerando as divergéncias
apontadas pelo TCEES, o gestor informou que foram realizados ajustes no exercicio
financeiro corrente (2022), acostando documentacao de suporte para corroborar com

suas alegacdes.

Pois bem.

Inicialmente temos que registrar que o gestor reconheceu a divergéncia apontada
pela area técnica, sendo que esta situacéo fatica ndo se modifica em razdo das

providencias tomadas no exercicio em curso.

Ademais, conforme os documentos acostados, causou-nos estranheza o fato de o
saldo dos bens em almoxarifado apresentar em 2022 os mesmos saldos iniciais
registrados em 2020, diferentemente dos valores dos bens moveis e imoveis que
sofreram alteragdes em seus saldos iniciais, 0 que seria mais natural, passados

cerca de 18 meses apds o encerramento do exercicio financeiro de 2020.
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E, como ja explicitado, o indicativo de irregularidade apontado é em relacédo ao
exercicio de 2020 e ndo é possivel retroceder-se no tempo e ajustar a contabilidade,

ou seja, a irregularidade permanece para efeitos das contas daquele exercicio.

Resta agora, sopesar se tal irregularidade devera ou nao repercutir nas contas de
governo, sendo que em nossa opinigéo as justificativas apresentadas pelo gestor ndo
sdo suficientes para afastar sua responsabilidade, para efeitos de emissdo de
Parecer Prévio. De qualquer forma, ha que se considerar que o gestor promoveu o
acerto das contas no exercicio financeiro de 2022, fato este que contribui para a

ressalva do item.

Face o todo exposto, somos pela manutengdao do indicativo de irregularidade
apontado no item 3.3.2 do RT 102/2022, sendo que entendemos que fal

irregularidade devera repercutir negativamente na emissao do Parecer Prévio,

porém, apenas ho campo da ressalva conforme entendimento ja explicitado.

Mantida a irregularidadade em 2020, configurada pela
divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos e o valor
dos inventarios de bens. De acordo com a analise, o gestor
promoveu o acerto das contas no exercicio financeiro de 2022

— passivel de ressalva.

Assim sendo, em concordidncia com o corpo técnico e discordancia com o

Ministério Publico de contas, entendo por manter no campo das ressalvas as

irreqularidades narradas nos itens 3.2.1.1 do RT 00158/2022-1 (TC 02399/2021-

5) e 3.3.2 do RT 00102/2022-4 (TC 02486/2021-1).

2.3 — DA CIENCIA AO ATUAL CHEFE DO PODER EXECUTIVO DE IBATIBA

Com fulcro no que sugere a area técnica, que contou com a anuéncia do Ministério

Publico de Contas, determino dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo de Ibatiba:

e da ocorréncia identificada no tépico 3.2.14 da ITC 03382/2022-4 do Processo

TC 02399/2021-5, como forma de alerta, para que o municipio efetue a

contabilizagao integral do valor devido referente a precatérios;

e da ocorréncia identificada no topico 3.3.1 da ITC 03382/2022-4 do Processo TC
02399/2021-5, como forma de alerta, para que, nos proximos exercicios

financeiros, em atencdo a IN TCEES 68/2020, encaminhe Ato Normativo

Assi nado digital mente.
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estabelecendo a programacéo financeira e o cronograma de execu¢ao mensal

de desembolso, referente ao exercicio da prestagdo de contas;

da ocorréncia identificada no topico 3.5 da ITC 03382/2022-4 do Processo TC
02399/2021-5, como forma de alerta, para a necessidade do municipio
apresentar o Demonstrativo de Renuncia de Receitas (DEMRE), informando
todos os itens constantes da respectiva tabela, incluindo os contribuintes
beneficiados, do item 3.2.5 do Anexo lll da Instrucdo Normativa n° 68/2020

desta Corte de Contas;

da ocorréncia identificada no tépico 3.5 da ITC 03382/2022-4 do Processo TC
02399/2021-5, como forma de alerta, para a necessidade do municipio
apresentar o Demonstrativo de Imunidades Tributarias (DEIMU), informando
todos os itens constantes da respectiva tabela, incluindo os contribuintes

beneficiados, nos termos da Constituicao da Republica;

da ocorréncia identificada no topico 3.5.1 da ITC 03382/2022-4 do Processo TC
02399/2021-5,, como forma de alerta, para a necessidade do municipio
apresentar copia do projeto de lei, incluindo mensagem de encaminhamento ao
Legislativo, incluindo a estimativa do impacto orgamentario-financeiro, nos
termos do art. 14 da LRF, referente a projetos de leis aprovadas com a
concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria,
conforme definicao da IN 068/2020;

da ocorréncia identificada no topico 3.5.1 da ITC 03382/2022-4 do Processo TC
02399/2021-5, como forma de alerta, para a necessidade do municipio
apresentar estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes quando do encaminhamento de
projeto de lei que institua ou amplie a concesséo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria que decorra renuncia de receita, nos termos do art. 14 caput
da LRF e art. 113 do ADCT;

da ocorréncia identificada no topico 3.5.2 da ITC 03382/2022-4 do Processo TC
02399/2021-5, como forma de alerta, para a necessidade do municipio
apresentar o Demonstrativo da Estimativa e Compensagdao da Renuncia de

Receita do Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e
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que o mesmo seja preenchido conforme o modelo do Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF, constando todos os itens de forma obrigatoria,

assim como todos os beneficios fiscais instituidos na legislagdo municipal,

e da ocorréncia identificada no topico 3.5.2 da ITC 03382/2022-4 do Processo TC
02399/2021-5, como forma de alerta, para a necessidade do municipio observar
as previsdes orgcamentarias para renuncia de receita no transcorrer da execugao
orcamentaria, respeitando o planejamento ou ajustando o mesmo a nova

realidade financeira, nos termos do art. 4°, §2°, inciso V da LRF;

e da ocorréncia identificada no tépico 3.5.2 da ITC 03382/2022-4 do Processo TC
02399/2021-5, como forma de alerta, para a necessidade de apresentar a partir
da proxima Lei de Diretrizes Orcamentarias, as disposi¢cdes pertinentes para
concessao ou ampliagdo de novos beneficios de natureza tributaria, assim
como dispor no Anexo de Metas Fiscais — Demonstrativo da Estimativa e
Compensacao das Renuncias de Receitas, a previsao de renuncia de todas as
espécies de beneficios tributarios praticados, previstos e pretendidos para o
proximo exercicio, atendendo aos requisitos do Manual de Demonstrativos
Fiscais, especialmente quanto ao montante estimado para renuncia fiscal,
desenvolvendo as metodologias necessarias para apuragao da estimativa da

renuncia para cada espécie tributaria;

e da ocorréncia identificada no tépico 3.5.2 da ITC 03382/2022-4 do Processo TC
02399/2021-5, como forma de alerta, para a necessidade do municipio
encaminhar, junto ao projeto de Lei Orgamentaria Anual, o demonstrativo
regionalizado do efeito sobre as receitas e despesas decorrente de isencgoes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e

crediticia nos termos do art. 165, §6° da Constituigdo da Republica;

e da ocorréncia identificada no topico 3.5.2 da ITC 03382/2022-4 do Processo TC
02399/2021-5, como forma de alerta, para a necessidade de apresentar em
futuro projeto de lei que institua ou amplie beneficio de natureza tributaria as
respectivas medidas de compensacgao ou demonstracdo de que a renuncia foi
considerada na estimativa da receita tributaria e de que nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orgcamentarias;
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e da ocorréncia identificada no tépico 4.2 da ITC 03382/2022-4 do Processo TC
02399/2021-5, como forma de alerta, para que providencie junto as unidades
gestoras integrantes do municipio, a correta classificacao e retificagdo contabil
dos saldos derivados de operagdes intraorcamentarias, pertinentes a contas de
ativo, passivo e patriménio liquido, na forma do Plano de Contas Aplicado ao

Setor Publico;

e da ocorréncia identificada no topico 7.1.1 da ITC 03382/2022-4 do Processo TC
02399/2021-5, como forma de alerta, para a importancia do pleno cumprimento
do disposto no artigo 45, da LRF, assegurando que o inicio de novas obras nao
prejudique a continuidade daquelas ja iniciadas, e caso a execugao ultrapasse
um exercicio financeiro, observe que nao podera inicia-las sem prévia inclusdo
no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusao, conforme estabelece o
art. 167, § 1°, da CF;

e da ocorréncia identificada no tépico 7.1.2 da ITC 03382/2022-4 do Processo TC
02399/2021-5, como forma de alerta, para que o municipio vise sempre maior o

grau de transparéncia na gestdo governamental;

e da ocorréncia identificada no tépico 7.1.3 da ITC 03382/2022-4 do Processo TC
02399/2021-5, como forma de alerta, para a importancia da promogao de uma

politica publica de manutengao e aprimoramento do controle interno e

e da ocorréncia identificada no tépico 7.2 da ITC 03382/2022-4 do Processo TC
02399/2021-5, como forma de alerta, para que proceda nos proximos exercicios
o reconhecimento do ajuste para perdas, conforme IN TCEES 36/2016 (ltem
3.9.3 do RT 102/2022, proc. TC 2.486/2021.

Ante todo o exposto, concordando integralmente com o entendimento da area
técnica e parcialmente do Ministério Publico de Contas®, VOTO para que seja

adotada a deliberagao que ora submeto a apreciacédo deste Colegiado

SERGIO MANOEL NADER BORGES

® Discorda do MPC quanto a manutengédo das irregularidades narradas nos itens 3.2.1.1 do RT
00158/2022-1 (TC 02399/2021-5) e 3.3.2 do RT 00102/2022-4 (TC 02486/2021-1) e consequente
julgamento pela rejeigdo das contas em analise.
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Conselheiro Relator

1. PARECER PREVIO TC- 49/2023-6

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Segunda Camara,

ante as razoes expostas, em:

1.1 - Afastar os seguintes indicativos de irregularidade:

Dotagao atualizada se apresenta em valores superiores a receita prevista
atualizada (item 3.2.8 do RT 00158/2022-1);

Saldo em espécie para o exercicio seguinte consolidado apurado no Balango
Financeiro inconsistente em relacdo as Disponibilidades evidenciadas nos
TVDisp (item 3.3.1.1 do RT 00158/2022-1);

Divergéncia entre o valor liquidado das obrigagdes previdenciarias da
Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de
pagamentos (RGPS) indicando liquidagao a menor da despesa (item 3.5.1.1
do RT 00102/2022-4, apenso);

Divergéncia entre o valor pago de obrigagcbes previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RGPS) indicando pagamento a menor da despesa (item 3.5.1.2 do RT
00102/2022-4, apenso);

Divergéncia entre o valor retido das obrigagdes previdenciarias do servidor e
o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS) indicando
retencao a menor (item 3.5.1.3 do RT 00102/2022-4, apenso) e

Divergéncia entre o valor recolhido das obrigacdes previdenciarias do servidor
e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS)
indicando recolhimento a menor (item 3.5.1.4 do RT 00102/2022-4, apenso).

1.2 - Manter as seguintes irregularidades, SEM O CONDAO DE MACULAR AS

CONTAS, pois passiveis de ressalva:

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: 94AE2-14717-BEA74

48/ 53



PARECER PREVIO TC-49/2023
wgs/fbc

Insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional proveniente de
excesso de arrecadagao e de superavit financeiro (exercicio anterior) (item
3.2.1.1 do RT 00158/2022-1) e

Divergéncia entre o] saldo contabil dos demonstrativos
contabeis e o valor dos inventarios de bens (item 3.3.2 do RT 00102/2022-4,

apenso).

1.3 - Emitir PARECER PREVIO recomendando & Camara Municipal de Ibatiba, a
APROVAGCAO COM RESSALVAS da Prestacédo de Contas do Sr. Luciano Miranda

Salgado prefeito municipal de Ibatiba no exercicio de 2020, nos termos do art. 80, II,

da Lei Complementar n°® 621/2012 c/c o art. 132, inciso Il, do Regimento Interno desta
Corte de Contas;

1.4 — DAR CIENCIA ao atual prefeito, ou a quem lhe vier a substituir:

da ocorréncia identificada no tépico 3.2.14 da ITC 03382/2022-4 do Processo
TC 02399/2021-5, como forma de alerta, para que o municipio efetue a

contabilizacao integral do valor devido referente a precatorios;

da ocorréncia identificada no tépico 3.3.1 da ITC 03382/2022-4 do Processo TC
02399/2021-5, como forma de alerta, para que, nos proximos exercicios
financeiros, em atencdo a IN TCEES 68/2020, encaminhe Ato Normativo
estabelecendo a programacao financeira e o cronograma de execugao mensal

de desembolso, referente ao exercicio da prestagdo de contas;

da ocorréncia identificada no tépico 3.5 da ITC 03382/2022-4 do Processo TC
02399/2021-5, como forma de alerta, para a necessidade do municipio
apresentar o Demonstrativo de Renuncia de Receitas (DEMRE), informando
todos os itens constantes da respectiva tabela, incluindo os contribuintes
beneficiados, do item 3.2.5 do Anexo lll da Instrugdo Normativa n° 68/2020

desta Corte de Contas;

da ocorréncia identificada no tépico 3.5 da ITC 03382/2022-4 do Processo TC
02399/2021-5, como forma de alerta, para a necessidade do municipio

apresentar o Demonstrativo de Imunidades Tributarias (DEIMU), informando
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todos os itens constantes da respectiva tabela, incluindo os contribuintes

beneficiados, nos termos da Constituicdo da Republica;

e da ocorréncia identificada no topico 3.5.1 da ITC 03382/2022-4 do Processo TC
02399/2021-5,, como forma de alerta, para a necessidade do municipio
apresentar copia do projeto de lei, incluindo mensagem de encaminhamento ao
Legislativo, incluindo a estimativa do impacto orgamentario-financeiro, nos
termos do art. 14 da LRF, referente a projetos de leis aprovadas com a
concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria,
conforme definicdo da IN 068/2020;

e da ocorréncia identificada no topico 3.5.1 da ITC 03382/2022-4 do Processo TC
02399/2021-5, como forma de alerta, para a necessidade do municipio
apresentar estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes quando do encaminhamento de
projeto de lei que institua ou amplie a concesséo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria que decorra renuncia de receita, nos termos do art. 14 caput
da LRF e art. 113 do ADCT;

e da ocorréncia identificada no topico 3.5.2 da ITC 03382/2022-4 do Processo TC
02399/2021-5, como forma de alerta, para a necessidade do municipio
apresentar o Demonstrativo da Estimativa e Compensagcdo da Renuncia de
Receita do Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e
que o mesmo seja preenchido conforme o modelo do Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF, constando todos os itens de forma obrigatéria,

assim como todos os beneficios fiscais instituidos na legislagdo municipal;

e da ocorréncia identificada no topico 3.5.2 da ITC 03382/2022-4 do Processo TC
02399/2021-5, como forma de alerta, para a necessidade do municipio observar
as previsdes orgcamentarias para renuncia de receita no transcorrer da execugao
orcamentaria, respeitando o planejamento ou ajustando o mesmo a nova

realidade financeira, nos termos do art. 4°, §2°, inciso V da LRF;

e da ocorréncia identificada no toépico 3.5.2 da ITC 03382/2022-4 do Processo TC
02399/2021-5, como forma de alerta, para a necessidade de apresentar a partir

da proxima Lei de Diretrizes Orcamentarias, as disposi¢cdes pertinentes para
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concessao ou ampliagdo de novos beneficios de natureza tributaria, assim
como dispor no Anexo de Metas Fiscais — Demonstrativo da Estimativa e
Compensacao das Renuncias de Receitas, a previsdo de renuncia de todas as
espécies de beneficios tributarios praticados, previstos e pretendidos para o
proximo exercicio, atendendo aos requisitos do Manual de Demonstrativos
Fiscais, especialmente quanto ao montante estimado para renuncia fiscal,
desenvolvendo as metodologias necessarias para apuragao da estimativa da

renuncia para cada espécie tributaria;

da ocorréncia identificada no topico 3.5.2 da ITC 03382/2022-4 do Processo TC
02399/2021-5, como forma de alerta, para a necessidade do municipio
encaminhar, junto ao projeto de Lei Orgamentaria Anual, o demonstrativo
regionalizado do efeito sobre as receitas e despesas decorrente de isengdes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e

crediticia nos termos do art. 165, §6° da Constituicdo da Republica;

da ocorréncia identificada no tépico 3.5.2 da ITC 03382/2022-4 do Processo TC
02399/2021-5, como forma de alerta, para a necessidade de apresentar em
futuro projeto de lei que institua ou amplie beneficio de natureza tributaria as
respectivas medidas de compensacao ou demonstragdao de que a renuncia foi
considerada na estimativa da receita tributaria e de que nao afetara as metas de

resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias;

da ocorréncia identificada no topico 4.2 da ITC 03382/2022-4 do Processo TC
02399/2021-5, como forma de alerta, para que providencie junto as unidades
gestoras integrantes do municipio, a correta classificacao e retificagdo contabil
dos saldos derivados de operagdes intraorcamentarias, pertinentes a contas de
ativo, passivo e patriménio liquido, na forma do Plano de Contas Aplicado ao

Setor Publico;

da ocorréncia identificada no tépico 7.1.1 da ITC 03382/2022-4 do Processo TC
02399/2021-5, como forma de alerta, para a importancia do pleno cumprimento
do disposto no artigo 45, da LRF, assegurando que o inicio de novas obras ndo
prejudique a continuidade daquelas ja iniciadas, e caso a execucgéo ultrapasse

um exercicio financeiro, observe que nao podera inicia-las sem prévia inclusao
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no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, conforme estabelece o
art. 167, § 1°, da CF;

e da ocorréncia identificada no topico 7.1.2 da ITC 03382/2022-4 do Processo TC
02399/2021-5, como forma de alerta, para que 0 municipio vise sempre maior o

grau de transparéncia na gestdo governamental;

e da ocorréncia identificada no topico 7.1.3 da ITC 03382/2022-4 do Processo TC
02399/2021-5, como forma de alerta, para a importancia da promogéao de uma

politica publica de manutengao e aprimoramento do controle interno e

e da ocorréncia identificada no tépico 7.2 da ITC 03382/2022-4 do Processo TC
02399/2021-5, como forma de alerta, para que proceda nos préximos exercicios
o reconhecimento do ajuste para perdas, conforme IN TCEES 36/2016 (ltem
3.9.3 do RT 102/2022, proc. TC 2.486/2021.

1.5 - DAR CIENCIA aos interessados;
1.6 - ApOs o transito em julgado, ARQUIVE-SE.

2. Unanime.

3. Data da Sessio: 12/05/2023 - 162 Sessao Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente/relator) Domingos

Augusto Taufner e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Fui presente:
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PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Em substituicao ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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