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RECOMENDACAOQ N° 033/2022

Exmo. Prefeito Municipal

Sr. Luciano Miranda Salgado

01. Relatoério.

Cumprimentando-o cordialmente, venho por meio deste, prestar informacdes
a respeito do v. acordao proferido nos autos n. 00913/2022-1 - Controle Externo -

Fiscalizagdo — Acompanhamento, em tramite perante o E. TCE/ES.

Trata-se de processo instaurado para iniciar a fiscalizacdo nos Municipios
acerca da evolucao da prestacao de ser dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, tendo em vista a meta de universalizacdo destes servigcos
publicos até 31/12/2033, conforme art. 11-B da Lei Federal n® 11.445/2007%,
atualizada pela Lei Federal n°® 14.026/20202, tendo sido originado do Plano Anual de
Controle Externo 2022 (PACE 2022), aprovado em Sesséao Plenéria de 07/12/2021.

Feito os tramites de praxe junto ao E. TCE/ES, foi elaborado um ranking com
as colocacdes dos Municipios, com destaque entre dos melhores e piores
colocados, sendo que Ibatiba/ES ficou em 69° no RSBMC 2022, conforme

documentos em anexo e tabela abaixo transcrita.

1 Art. 11-B. Os contratos de prestacédo dos servicos publicos de saneamento basico deverédo definir
metas de universalizacdo que garantam o atendimento de 99% (hoventa e nove por cento) da
populacdo com &gua potavel e de 90% (noventa por cento) da populacdo com coleta e
tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de nao
intermiténcia do abastecimento, de reducdo de perdas e de melhoria dos processos de
tratamento. (Redacéo pela Lei n°® 14.026, de 2020) (destaquei).

2 Atualiza o marco legal do saneamento basico e da outras providéncias.
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Tabela 1 — Os dez municipios mais bem colocados no RSEMC 2022

COLOCACAD MUNICIPIO/PRESTADOR PONTUAGAO
1.7 Lugar C. tapemirim (BRK Ambiental) 8,06
2.7 Lugar Werdnimo Monteiro (Saae) 7,46
3.7 Lugar Bom Jesus Norte (Cesan e Municipio) 735
4.7 Lugar Serra (Cesan e Municipio) T.20
5.% Lugar Linhares (Saae) AT
6. Lugar Mucurici (Cesan & Municipio) 7,10
7.2 Lugar Vitdria (Cesan e Municipio) 6,82
8.7 Lugar Boa Esperanga (Cesan e Municipio) 6,52
9.% Lugar airrﬁzipigf Rio Preto (Cesan e 6,50
10.% Lugar Aracruz (Cesan - [toral e Saae) 6,47

Fonte: Relatorio de Acompanhamento 00007/2022-4 (tabela 56, fls. 165)

Tabela 2 — As dez piores colocagdes no RSEMC 2022

COLOCACAO MUNICiPIO/PRESTADOR PONTUACAO
66.° Lugar Pinheiros (Cesan e Municipio) 333
67.* Lugar Ecoporanga (Cesan e Municipio) 319
68." Lugar Montanha (Cesan e Municipio) 3.15
69.7 Lugar Vargem Alia (Saae) 313
9.7 Lugar Ibatiba (Cesan e Municipio) 313
70.° Lugar Muniz Freire (Cesan e Municipio) 3,08
71.° Lugar Funddo (Cesan e Municipia) 253
72.7 Lugar Rio Movo do Sul (Cesan e 2.51

Aseinado diglitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: G65B7-BIBE11-8F473

Sendo assim, com base na Instru¢cdo Técnica Conclusiva n° 024692022-1,
por meio do Voto do Relator, os eminentes Conselheiros da E. Corte de Contas

Estadual resolveram dar ciéncia e recomendar as seguintes medidas, vejamos:

1. Dar ciéncia aos 17 municipios que superaram os limites de
tolerancia (relacionados na Tabela 43 do Subitem 3.1 do Relatdrio de
Acompanhamento 00007/2022-4) do teor desta fiscalizacdo, para, com
base na Resolucdo TC 361, de 19 de abril de 2022, Art. 9.9, Inciso I,
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monitorarem  permanentemente 0s investimentos realizados em
saneamento basico, atentando para o cumprimento do prazo estabelecido

para a universalizacdo dos servicos de 4gua e esgoto estipulado pela Lei
11.445/2007, atualizada pela Lei 14.026/2020: 31 de dezembro de 2033;

Tahela 43 — Municipios que superaram os limites de tolerancia

iNDICE DE -
ATENDIMENTO __INDICEDE  INVESTIMENTO

TOTALDE  ATENDIMENTO  MEDIO POR

MUNICIPIO AGUA TOTALDE  PESSOA/ANO
%) ESGOTO DE 2016 A 2020
(%) (R$)
Alegre (Saas) 100,00 100,00 0,00 29.975
Alfredo Chaves (Saae) 83,90 78,44 0,73 14636
Aracruz (Cesan & Sase) 90,51 B7.58 4704  103.101
Baixo Guandu (Saae) 99 25 98,29 544 31.132
ﬂuni;'ﬁ u}””“e LB S 89,93 80,99 6,91 9962
C. Itapemirim (BRK Ami.) 99 75 97 96 3872 210589
Colatina (Sanear - Saae) 99 50 B7.56 7913 123400
Guacui (Saae) 94 40 8405 143 31.122
Guarapari (Cezan e Municipio) BE,G1 57,36 BBES 126701
biragu (Saae) 99,00 73,07 18,12 12591
lconha (Saae) 85,02 85,00 533 13.973
Itaguacu (Saae) 86,66 69,59 0,91 14.023
Jaguaré (Saae) B9.50 82,63 1,78 31.039
Jodo Meiva (Saae) 99 55 B4 4T 12,06 16722
Linhares (Saae) 100,00 74,67 2056  176.688
Serra (Cesan e Municipio) 86,50 71,06 20341 527240
Vitdria (Cesan e Municipio) 93 72 80,84 61,07  365.855

POP. ABRANGIDA 1.838.749

Fonte: Elaboragioe propria a partir de dados de 2020 do SMIS (BRASIL, acesso em 15 few.
2022).

Como visto, o Municipio de Ibatiba/ES néo foi incluido na referida tabela
(doc. em anexo, pg. 138 do arquivo em PDF), restando, portanto, superada a

referida recomendacao.

A recomendacdo descrita no item 02 abaixo, destina-se ao Municipio de
Ibatiba/ES, visto que foi incluido na tabela, conforme demonstrado, sendo que a
ordem emanada do E. TCE/ES é para que sejam adotadas medidas de
‘readequacdo dos investimentos em abastecimento de agua e esgotamento
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sanitario, fato que sera verificado no acompanhamento previsto para 2024 por

esta Corte” (doc. em anexo, pg. 141 do arquivo em PDF)

2. Determinar, aos 61 municipios que apresentaram o0s piores
desempenhos (relacionados na Tabela 44 do Subitem 3.2 do Relatério
de Acompanhamento 7/2022-4), a readequacdo dos investimentos em
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, fato que seréd
verificado no _acompanhamento previsto para 2024 por esta Corte,
tomando como base o art. 114, inciso Il, da Lei Organica do TCE-ES4 e o
art. 4.9 inciso Il, da Resolucdo TC 361/20225, dando-lhes ciéncia do
conteddo deste voto e do Relatério de Acompanhamento 7/2022, nos
termos do art. 9.°, inciso 1V6 da mesma resolucdo, para lhes servir de base
para a analise dos aportes a serem realizados com vistas ao alcance da
universalizacdo dos servigcos até 31 de dezembro de 2033, nos moldes

estabelecidos pela Lei 11.445/2007. (destaquei).
Tabela 44 — Municiplcs qus nSo alcangaram oF limites o2 tolernca

TOTAL DE hEel o]
ESCOTO %) u—:zg.mo
ATNSD CLAUTD (C25AN & ML) 4373 80,22 1338 e
Agus D, Nors [Cesan & Man.) 4239 5807 743 10309
Aguia Eranca {Casan & Mun ) 28,84 0,00 450 a5
Altn 7. Nowo (Casan & Mun.) 45,30 5817 1232 TaT4
Anchieta {Casan & Munlelpio) E342 25,60 BB4E 27T
Apiaca [Cesan & Munkspia) 6035 1556 113 754
Atii0 Vivacqua (Cesan & Mun.) 58,58 5287 A3 12105
5. 5. Franscs (Casan & Mur) 55,80 15,00 BO0 44979
Soa Ezperanga [Cesan & Mun ) 507 7570 oip  150%2
Srefetuina (Cesan & Municipio) 1663 4718 B0 12427
Carlacica (C=san & Murleipio) B4E7 3480 4818 3]
Castedn (Cesan & Muriclpin) £0.43 60,43 ZAT T4
Cone. Bama (Cesan & Mun ) 71,31 1.8 Tan 32T
Cone. Casteio (Casan & Mun.) 43,47 0,00 W72 12305
D. 5. Lourencs {C2san & Mun) 7,80 3780 Ep40 4370
Do, Martins (Cesan @ Mun.) 25,53 1758 1348 336
0. i Preso (Cesan & Mun ) 4581 100,00 4312 BT
Ecoporanga [CESan & ML) 5200 BoS a4 zmaEs
Furdfo (Casan & Muriclpio) E5.68 18 1202 21948
Sov. Lingenoerg (533 8,88 320 ;|51 12380
Iatiba {Casan & Municlpic] 45,85 0,00 JEESE 26435
IDframa (s3] £4.98 51,47 0O0  Eamm
¥rUpd {2530 & Murlelpic) 034 2218 17844 1352
Rapeminm (Sa35) B5.51 1116 IS0 MESE
Rarana (Sa3e) F0.54 2538 856 1044
Jna (253N & Muricipio) 51,68 0,00 1oegs  2azag
Jestrima Mol {533¢) 7845 7845 0O0 12365
L3ranja Tams (C2san & Mun,) 23,14 1470 BT 10933
Mantantpeils (Cesan & Mun,) 51,00 35 B20 15503
Marataizes (Sass) 0,35 2877 1414 mss3
Mal Fiorlano (Casan & M) 4534 2635 18581 16320
Marlanda [S33g) £.04 58,24 194 12263
Mimoso do Sul [S332) 7452 45,05 533 1S

Paminsds dlgitalenmin. Conterfincls om wew. bomes.bo br [deskdficsdar, J4DEGR-TE0F7-T4F7
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Entendo que a recomendacéo abaixo transcrita tenha que ser direcionada a
prestadora de servigo, haja vista o contrato formalizado entre o Municipio de
Ibatiba/ES e a Companhia Espirito Santense de Saneamento — CESAN.

3. Recomendar aos gestores municipais e aos responsaveis pelo
controle interno das prefeituras municipais adotar como critério a
designacdo de servidor capacitado — e, preferencialmente, efetivo —
para o preenchimento do formulario do SNIS — quando o proprio

jurisdicionado for o prestador dos servicos — OU EXIGIR DO

PRESTADOR QUE PROCEDA DESSA FORMA, nos moldes do
art. 11 da Resolugdo TC 361/20227 e, ainda, dos termos do Acorddo TC-
1.238/2021, de 28 de outubro de 2021. (destaquei).

A recomendacédo abaixo néo inclui o Municipio de Ibatiba/ES, pois 0 mesmo
nao foi incluido na tabela 72, abaixo demonstrada (doc. em anexo, paginas 212/213

do arquivo em PDF).

4, Recomendar aos gestores dos 12 municipios (relacionados na
Tabela 72 do Subitem 5.7 do Relatorio de Acompanhamento 7/2022-4)
gue apresentaram discrepancias nas informacgdes declaradas ao SNIS,
nos termos do art. 2.°, inciso 1118, e do art. 11 da Resolugdo TC 361/2022,
gue identifiquem a origem dessas distor¢des, a fim de evitar equivocos nos
preenchimentos subsequentes dos formularios do SNIS e de permitir ao
Sistema manter-se como uma base de dados confiavel para a elaboragéo
de politicas publicas na area de saneamento basico.
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Tabela 72 - Municipios com indices discrepantes de atendimento de agua e esgoto

INDICE DE WNDICE DE
ATENDIMENTO ATENDIMENTO
TOTAL DE TOTAL DE
Acua ESGOTO
(%) (%)
Afonso Clauwdio (Cesan & Municipio) 4373 BD,Z2 30455
.i".gua Doce Norte (Cesan & Municipio) 24 50 58,07 10809
Assinado digitalmente. Cooferfocia om wew.tcees.to.br  Idembificador: Z4DES- TFEFT-TIAFT

212
INDICE DE INDICE DE
NEBMETO RSO ror Tor
Acua ESGOTO HAB)
(%) (%)
Alto Rio Movo (Cesan e Municipic) 44,80 BB17 7.BT4
Boa Esperanga (Cesan e Municipio) 5587 75,78 15.082
Brejetuba (Cesan & Municipio) 18,63 47,18 12427
Castedo (Cesan e Municipio) G043 60,42 7747
Diving de 550 Lowenco 37.80 37,80 4770
Dores R Preto (Cesan e Municipio) 45,81 100,00 8.771
Jerdnimo Monteiro (Saae) 78,45 TB.45 12285
Mugui (Cesan e Municipio) g2.50 Be.50 15.524
Eﬁri‘tl:;ﬁ] do Calcado (Cesan & 88,24 86,38 10,548
Vila Pavio (Cesan e Municipio) 3226 3248 9244

Fonte: Elaboragio propria a partr de dados de 2020 do SNIS (BRASIL, acesso em 15 few.
2022).

A aplicacdo da multa ndo foi direcionada ao Municipio de Ibatiba/ES, uma
vez que constou taxativamente os nomes dos Municipios que ndo forneceram as

informacgdes requisitadas, ficando esta questéo, portanto, superada.

5. Aplicar aos prefeitos dos municipios de Agua Doce do Norte,
Iconha, Santa Leopoldina, Sdo Domingos do Norte e Sooretama
MULTA no valor de R$500,00 (quinhentos reais), conforme incisos V e VI
do art. 135 da Lei Organica9 desta Corte de Contas, tendo em vista 0 ndo
fornecimento das informa¢cdes solicitadas reiteradamente para este
acompanhamento, em descumprimento as exigéncias do art. 38, incisos Il
e lll, da Lei 621/201210, replicadas no art. 199, incisos Il e lll, paragrafo
1.2, do RITCEES, fato que ensejou uma representacao por parte da equipe
técnica desta Corte de Contas, autuada em 25 de margo de 2022, durante
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esta fiscalizacdo, resultando no Processo 1966/2022-3, que tramita neste
Tribunal.

O Relatério de Acompanhamento mencionado na recomendacao abaixo
consta na midia em anexo (CD), haja vista o volume de paginas (228), o qual devera
subsidiar as leis orcamentarias, razdo pela qual o feito deve ser encaminhado para a
Secretaria Municipal da Fazenda para adogao das providéncias legais.

6. Enviar o Relatério de Acompanhamento 7/2022-4 aos prefeitos
municipais e aos gestores dos servigos autbnomos de 4gua e esgoto
(Saaes) para subsidiar a revisdo do Plano Plurianual (PPA) 2022-2025, no
gue couber, e, por conseguinte, a elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) e da LOA, de modo a contemplar acdes e
investimentos para a universalizacdo do acesso a abastecimento de 4gua e
esgotamento sanitario, considerando as metas estabelecidas na Lei
11.445/2007 até 31 de dezembro de 2033.

A recomendacgdo do item 07 ndo se destina a nenhum Municipio, estando,

portanto, superado.

7. Enviar Relat6ério de Acompanhamento 7/2022-4 aos membros da
Comissdo Permanente de Salde e Saneamento da Assembleia
Legislativa do Estado do Espirito Santo, para que o contetido os auxilie
no cumprimento de suas atribuicdes, quais sejam, opinar sobre projetos,
programas e politicas de saneamento e desenvolvimento social, entre os de
outras &reas, bem como discutir assuntos relacionados a interacdo das
entidades ligadas a seu campo tematico.

Igualmente, o item 08 ndo se destina ao Municipio de Ibatiba/ES, restando,

portanto, superado.

8. Enviar Relatério de Acompanhamento 7/2022-4 ao representante
do Centro de Apoio Operacional da Defesa do Meio Ambiente (Caoa)
do MPES, para que o conteddo o auxilie no cumprimento de suas
atribuicbes, entre elas, estabelecer intercAmbio permanente com entidades
ou 6rgaos publicos ou privados que atuam em éareas afins, para obtencgdo
de elementos técnicos, especializados e necessarios ao desempenho de
suas funcbes, objetivando, entre outras finalidades, acompanhar a
elaboracdo das politicas nacional, estadual e municipal no ambito de suas
matérias, além de cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas
institucionais.
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Outrossim, a recomendacao abaixo transcrita também ndo se destina ao

Municipio de Ibatiba/ES, motivo pelo qual encontra-se superado.

9. Enviar Relatorio de Acompanhamento 7/2022-4 para as agéncias
reguladoras dos 78 municipios do ES, quais sejam, ARSP, Agersa e
a(s) designada(s) pelos municipios atendidos por Saaes, para que 0
conteddo as auxilie no cumprimento da verificagdo anual do alcance das
metas de universalizacdo, de n&o intermiténcia do abastecimento, de
reducéo de perdas e de melhoria dos processos de tratamento prevista no
Art. 11-B da Lei 11.445/2007.

Ao final, o E. TCE/ES ordenou que o processo fosse encaminhado para a

ciéncia dos responsaveis.

10. Dar ciéncia aos Responsaveis do teor desta decisao.

02. Concluséao.

Diante do exposto, exaro a seguinte conclusdo e consequente

recomendacado ao Exmo. Prefeito Municipal:

a) O Municipio de Ibatiba/ES, por meio de suas Secretarias competentes,
devera observar e cumprir as determinacdes descritas nos seguintes
Itens “2)!!; “3)” e “6)”;

b) Sugiro que ap6s a ciéncia, sejam o0s autos encaminhados para a
Secretaria Municipal de Fazenda, ante as determinacdes descritas nos
itens 02 e 06;
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c) Quanto a recomendacdo descrita no item 03, entendo que deve ser
remetido oficio a prestadora de servi¢os para que atenda a orientacdo do
E. TCE/ES.
A disposicdo para maiores esclarecimentos.
Ibatiba/ES, 08 de setembro de 2022.

Atenciosamente,

Alex Favoreto Soares

Controlador-Geral
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