TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Acordao 00523/2021-9 - 12 Camara

Processo: 08725/2019-1
Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Ordenador
Exercicio: 2018

UG: SAAE - Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Guacui
Relator: Marcia Jaccoud Freitas
Responsavel: VAN VIANA DE OLIVEIRA

Identificador: 3B86C-E6CA3-5F492 "rn- .
bR

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — EXERCICIO
2019 - CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS -
REGULARIDADE — QUITAGAO - RECOMENDAGAO
— DETERMINAGAO - ARQUIVAR

1. Sendo constatada a inexisténcia de inconsisténcias

de natureza técnico-contabil, a prestacdo de contas

anual deve ser julgada regular,

sendo outorgada

quitagdo ao gestor responsavel pelo respectivo

exercicio

A RELATORA EXMA. SRA. CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD

FREITAS:

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual do SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO DE GUAGUI, referente ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade do

senhor IVAN VIANA DE OLIVEIRA.

Com base no Relatério Técnico n.° 00315/2019-7 e na Instrugao Técnica
Inicial n.° 00504/2019-4, foi proferida a Decisao SEGEX n.° 00481/2019-7, por meio
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da qual o gestor responsavel foi citado para apresentar justificativas quanto aos

seguintes indicios de irregularidade:

3.1.1 Divergéncia entre os valores apurados no Demonstrativo
do Superavit/Déficit Financeiro do Balango Patrimonial e o saldo final
da conta 8.2.1.1.1.00.00 (Disponibilidade por Destinacédo de Recursos)

registrado no Balancete de Verificagao;

3.5.2.1 Divergéncia entre o valor liquidado das obrigagbes
previdenciarias da Unidade Gestora e o valor informado no resumo

anual da folha de pagamentos (RGPS);

3.56.2.2 Divergéncia entre o valor pago de obrigagdes
previdenciarias da Unidade Gestora e o valor informado no resumo

anual da folha de pagamentos (RGPS);

3.7.2.1 Auséncia de Cobranga administrativa e/ou judicial da

divida ativa;

41 Descumprimento da determinacdo de adocdo de

procedimento para cobranga da divida ativa nao tributaria.

Devidamente citado, o Sr. Ivan Viana de Oliveira apresentou suas razdes de

justificativas e documentagéo de apoio (Defesa n.° 01209/2019-1).

Instado a manifestar-se, o Nucleo de Controle Externo de Contabilidade —
NCONTAS, por meio da Instru¢ao Técnica Conclusiva n.° 00626/2020-7, opinou
pelo afastamento das supostas irregularidades, sugerindo a regularidade da
prestacdo de contas anual, com expedi¢cdo de recomendag¢ao ao atual gestor, para
que que nas proximas prestacbes de contas encaminhe registro em Nota Explicativa

sobre as medidas tomadas sobre o item 1.2 das constatagbes e proposigées.

Opinou, ainda, pela aplicagdo de sangdo de multa ao gestor pelo
encaminhamento intempestivo da PCA, bem como a expedi¢do de determinagao,
para que adote medidas administrativas para o envio das futuras prestagcbes de

contas anuais no prazo estabelecido no art. 139 da Resolugdo TC 261/13.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 01437/2021-1, de
lavra do Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira, manifestou-se de forma

diversa. O Parquet suscitou que, na analise da irregularidade contida no item 3.1.1
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(Divergéncia entre os valores apurados no Demonstrativo do Superavit/Déficit

Financeiro do Balango Patrimonial e o saldo final da conta 8.2.1.1.1.00.00
(Disponibilidade por Destinagdo de Recursos) registrado no Balancete de
Verificagdo), o corpo técnico considerou que o saldo negativo identificado (R$ -
99.427,95) nas Fontes de Recurso da Conta 8.2.1.1.1.00.00 indicaria realizacdo de
empenhos sem a correspondente disponibilidade financeira e que tais valores se

encontrariam numa “margem de divergéncia aceitavel” e, por isso, afastou a mesma.

O MPC entendeu que a mencionada irregularidade nao pode implicar em
regularidade das contas, razdo pela qual concluiu pela regularidade com ressalvas
da PCA, com expedicao de determinagées para que (i) adote as medidas
necessarias a apresentagédo das contas no prazo regimental, nos termos dos artigos
162, §2° da Resolucdo TC 261/2013 e 86, da Lei Complementar 621/2012; e (ii)
adote as medidas administrativas necessarias para corre¢do das divergéncias nos
calculos das futuras prestagées de contas, as quais, para terem o condao de serem
aprovadas como regulares, devem expressar a ‘“exatiddo dos demonstrativos

contabeis”, na forma do artigo 84, inciso |, da Lei Complementar 621/2012.

E o Relatério.

Acompanho a conclusdo da area técnica acerca da regularidade da Prestacédo de
Contas Anual, com expedigdo da recomendagdao e da determinagcado sugeridas.
Divirjo acerca da aplicacdo da sancdo de multa pelo atraso no encaminhamento da
PCA. Adoto, como razbes de decidir, os fundamentos expostos pelo corpo técnico

na Instrugéo Técnica Conclusiva n.° 00626/2020-7, abaixo transcritos:

2.2 Divergéncia entre os valores apurados no Demonstrativo do
Superavit/Déficit Financeiro do Balango Patrimonial e o saldo final da conta
8.2.1.1.1.00.00 (Disponibilidade por Destinagcdo de Recursos) registrado no
Balancete de Verificagdo. (ITEM 3.1.1 DO RTC 315/2019)
Base Normativa: Art. 135 da Resolugdo TC 261/2013 (Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Espirito Santo) e Instrugdo Normativa 43/2017

TEXTO DO RT:

Ao analisar a conta contabil 8.2.1.1.1.01.00 que trata das disponibilidades por destinagéo
de recursos para o exercicio no valor registrado de saldo atual de R$ 118.902,78,
constatou-se que n&o estd em consonantica com os valores registrado no Balango
Patrimonial e Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais de R$ 674.058,28, além de nao
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conferir com a conta contabil 2.3.7.1.1.01 de superavit ou déficit acumulado no valor de R$
674.058,28.

Portanto, necessario citar responsavel para apresentar justificativas.

JUSTIFICATIVAS

Em sua defesa, o gestor alegou que:

Ap0ds analise junto a Superintendéncia de Contabilidade, ficou constatado que a divergéncia
apresentada no valor de R$ 218.330,73; ocorreu em razao do sistema locado pelo SAAE no
exercicio de 2018, ndo atendia plenamente as exigéncias do TCE-ES, por este motivo no
exercicio de 2019, foi aberto processo para contratacdo de empresa de locacdo de
sistemas informatizados para atender todos os setores do SAAE, onde sagrou vencedora a
empresa E&L - Producdo de Software Ltda, no qual também estd nos auxiliando na
correcao de falhas e erros que ocorreram nos exercicios anteriores.

A falha ocorrida na conta contabil relacionada por esta Corte de Contas, foi devidamente
corrigida através de movimentag&o contabil, no més de janeiro de 2019, conforme pode ser
identificado no relatério Razdo do Plano de Contas da conta contabil 821110100000 -
Recursos Disponiveis para o Exercicio em anexo e demonstrado abaixo:

Conta Contébil [ Descrigfo da Conta | Enviado TC PCA 20|s_P.'n_rr@u TC]  Saldo ‘
' ' PCA 2019 Atual
I . . ]
RECURSOS  DISPONIVEIS | |
182.01.1.101.00 |PARA O EXERCICIO 118.902,78 21833073 -99.427.95

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

A defesa relata, que a divergéncia apresentada no valor de R$ 218.330,73; ocorreu
em razao do sistema locado pelo SAAE no exercicio de 2018 e que nado atendia
plenamente as exigéncias do TCE-ES, mas que a falha ocorrida na conta contabil foi
devidamente corrigida através de movimentagéo contabil no més de janeiro de 2019,
conforme o relatério Razao do Plano de Contas da conta contabil 8.2.1.1.1.01.00 -
Recursos Disponiveis, apresentando os valores dos recursos disponiveis para o
exercicio naquele momento de R$ -99.427,95.

Vale ressaltar, que a existéncia de saldo negativo (saldo devedor) nas Fontes de
Recursos da conta contabil 8.2.1.1.1.01.00 indica realizagcdo de empenhos sem a
correspondente disponibilidade financeira.

Assim, diante das justificativas, sugere-se o acolhimento das alegacdes
apresentadas.

2.3 Divergéncia entre o valor liquidado das obrigagdes previdenciarias da
Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RGPS). (ITEM 3.5.2.1 DO RTC 315/2019)

Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 15, | c/c 22, | e Il da
Lei Federal n® 8212/1991

TEXTO DO RT:
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No que tange as contribuigdes previdenciarias do RGPS (parte patronal), verifica-se, das
tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do exercicio
em analise, representaram 27,34% dos valores devidos, sendo considerados como
passiveis de justificativas, para fins de analise das contas.

JUSTIFICATIVAS
Em sua defesa, o gestor alegou que:

Quanto a divergéncia apontada no valor de R$ 65.671,54, a mesma estd demonstrada
conforme abaixo descrito:

Balancete da Execugdo Orgamentiria (BTEF.\'OD) T |I

Dotagio Orcamentiria/Fonte de Recursos Empenhado Liquidado Pago |
15011751200302009031901302/1 DC'{}U(]_EEI__ 24.713.76 [ 24.713.76 3-‘..713_'.-'(1I
-_iiol 175120030200943 190041 5/10000000 63.941 .83 63.941.83 63.941.83
Totais 88.65%,59 88.655,59 §8.655,59

Conforme demonstrado acima, o valor de R$ 63.941 ,83; refere-se ao INSS - Contribui¢éo
patronal de servidores municipais contratados, contabilizado no mesmo elemento de
despesa do pessoal contratado, ou seja, 3. 1.90.04.00.00, porém no subelemento 15.

Ficou constatado também que a diferenca apresentada entre o valor empenhado, liquidado
e pago e o valor demonstrado no arquivo FOLRGP decorre em virtude das verbas (codigo
008, 072 e 089) destacadas no relatério de base previdenciaria ao RGPS impresso pelo
antigo sistema, em anexo, embora estas verbas se apresentem como n&o incidentes as
mesmas sdo incidentes e foram demonstradas no arquivo DEMCPA - Demonstrativo
Patronal Mensal da Despesa Liquidada:

[ Arquivo T Base Previdenciria | A'.iq]}):?{b.._/r;}_- | Valor Informado |
— —1 T T D 174 14 | - prop— T R a——
| FOLRGP RS 398.173.12 22,7% R$ 90.385.30 |
IDEMCPA | R$420.58145! 27%|  R$96.83255 |

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

A defesa relata, faltou considerar o valor de R$ 63.941,83; referente ao INSS -
Contribuicdo patronal de servidores municipais contratados, contabilizado no mesmo
elemento de despesa do pessoal contratado, ou seja, 3.1.90.04.00.00, porém no
subelemento 15.

De fato, verifica-se o valor mencionado pela defesa registrado no BALEXOD como
empenhado, liquidado e pago.

Assim, diante das justificativas, sugere-se o acolhimento das alegacbes
apresentadas.

2.4 Divergéncia entre o valor pago das obrigag6es previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS).
(ITEM 3.5.2.2 DO RTC 315/2019)

Base Normativa: artigo 15, I c/c 22, | e Il da Lei Federal n° 8212/1991
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TEXTO DO RT:

No que tange as contribuicdes previdenciarias do RGPS (parte patronal), verifica-se, das
tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do exercicio
em analise, representaram 27,34% dos valores devidos, sendo considerados como
passiveis de justificativas, para fins de analise das contas.

JUSTIFICATIVAS

Em sua defesa, o gestor alegou que:

Quanto a divergéncia identificada entre o item 3.5.2.1 acima, o valor informado no resumo
anual da folha de pagamento (RGPS) trata-se de contribui¢cdo previdenciaria patronal cu o
vencimento da competéncia, ocorreu fora do exercicio da prestagdo de contas anual em
analise conforme observagao constante no Demonstrativo Patronal Mensal da Despesa
Liquidada e Efetivamente Recolhida no Exercicio (DEMCPA) em anexo.

As demais divergéncias estao demonstradas e respondidas no Item anterior (3.5.2.1).

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Assim, como no item anterior, sugere-se o0 acolhimento das alegagdes
apresentadas.

2.5 Auséncia de Cobranga administrativa e/ou judicial da divida ativa. (ITEM
3.7.2.1 DO RTC 315/2019)

Base Normativa: art. 39, §2° da Lei 4.320/64 c/c art. 2°, §3° da Lei Federal n° 6.830/80
c/c Portaria STN n°437/2012 e n° 564/2004, art. 11 da Lei Complementar n° 101, de
04 de maio de 2000

TEXTO DO RT:

Considerando a tabela anterior e as demais analises realizadas nos documentos que
compdem esta prestagdo de contas, e auséncia de Notas Explicativas quanto a falta de
cobranga da Divida Ativa Nao Tributaria, constata-se que a divida ativa ndo esta sendo
objeto de cobranga administrativa e/ou judicial, evidenciada pelo percentual de recebimento
(0,00%) motivo pelo qual se opina pela CITACAO do gestor para apresentagdo das
justificativas cabiveis em fungao deste achado.

JUSTIFICATIVAS

Em sua defesa, o gestor alegou que:

Conforme ja descrito em citagdo anterior esta unidade gestora ndo possui em sua estrutura
administrativa oriunda de sua lei de criagdo dos cargos de fungdes juridicas para
desempenho dos atos de cobranga judicial de divida ativa n&o tributaria.

Na citagao anterior também foi informado sobre o tramite do Processo N° 3056/2018 no dia
22 de maio de 2018, de oficio solicitando informagdes, normas de procedimento e
assessoria juridica para a realizagdo da cobranca judicial e outras a¢des pertinentes junto a
prefeitura municipal.

Informo a esta Corte de Contas, que em resposta do oficio relatado, que o municipio a partir

do més do abril de 2019, colocou a equipe administrativa e juridica para orientar nas
cobrangas das dividas nao tributaria pertencente ao SAAE.
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ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

A defesa relata, que ndo possui em sua estrutura administrativa lei de criagdo dos
cargos de funcdes juridicas para desempenho dos atos de cobrancga judicial de divida
ativa néo tributaria e mencionou sobre o trdmite do Processo N° 3056/2018 de maio
de 2018, no qual solicitou informagdes, normas de procedimento e assessoria juridica
para a realizagdo da cobranga judicial e outras agdes pertinentes junto a prefeitura
municipal, a qual informou, que o municipio a partir do més do abril de 2019, colocou
a equipe administrativa e juridica para orientar nas cobrangas das dividas nao
tributaria pertencente ao SAAE.

Apesar da defesa ndo mencionar neste item, constatou-se na documentagao
encaminhada o razdo do Plano de Contas da Divida Ativa Nao Tributaria,
demonstrando a arrecadagao no valor de R$ 48.072,06, conforme segue:

MUNICIPIO DE GUACUI ,
SERVICO AUTONOMO DE AGUA £ ESGOTO DE GUACUI -
——]. 4 ESPIRITO SANTO o
SIAE 36.400.331/0001-66

RAZAD DO PLANO DE CONTAS
PERIODO DE 01/01/2019 ATE 31/12/2019

[ Cont o 120 I0SI0C0LE - TIVITIA ATV A MAD TRIBUTARLA

Linta Histérles - Débiin Cridiic Eelda v
daawdue | D
saleries @ Mg Tl MF 20119 EREER SASIATHE | D
§454 845,78 | D

LOELS AN D

LE SARDARLON | O

TG a0 MU0 | [

Tame |

T'otnl da Conta

Dessa forma, constata-se que a divida ativa esta sendo objeto de cobrancga
administrativa e/ou judicial.

Assim, sugere-se pelo afastamento do indicio de irregularidade.

2.6 Descumprimento da Deliberagédo que determina a adogao de procedimentos
para cobranca da divida ativa nao tributaria. (ITEM 4.1 DO RTC 315/2019)

Base Normativa: art. 39, §2° da Lei 4.320/64 c/c art. 2°, §3° da Lei Federal n° 6.830/80
c/c Portaria STN n°437/2012 e n° 564/2004, art. 11 da Lei Complementar n° 101, de
04 de maio de 2000

TEXTO DO RT:
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Verificando o atendimento da Deliberagdo 1402/2018-6, constatou-se que nesta prestagéo
de contas anual do exercicio de 2018, ndo foram tomadas providencias quanto a cobranga
da divida nao tributaria, as quais foram determinadas ao gestor.

Dessa forma, faz-se necessario a citagdo do gestor para apresentacéo de justificativas.

JUSTIFICATIVAS

Em sua defesa, o gestor alegou que:

Diante da demora na disponibilizagdo do solicitado conforme item acima 3.7.2.1 foi
determinado entdo ao setor de faturamento desta autarquia sua atuagdo no sentido de
emitir as devidas cobrangas administrativas através de documentos elaborados para
firmagéo entre as partes, o qual devido ao grande volume impossibilita o encaminhamento,
porém encontra-se a disposicao.

Nestes documentos de cobranga administrativa a parte devedora se compromete ao
pagamento do débito de forma explicita com condigbes que possibilitem o seu
cumprimento.

Importante citar que se encontra em fase de contratagdo através da empresa E & L
Produgdes de Software o aplicativo para possibilitar o cadastro e cobranga de divida ativa e

que a procuradoria do municipio assumira com a responsabilidade das execugdes judiciais.

Sem mais para 0 momento, elevo protestos de elevada estima e distinta consideragéao.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Como mencionado no item anterior, constatou-se na documentagdo encaminhada o
razdo do Plano de Contas da Divida Ativa Nao Tributaria, demonstrando a
arrecadacado no valor de R$ 48.072,06.

Dessa forma, constata-se que a divida ativa esta sendo objeto de cobranca
administrativa e/ou judicial.

Assim, sugere-se pelo afastamento do indicio de irregularidade.

Entendo por pertinente destacar que a divergéncia com o Ministério Publico de
Contas se justifica pelo fato de, em verdade, o corpo técnico ter embasado o
afastamento da irregularidade pertinente ao item 3.1.1 (Divergéncia entre os valores
apurados no Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro do Balango Patrimonial e
o saldo final da conta 8.2.1.1.1.00.00 (Disponibilidade por Destinagdo de Recursos)
registrado no Balancete de Verificagdo) no fato de a falha ter sido corrigida no més

de janeiro do exercicio de 2019.

Nao ha, na Instrugdo Técnica Conclusiva n.° 00626/2020-7 qualquer mencgao a

“‘margem de divergéncia aceitavel’, como arguido pelo Parquet.

by

Ademais, no que tange a aplicacdo da sancdo de multa pelo atraso no

encaminhamento da PCA, acompanho precedente desta Corte (Parecer Prévio n.°
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00099/2020-1, prolatado nos autos do Processo TC 8664/2019) para afasta-la, em

especial pelo fato de atraso ter sido de poucos dias — no caso, doze dias —, bem

como pelo fato de as contas estarem sendo julgadas regulares, o que implica no
reconhecimento de que o gestor apresentou indicadores de gestdo satisfatorios,

bem como nao ter havido prejuizo para a analise.

Pelo exposto, com fundamento nos artigos 84, inciso |, e 85 da Lei Complementar
n.° 621/2012, acompanhando parcialmente a area técnica, VOTO no sentido de que

o Colegiado aprove a minuta de deliberagado que submeto a apreciagao.

Em 06 de abril de 2021.

MARCIA JACCOUD FREITAS

Conselheira Substituta

1. ACORDAO TC- 523/2021-9

Vistos, relatos e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira Camara, ante

as razdes expostas pela Relatora, em:

1.1. Julgar REGULAR a Prestagdo de Contas Anual do SERVICO AUTONOMO DE
AGUA E ESGOTO DE GUAGUI, referente ao exercicio de 2018, sob a
responsabilidade do senhor IVAN VIANA DE OLIVEIRA, dando-lhe quitacao;

1.2. RECOMENDAR ao atual gestor que, nas préximas prestagcdes de contas,
encaminhe registro em Nota Explicativa sobre as medidas tomadas sobre o item 1.2

das constatagdes e proposicoes;

1.3. DETERMINAR ao atual gestor que adote medidas administrativas para o envio
das futuras prestagcdes de contas anuais no prazo estabelecido no art. 139 da
Resolugao TC 261/13;

1.4. DAR CIENCIA aos interessados;

1.5. ARQUIVAR, apds o transito em julgado.
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2. Unanime
3. Data da Sessao: 30/04/2021 — 19 @ Sessdo Ordinaria da 12 CAMARA
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Sebastido Carlos

Ranna de Macedo e Rodrigo Coelho do Carmo.

4.2. Conselheira Substituta: Marcia Jaccoud Freitas (relatora)

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente

CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD FREITAS
Relatora

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Em substituicdo ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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