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O CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:
l. RELATORIO

Trata-se de Prestacao de Contas Anual de Prefeito, sob responsabilidade da
senhora Vera Lucia Costa, relativa ao exercicio de 2020, em decorréncia da
competéncia do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo de exercer o controle

externo das contas da Chefe do Executivo municipal, conforme preceitua o art. 1°,
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inciso III', da Lei Complementar Estadual n° 621/2012; e art. 1°, inciso IlI?, da
Resolugéo TC 261/2013 - RITCEES).

Compete ao Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia
(NPPREV) a elaboracdo de relatério técnico especifico acerca de circunstancias que
possam repercutir na apreciacdo de contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo,
no que tange a condugao da politica previdenciaria, nos termos previstos pelo art. 9°,
§§ 1° e 2°, da Resolucdo TC 297/2016°.

Encaminhada a prestacdo de contas anual, os autos foram remetidos ao Nucleo de
Controle Externo de Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia (NPPREV) que se
manifestou por meio do Relatério Técnico 156/2022-1 (evento 073) sugerindo
emissao de parecer prévio com opinido pela aprovacao da prestacao de contas da Sra.
Vera Lucia Costa, no exercicio de 2020, na forma do art. 80, inc. |, da Lei
Complementar Estadual 621/2012.

Posteriormente o Nucleo de Controle Externo de Contabilidade (NCCONTAS) emitiu o
Relatério Técnico 00242/2022-1 (evento 75), onde apontou os seguintes indicios de

irregularidades:

3.2.1.1 INSUFICIENCIA DE RECURSOS PARA A ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL

' Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgao de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos da
Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

()

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos, com a emissdo de parecer prévio no prazo de até vinte e quatro
meses a contar do seu recebimento;

2 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgéo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos da
Constituicdo Federal e da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida na sua Lei Organica, compete:

()

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos, com a emissdo de parecer prévio no prazo de até vinte e quatro
meses a contar do seu recebimento;

At 90 A instrugcdo dos processos de tomada ou prestacdo de contas apresentadas pelos ordenadores de despesas e
administradores dos regimes proéprios de previdéncia municipal e estadual, observara o seguinte escopo:

()

§ 1° Serdo consideradas nas contas de governo as irregularidades ou impropriedades identificadas na instrugdo dos processos de
que trata o caput deste artigo que possam repercutir na apreciagdo das contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo;
(Paragrafo incluido pela Resolugao 320/2018, DOELTCEES 26.9.2018)

§ 2° Para os fins do disposto no § 1°, a unidade técnica responsavel pela instrugdo dos processos de prestacdo de contas dos
regimes proprios de previdéncia elaborara o relatério técnico especifico que subsidiara a analise das contas de governo. (Paragrafo
incluido pela Resolugao 320/2018, DOELTCEES 26.9.2018)
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3.2.14 AUSENCIA DE RECONHECIMENTO DA INTEGRALIDADE DOS
PRECATORIOS DEVIDOS

Ademais, da analise preliminar do achado especificado na subsecao 3.4.2.1 acerca da
ndo aplicacdo do minimo constitucional de 25% dos recursos provenientes das receitas
de impostos, compreendidas as receitas de transferéncias constitucionais, no exercicio
de 2020, conforme estabelece o art. 212, caput, da Constituicdo da Republica, restou
consignada a proposta de dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, que, por forca
do art. 119, paragrafo unico, do ADCT, da Constituicdo Federal o municipio devera
complementar a diferenca a menor entre o valor aplicado na manutengcdo e
desenvolvimento do ensino e o valor minimo exigivel constitucionalmente, até o

exercicio financeiro de 2023, diferenca essa de R$ 2.281.177,51.

Por fim, sugeriu ainda que fosse acrescido, com fundamento no art. 9°, caput, da

Resolugao TC 361/2022, as seguintes proposi¢des ao atual chefe do Poder Executivo:

3.3.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste
tépico, como forma de alerta, para a necessidade de atendimento a IN TCEES
68/2020 encaminhando, nas proximas prestagcbes de contas, Ato Normativo
estabelecendo a programacéo financeira e o cronograma de execu¢ao mensal de

desembolso, referente ao exercicio da prestagao de contas anual;

3.5 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas neste
tépico sobre renuncia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade do
municipio aperfeigcoar as informagdes quanto a renuncia de receitas na prestagao de
contas para o proximo exercicio atendendo todas as exigéncias da IN 68/2020;
aperfeicoar o planejamento das pecas orgcamentarias, visando atender aos principios
da gestéo fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e manutencao do equilibrio
orcamentario financeiro); além de atentar para as exigéncias normativas para
execugao, ampliagdo sobre a concessdo de beneficios fiscais e imunidades
tributarias, em especial para que efetive o langamento e a cobranca de impostos em

face dos contribuintes que ndo fazem jus a imunidade tributaria;

4.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste
tépico, como forma de alerta, para a necessidade de providenciar junto as unidades

gestoras integrantes do municipio, a correta classificagao e retificagdo contabil dos
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saldos derivados de operagdes intraorgcamentarias, pertinentes a contas de ativo,

passivo e patriménio liquido, na forma do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico;

7.1.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste

tépico, como forma de alerta, para a importancia da transparéncia na gestao publica;

7.1.3 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste
tépico, como forma de alerta, para a importancia da promogdo de uma politica publica

de manutengao e aprimoramento do controle interno.

Através da Decisdao Segex 00704/2022-1 (evento 76) foi determinada a oitiva da Sra.
Vera Lucia Costa, nos termos do art. 126 do Regimento Interno do TCEES, aprovado
pela Resolucdo TC 261 de 4 de junho de 2013 (RITCEES), por meio de citagao,
prevista no art. 358, inciso |, do RITCEES, a fim de que se pronuncie, caso queira, no
prazo improrrogavel de até 30 (trinta) dias, sobre os apontamentos contidos no
Relatério Técnico 242/2022-1 (evento 75).

Em atencado aos Termos de Citagao 348/2022-1(evento 78), a gestora encaminhou a
Defesa Justificativa 01539/2022-1 (peca 81) e Pegas Complementares 60169 a
60174/2022 (eventos 83 a 88), a qual foi ao NCONTAS para analise, que resultou na
Manifestagcdo Técnica 04901/2022-9 (peca 94), opinando apenas quanto as

impropriedades apontadas no Relatério Técnico 242/2022-1 (evento 75).

Ato continuo, o Nucleo de CE Consolidagdo de Contas de Governo (NCCONTAS)
se manifestou através da Instrugao Técnica Conclusiva 00006/2023-8 (evento 96)

com a seguinte proposta de encaminhamento:

Il. 10 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestagao de contas anual ora analisada, trata da atuagdo da prefeita municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2020, chefe do Poder Executivo, no
exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagado, diregao e controle
das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise

consignada no Relatério Técnico 242/2022-1 (pega 75), e reproduzida nesta
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instrugao, teve por base as informagbes apresentadas nas pegas e demonstrativos
contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugdo Normativa TC
68/2020.

A analise abordou especialmente a execugdo orgcamentaria e financeira,
contemplando a gestao fiscal e limites constitucionais e legais; as demonstragdes
contabeis consolidadas; bem como, as autorizagdes de despesas relacionadas ao

enfrentamento da calamidade publica.

Apos analise dos achados submetidos a oitiva (se¢do 9, desta ITC), concluiu-se
por:

MANTER a irregularidade descrita a seguir. Ocorréncia que indica grave infragdo a
norma legal, sem o condao de macular as contas de governo, haja vista as
atenuantes apontadas na Manifestagdo Técnica 4.901/2022-9 (peca 94 destes

autos):

9.1 Insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional [subsegao
3.2.1.1 do RT 242/2022-1].

Critério: art. 43 da Lei 4.320/64 e § unico do art. 8° da LRF.

AFASTAR a irregularidade descrita a seguir. Ocorréncia que indica grave infragao

a norma legal. Sem o condao de macular as contas de governo:

9.2 Auséncia de reconhecimento da integralidade dos precatérios devidos
[subsecéo 3.2.14 do RT 242/2022-1].

Critério: art. 100 da CRFB e NBC TSP Estrutura Conceitual — representacao
fidedigna.

Diante do exposto, propde-se ao TCEES emissdo de parecer prévio dirigido a
Camara Municipal de Guagui, recomendando a APROVAGAO COM RESSALVA da
prestacdo de contas anual da Sra. VERA LUCIA COSTA, prefeita do municipio de

Guacui no exercicio de 2020, na forma do art. 80, Il da Lei Complementar 621/2012

c/c art. 132, Il do RITCEES, tendo em vista a manutencé&o da irregularidade descrita
na subsecao 3.2.1.1 do RT 242/2022-1, analisada na subsecéo 9.1 desta ITC.

Acrescenta-se que da analise do item 3.4.2.1 do RT 242/2022-6, acerca da nao

aplicacdo do minimo constitucional de 25% dos recursos provenientes das receitas de
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impostos, compreendidas as receitas de transferéncias constitucionais, no exercicio
de 2020, conforme estabelece o art. 212, caput, da Constituicao da Republica, restou

consignada a seguinte proposta:

e Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo que, por forca do art. 119,
paragrafo unico, do ADCT, da Constituigdo Federal, o municipio devera
complementar a diferenga a menor entre o valor aplicado na manutengao
e desenvolvimento do ensino e o valor minimo exigivel
constitucionalmente, até o exercicio financeiro de 2023, diferenca essa de
R$ 2.281.177,51, conforme apurado no Relatério Técnico 242/2022-1.

Acrescentam-se, ainda, com fundamento no art. 9° caput, da Resolugdo TC

361/2022, as seguintes proposi¢des ao atual chefe do Poder Executivo:

3.3.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste
tépico, como forma de alerta, para a necessidade de atendimento a IN TCEES
68/2020 encaminhando, nas proximas prestacdes de contas, Ato Normativo
estabelecendo a programacgédo financeira e o cronograma de execugao mensal de

desembolso, referente ao exercicio da prestagao de contas anual;

3.5 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas neste
tépico sobre renuncia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade do
municipio aperfeigoar as informagdes quanto a rendncia de receitas na prestagcao de
contas para o proximo exercicio atendendo todas as exigéncias da IN 68/2020;
aperfeicoar o planejamento das pecas or¢camentarias, visando atender aos principios
da gestéo fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e manutencao do equilibrio
orcamentario financeiro); além de atentar para as exigéncias normativas para
execugao, ampliagdo sobre a concessdo de beneficios fiscais e imunidades
tributarias, em especial para que efetive o langamento e a cobranca de impostos em

face dos contribuintes que ndo fazem jus a imunidade tributaria;

4.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste
tépico, como forma de alerta, para a necessidade de providenciar junto as unidades
gestoras integrantes do municipio, a correta classificagao e retificagdo contabil dos
saldos derivados de operagbes intraorgamentarias, pertinentes a contas de ativo,

passivo e patriménio liquido, na forma do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico;
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7.1.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste

tépico, como forma de alerta, para a importancia da transparéncia na gestao publica;

7.1.3 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste
tépico, como forma de alerta, para a importancia da promogéo de uma politica publica

de manutengéao e aprimoramento do controle interno.

Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, o douto Procurador de Contas
Heron Carlos Gomes de Oliveira se manifestou por meio do Parecer 00013/2023 -8
(evento 100) anuindo aos argumentos faticos e juridicos delineados na Instrugéo
Técnica Conclusiva 00006/2023-8.

Encerrada a fase instrutéria, os autos vieram a este Gabinete para prolacéo de Voto. E

o relatorio.

. DAS RAZOES DA APRECIAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

No Estado Brasileiro, dada a fundamental relevancia do dever de prestagao de contas
dos agentes publicos, o art. 70* da Carta Constitucional determina o dever prestagao
de contas a todo aquele que utilizar, arrecadar, guardar, gerenciar ou administrar
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome

desta, assuma obriga¢des de natureza pecuniaria.

Em observancia ao Principio Constitucional da Simetria, a Constituicdo do Estado do
Espirito Santo aplicou, com as devidas adequacoes, disposicdo semelhante em sede

de seu art. 70, in verbis:

Art. 70 A fiscalizagcao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do
Estado, dos Municipios e das entidades da administragdo direta e indireta dos seus

Poderes constituidos, quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade e

* Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragéao
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renincia de receitas, sera exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de
natureza pecuniaria.
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economicidade, aplicacdo das subvengdes e renuncias de receitas sera exercida pela
Assembléia Legislativa e Camara Municipais, nas suas respectivas jurisdigbes,
mediante controle externo e pelo sistema de controle interno de cada um dos

Poderes.

Paragrafo uUnico - Prestara contas qualquer pessoa fisica, juridica ou entidade
publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais o Estado ou os Municipios respondam, ou que em nome

destes, assuma obriga¢des de natureza pecunidria.

Nessa toada, a Constituigdo Estadual em seu artigo 71°, bem como, o artigo 76, §2° Lei
Complementar 621, de 8 de marco de 2012 (Lei Organica do Tribunal)®, determinam
que o controle externo sera exercido pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito

Santo, sendo de sua competéncia emitir o parecer prévio das contas de prefeito.

E imperioso destacar que nos termos do precitado art. 71, o constituinte originario
estabeleceu duas modalidades de analises das Prestacbes de Contas: Contas de
Governo (art. 71, | da CF/88) e Contas de Gestao (art. 71, || da CF/88).

Nas Contas de Governo as funcdes dos Tribunais de Contas possuem natureza de
tombo politico. Suas atribuicdes consistem na apreciacdo das contas prestadas
anualmente pelo Presidente da Republica, Governador do Estado e pelos Prefeitos
Municipais. Ap6és, apreciacao das contas, € emitido o parecer prévio que tem carater
técnico opinativo, que sera remetido a respectiva Casa Legislativa para subsidiar o
julgamento a ser realizado por seus membros — o0s representantes diretos da

populacio.

> Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas do Estado ao qual compete: | —(...);

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento, e julgar as
contas do Tribunal de Justica, do Ministério Publico e das Mesas da Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais, em até
dezoito meses, a contar dos seus recebimentos; (...)

5 Art. 76. (...)

§ 1° As contas serdo encaminhadas pelo Prefeito ao Tribunal de Contas até noventa dias apds o encerramento do exercicio, salvo
outro prazo fixado na lei organica municipal.
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Conforme bem delineado pela Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de
Tocantins, Doris de Miranda Coutinho, e pela Professora de Direito Aline Sueli de
Salles Santos’, nas contas de governo é analisada a distribuicdo de recursos entre os

orgaos da Administragao Publica:

As contas de governo referem-se a distribuicdo de recursos entre os o6rgdos da
Administragado Publica. Nesse sentido, o teor é de natureza politica, dado que expressa o
cumprimento, ou ndo, das disposigcbes orcamentarias aprovadas pelo Poder Legislativo
(PPA, LDO e, sobretudo, LOA). Nesse sentido, trata-se de atos politicos de planejamento,
organizagéo, direcdo e controle de politicas publicas, em um contexto macro. De maneira
sucinta, € um relatério acompanhado do Balango Geral e das demonstragdes contabeis,
relatérios de gestdo e dos demonstrativos da LRF ante as metas previstas nos instrumentos
de planejamento orgamentario. Nao é sem razao, pois, que seu exercicio se restringe ao

chefe do Poder Executivo.

No que se referem as Contas de Gestéo (art. 71, Il da CF/88) as Cortes atuam com
objetivo de realizar o julgamento das contas prestadas pelos administradores e demais
responsaveis pela ordenacdo das despesas publicas. Os atos analisados possuem
repercussao no erario. Nos casos das Contas de Gestado, via de regra, o Chefe do
Poder Executivo delega formalmente competéncia aos gestores dos drgaos/entidades

para gerir os respectivos orgamentos.

Nesse contexto, tem-se que as agodes realizadas pelos Tribunais, no ambito das
andlises das Contas de Governo, nao possuem o carater punitivo, de
apenamento e nem tampouco o de perquirir responsabilidade pessoal do
Governador de Estado e dos Prefeitos Municipais. E sim, avaliar a atuagao do
prefeito municipal no exercicio das fungcdes politicas de planejamento,
organizagao, diregao e controle das politicas publicas do municipio, para ao final
opinar pela emissdo de parecer prévio dirigido a Camara Municipal no sentido de

aprovar, aprovar com ressalva ou rejeitar as contas prestada.

" SANTOS, Aline Sueli de Salles; COUTINHO, Doris de Miranda. O papel do Tribunal de Contas frente a accountability . Revista de
Direito Administrativo e Constitucional - A&C, ano 23, n. 72, p. pagina inicial-pagina final, abr./ jun. 2018. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/periodico/123/21662/68023. Acesso em: 16 jan. 2020.
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Desta feita, cabe aos Tribunais de Contas a honrosa missao de contribuir para o
aprimoramento do desempenho da Administracido Publica em beneficio da
sociedade, por meio do exercicio, imparcial, de suas fungoes legais e

institucionais.

IV. DA ANALISE DE CONTEXTO (CONFORME PRECEITUA O ART. 22 DA
LINDB)

lll.1 — CONTEXTO PROCESSUAL

Consoante ja consignado, trata-se de Prestacao de Contas Anual Prefeito, sob
responsabilidade da senhora Vera Lucia Costa relativa ao exercicio de 2020, em
decorréncia da competéncia do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo de
exercer o controle externo das contas da Chefe do Executivo municipal, conforme
preceitua o art. 1°, inciso 1118, da Lei Complementar Estadual n° 621/2012; e art. 1°,
inciso 111°, da Resolugdo TC 261/2013 - RITCEES).

De acordo com a legislagéo vigente, temos que o municipio de Guagui apresenta uma
estrutura administrativa concentrada. Assim, a Prestacdo de Contas Anual é composta
pelas demonstracdes contabeis e demais pecas e documentos que integram a referida
PCA, consolidando as contas das seguintes Unidades Gestoras (UG’s): Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto de Guacui, Fundo Municipal de Saude de Guacui, Fundo
Municipal de Acdo Social de Guacgui, Fundo Municipal de Educacao de Guagui,
Prefeitura Municipal de Guacui, Camara Municipal de Guacui, Fundo de Aposentadoria

e Pensao dos Servidores Publicos do Municipio de Guagui.

8 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgao de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos da
Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

()

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos, com a emissdo de parecer prévio no prazo de até vinte e quatro
meses a contar do seu recebimento;

° Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgao de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos da
Constituigdo Federal e da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida na sua Lei Organica, compete:

()

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos, com a emisséo de parecer prévio no prazo de até vinte e quatro
meses a contar do seu recebimento;
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Proc. TC 707/2020 (Obras paralisadas); proc. TC 4.847/2020 (Transparéncia publica);
proc TC 3.367/2016 (Levantamento sobre controle Interno em 2016); proc. TC
2.311/2019 (Levantamento sobre controle interno em 2018); proc. TC 3.559/2020
(Levantamento sobre controle interno em 2020); proc. TC 2.918/2015 (Relatorio de
auditoria ordinaria 16/2015), proc. TC 5.699/2017 (Relatoério de auditoria 17/2017);
proc. TC 6.056/2016 (Relatério de auditoria 34/2016); proc. TC 7.480/2018 (Relatério
de auditoria 37/2018); proc. TC 2.739/2021 (Relatério técnico das contas do
governador de 2020); proc. TC 1.405/2020 (Auditoria Operacional com Levantamento
da Situagédo das redes de Ensino do Estado) e proc. TC 2.213/2020 (Levantamento
contendo as agdes em educacgao realizadas durante a pandemia); proc. TC 1.439/2020
(planos de saude municipais); Proc. TC 4.597/2020-7 (Levantamento Covid-19); proc.
TC 2.484/2021-1 (prestacao de contas anual de gestdo com opinido pela regularidade);

e proc. TC 15.075/2019 (Fiscalizacdo da administrag&o tributaria municipal).

lll.2 - CONTEXTO DOS FATOS

Em linhas gerais identificou-se que o municipio obteve resultado superavitario no valor
de R$ 1.711.428,55 em sua execugdo orcamentdaria no exercicio de 2020 (subsecao
3.2.3 da ITC 00006/2023-8).

Como saldo em espécie para o exercicio seguinte, o Balango Financeiro apresentou
recursos da ordem de R$ 11.115.181,38. Os restos a pagar ao final do exercicio
ficaram em R$ 1.505.294,17, de acordo com o demonstrativo dos restos a pagar
(subsegédo 3.3.1 da ITC 00006/2023-8).

Ficou constatado que o municipio aplicou 19,93% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengcédo e desenvolvimento do
ensino (MDE), deixando de aplicar R$ 2.281.177,51, equivalente a 5,07% dos recursos
exigiveis, conforme estabelece o art. 212, caput, da Constituicdo da Republica.
Diferenca que devera ser complementada pelo ente até o exercicio financeiro de 2023,

conforme dispde o art. 119, paragrafo unico, do ADCT. Diante disso, foi proposto dar
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ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo sobre a necessidade desta complementagao
pelo municipio (subsecgao 3.4.2.1 da ITC 00006/2023-8).

De outra parte, o municipio cumpriu o limite de aplicagdo de 60% do FUNDEB com
magistério (subsecdo 3.4.2.2 da ITC 00006/2023-8), bem como, cumpriu o limite
constitucional previsto para aplicagdo de recursos em agdes e servigos publicos de
saude (subsecado 3.4.3.1 da ITC 00006/2023-8); limite maximo de despesa com
pessoal do Poder Executivo (subsegao 3.4.4.1 da ITC 00006/2023-8) e o limite maximo
de despesa com pessoal consolidado (subsecdo 3.4.4.2 da ITC 00006/2023-8).

No que tange a LC 173/2020, considerou-se, com base na declaracdo emitida, que o
Chefe do Poder Executivo no exercicio analisado ndo expediu ato que resultasse em
aumento da despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF e o art. 8° da LC
173/2020 (subsecao 3.4.5 da ITC 00006/2023-8).

Do ponto de vista estritamente fiscal, ficou constatado que em 31/12/2020 o Poder
Executivo possuia liquidez para arcar com seus compromissos financeiros, cumprindo
o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF (subsecdo 3.4.8 da ITC 00006/2023-
8).

Em andlise tipica de encerramento de mandato ficou constatado que o Chefe do Poder
Executivo ndo contraiu obrigacbes de despesas nos dois ultimos quadrimestres do
ultimo ano de mandato e inscritas em restos a pagar processados e nao processados,
com insuficiéncia de disponibilidade de caixa (subseg¢ao 3.4.10.3 da ITC 00006/2023-
8).

Em relacdo ao aumento de despesa com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato,
ficou constatado, com base na declaragao emitida, que a Chefe do Poder Executivo
nao expediu ato que resultasse em aumento da despesa nesse periodo, cumprindo o
art. 21, Il a IV, da LRF (subsecgao 3.4.10.1 da ITC 00006/2023-8).
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l1.2.1 — ENFRENTAMENTO DA CALAMIDADE PUBLICA (PANDEMIA COVID 19 —
CORONAVIRUS SARS-CoV-2) — AUTORIZAGOES DE DESPESA E SEUS EFEITOS
SOCIAIS E ECONOMICOS

e ADOGAO DO REGIME EXTRAORDINARIO
Em fungdo da pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2 observou-se alteragao na
legislagcdo que trata das prestagdes de contas relativas ao Poder Executivo. No caso,
foram editadas a Emenda Constitucional 106/2020 e a Lei Complementar 173/2020 e,
em ambito municipal, houve a publicagao de atos, incluindo o Decreto n° 11.338/2020,

declarando situacdo de emergéncia de saude publica no municipio.

A Emenda Constitucional 106/2020 traz em seu texto a necessidade de as
autorizacdes de despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica serem

separadamente avaliadas na prestacédo de contas do Presidente da Republica.

Posteriormente, o Supremo Tribunal Federal decidiu que o carater nacional da Emenda
Constitucional 106/2020 incide sobre os processos de despesas de todos os entes
federados para enfrentamento da pandemia, desde que observados os requisitos
objetivos e temporais vinculados ao estado de calamidade publica interno de cada um

deles™.

Diante de tal decisdo, com base em dados declaratérios fornecidos pelo Poder
Executivo, dados disponiveis no Portal de Transparéncia do municipio, o presente
tépico objetiva dar cumprimento ao art. 5°46 da mencionada Emenda Constitucional,
mais precisamente ao seu inciso Il, no que tange as autorizacbes de despesas

correlatas.

Nesse sentido, para o enfretamento da pandemia, foi observada a abertura de créditos

extraordinarios de R$ 720.000,00. Considerando-se a andlise realizada pertinente a

1% ADI 6357 MC-Ref, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 13/5/2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-276, DIVULG 19-11-2020 PUBLIC 20-11-2020.
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abertura de créditos adicionais, constatou-se que foram observados os critérios da Lei
4.320/1964.

Quanto a execugdo da receita e despesa, para o combate da pandemia, verificou-se
que foram arrecadados um total de R$ 9.846.398,75 e empenhadas despesas no
montante de R$ 847.324,82. A despesa empenhada repercutiu em 0,90% do total
executado no exercicio e correspondeu a 8,61% da receita arrecadada para o combate

da pandemia.

Em relacdo aos reflexos sociais € econdmicos provocados pela pandemia, foram
observados atos normativos especificos, Lei 4.305/2020 que ampliou a distribuicdo de

cestas basicas para pessoas diretamente afetadas.

Finalmente, tem-se que o detalhamento das informagdes relativas aos créditos
adicionais abertos no periodo relativo ao tema, a receita publica (recursos
arrecadados), as despesas executadas, a disponibilidade financeira e aos aspectos
econbmicos do enfrentamento a pandemia encontram-se evidenciadas na forma do
APENDICE N, parte integrante da ITC 00006/2023-8.

e AGOES DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL EM EDUCAGAO

As acbes necessarias ao combate do novo coronavirus interromperam as aulas
presenciais nas escolas brasileiras na metade de margo, impactando, somente na
Educacdo Basica (Educacado Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio), 47,9
milhées de alunos no Brasil. A prioridade foi a manutencdo da saude e a preservagao
de vidas, e as escolas permaneceram fechadas até que a situagao se estabilizasse e
fosse segura a reabertura.

Para além da incontestavel necessidade de isolamento fisico neste periodo, os
profissionais da Educacao, em especifico, e a sociedade como um todo, devem estar
cientes dos efeitos a médio e a longo prazo que um periodo extenso sem aulas pode
ter sobre a aprendizagem dos estudantes.
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Todavia, no caso pratico ha que se levar em conta as seguintes caracteristicas: a)
embora tenha ocorrido paralizacdo das aulas por determinado periodo, ndo se pode
afirmar que o conteudo programatico para esse periodo nao foi em nenhuma fragao
administrado, haja vista que algumas escolas tiveram a oportunidade de implementar
ensino a distancia; b) devido a imprevisibilidade e a rapidez das medidas de
isolamento, nao foi possivel estabelecer uma sistematica uniforme para que cada

escola pudesse seguir, visando administrar uniformemente o ensinamento a distancia.

Tendo em vista esse contexto, concluiu-se ser inoportuno proceder a quaisquer
estimativas do impacto da paralizagdo das aulas na aprendizagem dos alunos no ano
letivo de 2020.

Assim, partindo do pressuposto de que havera prejuizos a aprendizagem dos alunos,
ainda que nao se possa conhecé-los ou estima-los na forma como se gostaria,
esperava-se das autoridades educacionais a ado¢ao de medidas capazes de contornar
ou mitigar o maximo possivel os efeitos indesejaveis na aprendizagem dos alunos

decorrentes sobretudo da paralizacédo das aulas.

Por isso, foram observadas as agdes tomadas pelas redes de ensino durante o periodo

de suspensao das aulas presenciais em funcao da pandemia COVID-19.

Segundo o Levantamento realizado no Processo TC 4597/2020, o municipio de Guagui
adotou acdes de distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos com recursos do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE. A politica ndo teve natureza

universal, ou seja, ndo atendeu a totalidade dos alunos de sua rede.

Quanto as atividades pedagdgicas durante a suspensdao das aulas presenciais, o
municipio de Guacui afirmou que possui estratégias para oferecer aulas e conteudos
pedagdgicos para seus alunos nesse periodo. Tais atividades estdo sendo
contabilizadas para o cumprimento da carga horaria anual obrigatéria (800 horas).

Possuiram acesso a tais atividades 95,0% dos alunos da rede.
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O municipio de Guacui realizou acdes para identificar os alunos que ndo possuiam
recursos tecnoldgicos adequados para acompanhar as aulas e atividades néao
presenciais. Constatou-se ainda que nao foi oferecido auxilio para que tais alunos

pudessem ter acesso aos recursos necessarios.

No tocante a oferta de formagdes aos professores de sua rede para a elaboracao e
execugao das atividades nao presenciais, o municipio informou que tomou tais

medidas.

Quando da realizagdo do levantamento, o municipio de Guagui ja havia planejado a
volta as aulas presenciais. Para o retorno, o municipio afirmou ter se organizado para
enfrentar o abandono e a evasdo escolar, questdes de extrema importancia na

retomada das atividades presenciais.

Ainda para a volta as aulas, foi informada a existéncia de estratégias de nivelamento
das turmas e a existéncia de revisao curricular para o ano letivo de 2021 para melhor

adequar o curriculo obrigatério a nova realidade imposta.

o AGOES DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL EM ASSISTENCIA SOCIAL

A partir de margo do ano de 2020, o Brasil comegou a experimentar os impactos da
pandemia causada pela Covid-19. A necessidade de manter o distanciamento social,
principal medida adotada no mundo para prevencdo da doenga, resultou em
interrupcédo de diversas atividades econdmicas, o que reduziu a renda especialmente
dos trabalhadores autbnomos e informais e levou ao desemprego parte da populagao,

em um pais que ja contava com milhdes de desempregados.

Como forma de assegurar uma renda minima e meios para subsisténcia da populagao,
o Governo Federal, por meio da Secretaria Especial do Desenvolvimento Social, do
Ministério da Cidadania, disponibilizou parcelas mensais de R$ 600,00 ou R$ 1.200,00
(dependendo da condigdo familiar) a pessoas que comprovassem o direito ao
beneficio. O numero de beneficiarios em cada municipio constitui-se, portanto, num

importante indicador da demanda por acdes relacionadas a assisténcia social.
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O municipio de Guagui possuia, em 2020, uma populacdo estimada em 31.122
habitantes. Destes, 8.587 em média receberam mensalmente uma parcela do Auxilio

Emergencial, representando 27,6% da populagado do municipio.

Visando fortalecer as demandas geradas pela crise causada pela Covid-19, estados e
municipios também aplicaram recursos da Assisténcia Social em agbes emergenciais.
Como forma de identificar e analisar tais agdes, o TCE-ES solicitou por meio do
sistema CidadES o envio de remessa especifica de dados relativos aos gastos

realizados no combate a Covid-19.

O municipio de Guacui declarou que contabilizou, em 2020, uma despesa de R$
13.186,60 em Assisténcia Social especificamente para combater a crise causada pela
Covid-19"", o que representa uma aplicagdo de R$ 0,42 per capita. Na média, esse

indicador para os municipios capixabas foi de R$ 5,30 per capita.

e LEVANTAMENTO MUNICIPAL ENFRENTAMENTO A PANDEMIA CAUSADA
PELA COVID-19
No ano de 2020, a SecexSocial realizou fiscalizacdo na modalidade Levantamento, por
meio de seus trés nucleos, NSaude, NEducacdo e Nopp, para conhecer as acgdes
implementadas com o objetivo de enfrentar a crise causada pela pandemia da Covid-
19.

Na area da assisténcia social, constatou-se que 58 municipios realizaram mapeamento
da vwvulnerabilidade social da populagdo e sua inser¢cdo nos programas sociais
existentes, mas 49 ndo apresentaram acgdes especificas para o mapeamento da
populagdo ndo cadastrada no CadUnico. Apenas 2 municipios ofereceram auxilio
emergencial em dinheiro. Os demais, justificaram ja fornecerem beneficios eventuais

ou nao ter recursos financeiros suficientes.

11 _— . . = =

Despesa liquidada relacionada aos valores informados na Prestagdo de Contas Mensal, conforme Anexo IV da Instrugédo
Normativa n°® 68/2020. Um valor maior que este pode ter sido aplicado em assisténcia social para combater a pandemia, mas nao
ter sido contabilizado como tal.
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A grande maioria dos municipios disponibilizou ferramentas para as denuncias de
casos de violéncia doméstica, promoveu medidas para prevenir o crime e forneceu
assisténcia as vitimas durante o periodo de isolamento social. Mas somente 28
municipios informaram ter realizado algum tipo de levantamento do numero de casos

de violéncia doméstica neste periodo, sendo constatado aumento em 14 deles.

Todos 0s municipios se preocuparam em fornecer EPI's e equipamentos de higiene
pessoal para os profissionais da assisténcia social, além de afastar e/ou colocar em

trabalho remoto os profissionais que integram o grupo de risco.

Foi alto o indice de respostas negativas quanto a criagdo de espacos especificos para
o atendimento de pessoas em situacdo de rua que apresentaram sintomas leves ou
diagnostico confirmado da Covid-19. O mesmo foi observado em relagcéo a criagéo de
espacgos publicos e de equipamentos para possibilitar a higiene pessoal e a distribuicao
de refeicbes as pessoas em situacdo de rua que nao aceitaram acolhimento em

abrigos. A justificativa, na maioria dos casos, foi a auséncia de demanda.

A seguir, apresenta-se algumas das principais informag¢des declaradas pelos
responsaveis do municipio de Guacui em relacdo as acdes da assisténcia social no

combate a pandemia:

o Foi implementada alguma acgao para identificar a populacao vulneravel e inseri-la
nos programas sociais existentes (Bolsa Familia, BPC, Auxilio Emergencial,
distribuicdo de alimentos);

. Foi feito mapeamento da populacdo ainda ndo cadastrada no CadUnico de pelo
menos um dos seguintes grupos: cidadaos ja cadastrados em programas sociais do
Municipio/Estado, trabalhadores autbnomos (microempreendedores individuais — MEI),
contribuintes individuais de previdéncia social e trabalhadores informais, cidaddos que
nao tém conta bancaria, mas possuem CPF, cidaddos que ndo tém conta bancaria e

nao possuem CPF, cidadaos que nao tém conta bancaria, ndo possuem CPF e nem os
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documentos necessarios para emiti-lo (RG, certiddo de nascimento e/ou comprovante
de endereco);

o Foram disponibilizadas ferramentas para denuncias de casos de violéncia
domeéstica ocorridos durante o periodo de isolamento social;

o Foram adotadas medidas para prevencao de casos de violéncia doméstica;

o Foram tomadas medidas para dar assisténcia as vitimas de violéncia doméstica
durante o periodo de isolamento social;

o Foi oferecida capacitacdo especifica de pelo menos parte dos profissionais da
assisténcia social do municipio para atuacdo em meio a pandemia.

o Nao foi ampliado o horario de funcionamento de servigos ja oferecidos pela
prefeitura na area de Assisténcia Social,

o N&o houve interrupg¢ao ou suspensao no atendimento presencial nos centros

de referéncias durante o periodo da pandemia;

o Nao foi realizada instalacdo em espacos publicos de pelo menos um dos
seguintes equipamentos para possibilitar a higiene das pessoas em situagado de rua:
pias, banheiros, chuveiros, lavanderia;

o Ndo houve o fechamento de abrigos, em decorréncia da escassez de
profissionais ou usuario e/ou altas taxas de doencgas entre os usuarios?

o Foi promovida pelo menos uma das seguintes agbes voltadas para o publico
alvo da assisténcia social: distribuicdo de alimentos/refei¢des, distribuicido de produtos
de higiene pessoal, distribuigdo de mascaras e alcool gel, criacdo de bancos de dacgao,
criagcao de bancos de voluntarios;

o Nao foi adotado o sistema de distribuicao individual de refeicdo no ambito do
SUAS.

A crise causada pela Covid-19 produziu consequéncias graves nas condi¢cées de vida
da populagao brasileira, especialmente da parcela com menor renda. Exemplos de
impactos que podem ser citados s&o o agravamento da crise de inseguranga alimentar

e 0 aumentando a populagdo em situacao de rua.
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Ainda faltam estudos detalhados sobre realidades como essas em nivel municipal e
nao foi possivel, por parte da equipe do Tribunal, realizar levantamentos desta
natureza. Por isso, compete principalmente aos gestores municipais 0 mapeamento
das populagdes mais vulneraveis e suas necessidades, a fim de tracar estratégias e
implementar agbes que possam garantir condicbes de vida dignas para toda a

populagao.

e AGOES DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL EM SAUDE
Os dados aqui relatados foram obtidos por meio de um processo de fiscalizagado na
modalidade Levantamento (proc. TC 4.597/2020-7) onde foram enviados questionarios

aos 78 municipios do Estado do Espirito Santo (dados declaratorios).

Em resposta as questbes sobre os grupos de risco, Guagui informou que foram
identificados os usuarios dos seguintes grupos de riscos: idosos, diabéticos,

hipertensos, asmaticos, pacientes renais crénicos, obesos e pacientes oncoldgicos.

Os pacientes de todos os grupos de riscos citados sdo cadastrados e foram
acompanhados na rotina da Unidade de Saude Familia pertinentes pelas equipes. Em
resposta as questdes sobre divulgacdo de informacgdes, foi informado que foi criada
rotina de divulgacéo, para a populagao, das informacdes locais sobre aCOVID-19 e das

acoes de prevencgao e controle da doencga.

O municipio elaborou procedimento de teleatendimento de forma a evitar
deslocamentos desnecessarios de pacientes as unidades de saude e, também, utilizou
protocolo de atendimentos de pacientes com sintomas leves da COVID-19 e criou o

protocolo de visitas domiciliares.

O municipio informou que utilizou extensdo de carga horaria para o atendimento a
COVID-19. Aconteceram reposicoes de funcionarios através do ICEPI, do processo
seletivo 01/2020 para Agentes Comunitarios de Saude e processo seletivo 02/2020

para Médicos de Atencao Primaria da Saude.

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 47065-3F89B- BF453



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

O municipio, também declarou ter elaborado medidas para reaproveitamento dos
profissionais pertencentes aos grupos de riscos. Foram comprados todos os EPI
necessarios para as UBS (mascaras cirurgicas, luvas de procedimento, protetor facial,
avental e touca). Manteve disponibilidade de testes rapidos através de solicitagdes ao

Governo do Estado do Espirito Santo e da Uniao.
Evolugao dos casos confirmados e 6bitos pela Covid-19:

O municipio de Guagui totalizou, em 31/12/2020, o quantitativo de 1.100 casos
confirmados e 39 6bitos, o que representa uma taxa de letalidade de 3,54%, bem

acima da média estadual que foi de 2,00%'2, conforme demonstrado nos gréaficos:

MEsS SEMANA DIARIO acumuaco . ( JIID

22020
TOTAL CONFIRMADO 1100

mar 2020 mai 2020 jul 2020 sel 2020 nov 2020 jan 2021

DATA DA COLETA DO EXAME OU ENCERRAMENTO DO CASD

Grafico 1: Evolugao dos casos confirmados
Fonte: https://coronavirus.es.gov.br/painel-covid-19-es

"2 Fonte: https://coronavirus.es.gov.br/painel-covid-19-es
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Grafico 2: Evolugao dos 6bitos por COVID-19
Fonte: https://coronavirus.es.gov.br/painel-covid-19-es

Pois bem.

Esta subsecdo sobre o enfrentamento da calamidade publica tem relacdo com o
disposto no art. 5° inciso Il, da Emenda Constitucional (EC) 106/2020, o qual
estabelece que autorizagcbes de despesas relacionadas ao enfrentamento da
calamidade publica nacional e de seus efeitos sociais e econdmicos sejam avaliados

separadamente na prestacédo de contas do presidente da Republica.

Assim, no ambito municipal, as autorizacbes de despesas com o mesmo proposito
estdo sendo separadamente avaliadas na prestacido de contas do prefeito, face ao

carater nacional da referida emenda constitucional (ADI 6357 - STF).

Nesse sentido, em cumprimento ao art. 5°, inciso Il, da EC 106/2020, e com base nos
dados declaratérios fornecidos pelo Poder Executivo, dados disponiveis no Portal de
Transparéncia do municipio a equipe realizou as analises pertinentes a abertura dos
créditos adicionais relativos ao enfrentamento da calamidade publica e constatou a
observéncia dos critérios da Lei 4.320/1964.
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Destaca-se também os efeitos sociais e econdmicos apresentados nesta seg¢do, em
especial o levantamento realizado pelo TCEES, proc. 4597/2020-7, acerca das

medidas adotadas no combate a pandemia na area da saude.
l1.2.2 RESULTADO DA ATUAGAO GOVERNAMENTAL

e POLITICA PUBLICA DE EDUCAGAO
Direito social previsto no art. 6° da Constituicdo Federal, a politica publica de educagao
€ de competéncia concorrente das trés esferas federativas e, conforme art. 205 CF,
tem por objetivo o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagao para o trabalho”. A Politica Publica de Educacao no Brasil

compreende a educagao basica, obrigatoria, o ensino profissional e o ensino superior.

A garantia pelo Poder Publico da Educagado traz, no entanto, grandes desafios,
quantitativos e qualitativos para as trés esferas federativas. Quantitativos, em relagao
ao aumento da oferta correspondente a demanda efetiva e potencial, especialmente
nas etapas de ensino ainda sem suficiente cobertura. Qualitativos, em relagdo as
garantias de acesso a alfabetizagdo na idade certa, permanéncia e sucesso escolar
com efetiva aprendizagem, eliminacdo da distorgdo idade-série, bem como evitar a
retengdo desnecessaria, a evasao e o abandono escolar. Tudo isso para que o0s
resultados das politicas publicas de educacdo possam efetivamente alcangar a

qualidade social desejada.

Nesses termos, salienta-se que o presente trabalho tem a intencdo de analisar os
resultados da educacdo no Estado do Espirito Santo como um todo, bem como de
providenciar informacdes individualizadas para cada municipio. Ao final, espera-se que
os gestores municipais tomem conhecimento do atual estagio da educacdo em sua
esfera administrativa, segundo as métricas selecionadas. De outro lado, conhecendo
melhor a situagao de seus respectivos sistemas educacionais, espera-se também que
cada um desses gestores se sinta melhor capacitado para implementar melhorias ou

ajustes que se fizerem necessarios.
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Dentro desse contexto, seguem as analises relativas ao municipio de Guagui.
Do cenario educacional:

Inicialmente, cabe destacar que a rede municipal de ensino publico de Guagui possui,
em 2020, 2 escolas rurais e 15 escolas urbanas, possuindo o total de 17 de escolas

municipais.

No tocante as matriculas, ha 81 matriculas rurais e 4033 urbanas, representando um

quantitativo total de 4114 matriculas.

Em relagdo & qualidade do ensino ofertado, e com base no indice de Desenvolvimento
da Educacao Basica — ldeb, observa-se que em relacdo ao 5° ano fundamental o

municipio de Guacgui apresentou a evolugao descrita no grafico a seguir:

Ideb - 52 Ano - Ensino Fundamental

6,2

6,0 6,0
; 5,9

5,8

5,6
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2015 2017 2019

=o— Governador Lindenberg =—@=Meta Brasil

Grafico 3: Desenvolvimento Historico do Ideb para o 5° ano do Ensino Fundamental
Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do Ideb

Ja em relagdo ao 9° ano do Ensino Fundamental, as notas do Ideb apresentaram a

seguinte evolugéo:
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Grafico 4: Desenvolvimento Histérico do Ideb para o 9° ano do Ensino Fundamental
Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do ldeb

Salienta-se que o Ideb é o principal indicador da qualidade da educagao basica no
Brasil. Para fazer essa medicdo, o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(Ideb) utiliza uma escala que vai de 0 a 10. As metas para o Municipio variaram de

acordo com o informado no gréafico.

Outro importante diagndstico da educacao basica brasileira e de fatores que podem
interferir no desempenho do estudante é o Sistema de Avaliagdo da Educacéo Basica
(Saeb). O Saeb permite que as escolas e as redes municipais e estaduais de ensino
avaliem a qualidade da educacao oferecida aos estudantes. O resultado dessa
avaliagcdo € apresentado pelo percentual de alunos que obtiveram aprendizagem
insuficiente, basico, proficiente ou avancado. Considera-se o aprendizado adequado

quando os alunos que se enquadram em Proficiente ou em Avancado.

Dentro desse contexto, verifica-se que o municipio de Guagui apresentou a seguinte
evolugdo do nivel de proficiéncia em relagdo aos alunos do 5° Ano do Ensino

Fundamental:
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Grafico 5: Nivel de Proficiéncia no Saeb para 0 5° ano do Ensino Fundamental

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do Saeb

Ja em relagédo aos alunos do 9° Ano do Ensino Fundamental, o nivel de proficiéncia

apresentou a seguinte trajetoria:
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Grafico 6: Nivel de Proficiéncia no Saeb para 0 9° ano do Ensino Fundamental
Fonte: Elaboracao proépria a partir dos dados do Saeb
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Outro importante aspecto a ser destacado diz respeito ao abandono escolar.
Considera-se abandono escolar quando o aluno deixa de frequentar a escola antes da

conclusao do ano letivo, ndo tendo sido formalmente desvinculado por transferéncia.

Assim, em relacdo aos dados sobre o fluxo escolar no municipio de Guacgui as Taxas
de Abandono apresentaram o seguinte comportamento em relagdo as taxas nacionais

e estaduais:

Taxa de Abandono

2,5%

2%
2,0%

+9% 159%
1,5% 1,6%
O=42% 70
1,0% — %4
’ -0 0,9%
0,5%
0,0%
2015 2017 2019
—=o—Guacui =—@=Espirito Santo Brasil

Grafico 7: Desenvolvimento Historico da Taxa de Abandono
Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do INEP

Nesse contexto, o abandono, juntamente com outras variantes, pode gerar outro
desafio para as escolas, qual seja, minimizar as taxas de distorcdo idade-série. A
distorcao idade-série € dada pela proporgcdo de alunos com mais de 2 anos de atraso
escolar. No Brasil, espera-se que a crianga ingresse no 1° ano do ensino fundamental
aos 6 anos de idade, permanecendo no Ensino Fundamental até o 9° ano, com a
expectativa de que conclua os estudos nesta modalidade até os 14 anos de idade.
Quanto maior a taxa percentual, maior € o grau de distor¢ao, ou seja, maior € o numero

de alunos com atraso escolar.
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Com foco nesse cenario, 0 municipio de Guagui apresentou a seguinte evolugdo em

relagcdo as Taxas nacionais e estaduais de Distor¢cao Idade-Série:

Taxa de Distorcdo Idade-Série
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Grafico 8: Desenvolvimento Histérico da Taxa de Distorgdo Idade-Série
Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do INEP

Uma importantemétrica que também vale a pena destacar diz respeito a Taxa de
Ocupacéao Escolar. Taxa de Ocupacado é a porcentagem de vagas preenchidas em
relacdo ao total de vagas, indicador desenvolvido no Processo TC 3330/2019 e
repetido no Processo TC 1405/2020, podendo indicar uma situacao de superlotacao da

rede de ensino ou de subocupacgao.
Sobre esse tema o municipio de Guacgui, no ano de 2020, apresentou as seguintes
taxas de ocupagao em relagéo ao Ensino Infantil, Ensino Fundamental (anos iniciais) e

Ensino Fundamental (anos finais):

Tabela 1 - Taxa de Ocupacéao Ensino Regular

Rede E. Infantil EF Al EF AF

Guacui 84,0% 78,0% 62,0%

Fonte: Elaboragéo propria com base nas respostas fornecidas pelos jurisdicionados.
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No tocante ao atendimento a Educacédo Especial, modalidade de ensino destinada a
educandos portadores de necessidades educativas especiais no campo da
aprendizagem, o municipio de Guagui possui 504 matriculas nessa modalidade,

representando 12,3% do total de matriculas em sua rede.

A esta informacédo deve-se acrescentar que, em uma analise da infraestrutura das
escolas da rede publica de ensino do Municipio, cerca de 35,0% dos prédios escolares
possuem a infraestrutura minima necessaria para atendimento aos alunos da

Educacao Especial.

Adentrando as analises realizadas sobre a infraestrutura dos prédios escolares,
conforme informado pela Secretaria Municipal de Educagdo de Guagui, 88,2% das
escolas encontram-se em bom estado de conservagao, nao havendo necessidade de
reparos. Apresentam estado de conservagcdo mediano 11,8% das escolas,
necessitando de reparos simples e superficiais que nao comprometam seu
funcionamento. Nenhuma das escolas necessitam de reparos importantes, pois nao
afetam a seguranca, a salubridade ou a funcionalidade do imovel. Constatou-se ainda
que 5,9% dos prédios escolares possuem Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros —
AVCB.

e POLITICA PUBLICA DE SAUDE

Com a promulgacéo da Constituicao de 1988, a Saude passou a ser reconhecida como
um direito do cidadao e um dever do Estado. Desde entdo, as agdes e 0s servicos
publicos de saude passaram a integrar uma rede regionalizada e hierarquizada,
constituindo um sistema Unico e organizado de acordo com as diretrizes de

descentralizagao, atendimento integral e participagdo da comunidade.

Nesse contexto, os municipios sdo os responsaveis pela execucdo das agdes e
servigos de saude no ambito do seu territério, cabendo ao gestor municipal a aplicagao
dos recursos proprios e dos repassados pela Unido e pelo estado.
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Ocorre que, para que as politicas publicas de saude possam ser executadas, €
necessario assegurar que investimentos sejam realizados, para isso, a Lei
Complementar n°141/2012 estabeleceu que um percentual minimo de 15% da receita

municipal fosse destinado as acdes e servigos publicos de saude.

Nessa perspectiva, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, visando garantir
que os recursos publicos sejam destinados a atender com efetividade as necessidades
sociais, passa a inserir no relatério das contas de governo municipais, além da analise
do cumprimento do minimo constitucional, informagdes quantitativas relacionadas a
situagdo da saude de cada municipio que podem subsidiar a analise dos gastos em

acdes e servicos de saude’.

Ressalta-se que a analise das contas de governo do ano de 2020 s&o indissociaveis da
situacado enfrentada pela pandemia da COVID-19 causada pelo coronavirus, motivo

pelo qual insere-se um capitulo a esse respeito dentro da tematica saude.

Situacao de elaboragdo e envio do plano municipal de saude 2018-2021 e da

programacao anual de saude 2020:

No caso especifico de Guacgui (proc. TC 1.439/2020), constatou-se que o PMS 2018-
2021 foi homologado por meio da Resolugéo 4, de 16/07/2018 e a PAS por meio da
Resolugdo 9, de 08/05/2019, portanto, ambos fora do prazo devido. Sugeriu-se no
Relatério de Auditoria, a notificacdo do Secretario Municipal de Saude, a
recomendacdo do encaminhamento do PMS 2022-2025 até 31/08/2021 e da PAS
2022 até 15/4/2021 para homologagdo do CMS, conforme previsto na Portaria de

Consolidagao 1/2017, bem como, disponibilizar e manter atualizado no site da

'3 Para contribuir com o controle social, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo disponibilizou
no Painel de Controle (https://paineldecontrole.icees.tc.br/areasTematicas/Saude-VisaoGeral) as
seguintes informagdes de saude dos municipios capixabas: Estabelecimentos de Saude; Distribuicdo de
Leitos; Distribuicdo de Equipamentos; Gastos com Fungao Saude e Acesso a Saude. Com essas e
outras informacgbes que serdo inseridas posteriormente no Painel de Controle da Saude, o TCEES
espera dar uma contribui¢cao efetiva para o controle social dessa importante politica publica.
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Secretaria Municipal, o PMS e a PAS e todos os instrumentos de planejamento da

saude.

Indicadores interfederativos de saude pactuados (Sispacto)

Neste capitulo,

sao apresentados

indicadores que sao

referéncia para o

acompanhamento de politicas publicas de saude, especificamente os Indicadores da

Pactuacao Interfederativa.

Tabela 2 - Indicadores da Pactuacgéo Interfederativa 2018, 2019 e 2020

NO

Indicador

~

Meta
Atingida
2018

Meta
Atingida
2019

Meta
Pactuada
2020

Meta
Atingida
2020

Cumpriu /
Nao
Cumpriu
(2020)

Mortalidade Prematura (30
a 69 anos) por Doencas
Crbnicas ndo Transmissiveis
(DCNT)

58

49

49

48

Proporcdo de obitos de
mulheres em idade fértil (10
a 49 anos) investigados

100

100

100

63,64

NC

Proporcdo de registro de
6bitos com causa basica
definida

99,19

99,07

98

98,68

Proporgao de vacinas
selecionadas do Calendario
Nacional de Vacinagéo para
criangas menores de dois
anos de idade -
Pentavalente (32 dose),
Pneumocdcica 10-valente
(22 dose), Poliomielite (32 U
dose) e Triplice viral (12
dose) - com cobertura
vacinal preconizada

25

25

Si

NC

Proporcdo de casos de
doencas de notificagado
compulsoéria imediata (DNCI)
encerrados em até 60 dias
apos notificagao

33.3

80

SI

Nota 4

Propor¢cdo de cura dos
casos novos de hanseniase
diagnosticados nos anos das
coortes

100

Sem
Casos

100

NC
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Numero de casos

autéctones de malaria E N/A N/A N/A N/A Nota 7

Numero de casos novos de
sifilis congénita em menores
de um ano de idade

Numero de casos novos de
9 aids em menores de 5 anos U 0

Proporgao de analises
realizadas em amostras de
agua para consumo humano
10 |quanto aos  parametros | U 100,2 70,2 100 97,8 NC
coliformes totais, cloro
residual livre e turbidez

Razao de exames
citopatolégicos do colo do
Utero em mulheres de 25 a
11 (64 anos na populagdo| U 0,45 0,53 0,60 0,22 NC
residente de determinado
local e a populagdo da
mesma faixa etaria

Razido de exames de
mamografia de rastreamento
realizados em mulheres de
12 50 a 69 anos na popu!agéo U 0.12 0.18 0.30 0 NG

residente de determinado
local e populagdo da mesma
faixa etaria

Proporgao de parto normal
13 [po SUS e na saude|U 29,45 31,82 35 38,85 C
suplementar

Proporcdo de gravidez na

14 adpl_escéncia entre as faixas U 19,24 19,86 15,0 15.48 NC
etarias de 10 a 19 anos

15 | Taxa de mortalidade infantil | U 3 8 2 0 C

Numero de Obitos maternos
16 |em determinado periodo e| 1 0 0 0 C
local de residéncia

Cobertura populacional
17 |estimada pelas equipes de| U 100 100 100 100 C
Atencao Basica

Cobertura de
acompanhamento das
18 |condicionalidades de Saude | U 56,66 56,30 56,0 29,60 NC
do Programa Bolsa Familia
(PBF)

Cobertura populacional
19 |estimada de saude bucal na| U 100 100 100 100 C
Atencéao Basica
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Percentual de municipios
que realizam no minimo seis
grupos de agbes de
Vigilancia Sanitaria
consideradas necessarias a
todos 0s municipios no ano

20 u 0 0 50 0 Nota 6

Acbes de Matriciamento
21 |realizadas por CAPS com| E N/A N/A N/A N/A Nota 7
equipes de Atengao Basica

Numero de ciclos que
atingiram minimo de 80% de
22 | cobertura de imoveis | U Sl Sl 4 0 NC
visitados  para  controle
vetorial da dengue

Proporcao de preenchimento
do campo "ocupagao" nas
23 |notificagdes de agravos | U 91 100 100 100 C
relacionados ao trabalho

Fontes: Planilha do gestor e Tabulagdes do NSaude e Planilha da Sesa

Nota1: U (Universal) e E (Especifico); C=cumpriu; NC=ndo cumpriu; N/A=ndo aplicavel; Sl=sem
informacao

Nota2: O municipio enviou os dados de Metas Alcancadas (2018, 2019 e 2020) e Meta Pactuada 2020.
Nota3: Os dados de 2018, 2019 e 2020 foram tabulados pelo NSAUDE, sendo que os dados de 2020
sao parciais, quando presentes. A Sesa disponibilizou planilha com todos os indicadores de 2019 e
2020, também.

Nota4: Nao foi possivel medir o indicador 5 para 2020, pois o sistema novo (ESUS-VS) ainda nao
oferecia esta possibilidade

Nota5: A Pandemia inviabilizou o cumprimento da meta estadual pelos municipios (100%), por
afastamento de servidores e/ou desabastecimento de insumos para as analises.

Nota6: Indicador 20 excluido pela Resolugéo CIT 45/2019

Nota7: Indicadores 7 e 21 ndo foram pactuados

Resultados alcangados:

O municipio de Guacui cumpriu, no todo, as solicitacbes de envio de dados, pois
recebemos os alcances de 2018 a 2020 e, também, as metas para o exercicio de 2020,

que foram confrontados com as tabulacdes do NSatde e/ou Planilha da Sesa'.

a) Indicadores de Mortalidade
Quatro dos cinco indicadores deste grupo tiveram resultados satisfatérios, a

saber: 1 — Morte Prematura com 48 6bitos contra os 49 pactuados para 2020; 3

' Com base nos efetivos envios (58 de 78 municipios), nas restrigées/justificativas dos gestores e observagdes sobre os publicos-
alvo, foram selecionados trés grupos de indicadores: a) Mortalidade - indicadores 1, 2, 3, 15 e 16; b) Materno-Infantil —
indicadores 4, 11, 12, 13 e 14; e c) Coberturas Populacionais de Programas de Saude — indicadores 17, 18 e 19. Os demais
indicadores, ou ndo guardavam relagdo direta com a situacdo geografica de saude dos municipios, ou eram especificos, ou foram
excluidos oficialmente, ou teriam apresentado dificuldades de apuragéo por questdes operacionais, entre outros motivos.
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— Obitos com Causa Basica Definida com proporcdo de 98,68 contra os 98,0%
pactuados em 2020; 15 — Mortalidade Infantii com nenhum o&bito contra 2
pactuados em 2020; e 16 - Obitos Maternos com nenhum 6ébito nos anos de
2019 e 2020. O indicador 2 - Obitos de Mulheres Férteis Investigados obteve

resultado adverso, pois atingiu 63,64 contra os 100,0% pactuados para 2020.
b) Indicadores Materno-Infantis

Quatro dos cinco indicadores deste grupo obtiveram resultados insatisfatérios, a
saber: 4 (Vacinas) que ficou em 0% em 2020 contra os 25% alcangados em
2019; 11 (exames citopatoldgicos) com razéo de 0,22 contra 0,60 pactuada para
2020; 12 (exames de mamografia) com razdo 0 contra os 0,30 pactuada para
2020; e 14 (gravidez na adolescéncia) pois atingiu proporcao de 15,48%, acima
da meta pactuada para 2020, que foi de 15,0%. O indicador 13 (partos normais)

teve éxito, com proporgao de 38,85% e acima dos 35,0% pactuados em 2020.
c) Indicadores de Coberturas Populacionais de Programas de Saude

Os indicadores 17 (Cobertura da Atencado Basica) e 19 (Cobertura da Saude
Bucal) atingiram a cobertura maxima (100%) nos anos de 2018 a 2020, o que
caracteriza adequado acompanhamento das familias alvo destas duas politicas
publicas. Outro lado, o indicador 18 (Condicionalidades do Bolsa Familia) atingiu

somente 29,6 contra os 56,0% pactuados para 2020.

e POLITICA PUBLICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, a Assisténcia Social € compreendida
como uma politica publica de Estado, que visa garantir direitos. O seu art. 194 displs
que a assisténcia social compde, juntamente com a previdéncia e a saude, o sistema
de seguridade social. Como isso, superou-se a visdo de que a assisténcia social se
configurava como um conjunto de programas temporais, de carater assistencialista,

ligados ao governo da ocasiao.
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No exercicio de 2020, o municipio de Guagui, que integra a microrregido Caparaé do
estado, aplicou um total de R$ 3.621.025,10 na fungdo de governo Assisténcia Social'®.
O resumo abaixo mostra também a aplicagao per capita do municipio em comparagao

com a média dos municipios do Estado do Espirito Santo.

Populagdo estimada: 31.122 habitantes
Despesa per capita: RS 116,35
Média dos municipios: RS 111,25
Ranking: 57°

A despesas com assisténcia social dividem-se em cinco subfungdes, que representam
a aplicagcao de recursos na assisténcia a crianga e ao adolescente, ao idoso, a pessoa
portadora de deficiéncia e a comunidade em geral, além de despesas para manutengao
do aparato administrativo ligado a assisténcia social. O grafico abaixo apresenta a

evolugdo ano a ano da despesa liquidada de cada subfuncao da Assisténcia Social do

" Despesa liquidada.
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municipio.
P 1.695.296,89
2017
105.129,02
730.711,29
0,00 m ASSISTENCIA SOCIAL
e 2.307.893,75
2018 | 038‘6000,00 u ASSISTENCIA COMUNITARIA
678.991,61 = ASSISTENCIA AO PORTADOR DE
DEFICIENCIA
0,00 ASSISTENCIA AO IDOSO
— 2.574.468,08
2019 213.560,60 ASSISTENCIA A CRIANCA E AO
26.007,18 ADOLESCENTE
423.467,97
| 37.44308
2.772.058,74
2020 474.350,96
63.840,00
273.332,32

Grafico 9: Evolugdo anual da despesa liquidada pelo municipio na fung&o programatica Assisténcia
Social por subfungdo (R$)
Fonte: Elaboragao prépria (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

Os municipios capixabas possuem necessidades socioassistenciais distintas, a
depender do contexto cultural, da dinamica econémica, da geografia e do clima, do
perfil populacional etc. Por isso, € natural que cada municipio aplique os recursos da
Assisténcia Social de acordo com as demandas existentes. Se as despesas estiverem
contabilizadas na classificagao funcional adequada, sera possivel identificar quais
areas estao recebendo maior atengao por parte do poder publico.

Com o objetivo de identificar esta realidade, sdo apresentados dois graficos em
seguida. O primeiro demonstra qual porcentagem da despesa liquidada total que cada
subfuncao recebeu, em comparagao com a média da microrregiao correspondente ao

municipio e com a média dos municipios capixabas. O segundo indica a despesa
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liquidada per capita de cada subfungcdo em comparagdo com os mesmos parametros

do grafico anterior.
76,6%

67,0%

51,3%

36,1%

13,1% 15,8%
7,5%%7%7,8% 6.0%
L . ] 1,8%1,4%2,8% . 2,0% 1,0% l
— — —
ASSISTENCIAA  ASSISTENCIAAO ASSISTENCIA AO ASSISTENCIA ASSISTENCIA
CRIANCA E AO IDOSO PORTADOR DE COMUNITARIA SOCIAL
ADOLESCENTE DEFICIENCIA

m Guagui m Média da Microrregido Caparad m Média Municipios Capixabas

Grafico 10: Porcentagem da despesa liquidada por subfungdo em 2020 em comparagdo com a média da
microrregido e dos municipios capixabas
Fonte: Elaboragao propria (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

57,06
40,14
21,52
8,78 8,72 8,23
n . B 2,05 1,94 3,07 2,25 1,20
——— e — —
ASSISTENCIAA  ASSISTENCIAAO ASSISTENCIAAO  ASSISTENCIA ASSISTENCIA
CRIANCA E AO IDOSO PORTADORDE = COMUNITARIA SOCIAL
ADOLESCENTE DEFICIENCIA

mGuagui  ®mMédia da regido Caparad = Média Municipios Capixabas

Grafico 11: Despesa liquidada per capita por subfungdo em 2020 em comparagdo com a média da
microrregido e dos municipios capixabas (R$)
Fonte: Elaboragéo propria (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).
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A decisdo pela maior ou menor aplicagdo de recursos em cada subfuncdo da
Assisténcia Social pode ser melhor balizada utilizando-se indicadores, a fim de

identificar com mais acuidade o problema publico a ser enfrentado.

Exemplos de indicadores sao a propor¢cao de familias carentes e o volume atual de

recursos aplicados no auxilio das mesmas.

Tome-se, por exemplo, a subfuncdo “Assisténcia Comunitaria”, que esta geralmente
ligada a acbes de enfrentamento da exclusao social, da auséncia de renda (ou da baixa

renda) e do desemprego.

Pode-se citar como exemplo de agbes dessa natureza a garantia de seguranga
alimentar, o aluguel social, a manutencédo de albergues e a concessao de beneficios
eventuais. Isto €, a “Assisténcia Comunitaria” esta diretamente associada as condigdes

materiais de vida da populacéo.

Por isso, alguns indicadores que poderiam mostrar a maior ou menor necessidade de
aplicacédo de recursos nesta area sao aqueles ligados a renda ou qualidade da

moradia.

Nesse sentido, a seguir € apresentado um grafico que relaciona a aplicacao per capita
em “Assisténcia Comunitaria” por cada municipio com a proporcdo da respectiva

populacdo em situacao de pobreza ou extrema pobreza.

Quanto mais ao quadrante superior esquerdo, pior a situagdo do municipio, pois ha
maior propor¢cao da populagdo em pobreza ou extrema pobreza e menor aplicagéao
relativa em “Assisténcia Comunitaria” em comparacdo com o0s demais municipios.
Quanto mais ao quadrante inferior direito, melhor, pois ha menor propor¢do da
populacdo vivendo em pobreza ou extrema pobreza e maior aplicacdo relativa em

“Assisténcia Comunitaria”.

O municipio de Guagui possuia, em 2019, aproximadamente 24% da populagdo em

situacdo de pobreza ou extrema pobreza, conforme dados do Cadastro Unico do
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Governo Federal, e aplicou R$ 89,07 per capita na fungdo “Assisténcia Comunitaria”

em 2020. O ponto maior do grafico € o municipio de Guagui.
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Aplicagcao per capita em "Assisténcia Comunitaria”

Grafico 12: Aplicagao per capita na subfungdo "Assisténcia Comunitaria" em 2020 em relagdo a
porcentagem da populacdo em situacéo de pobreza e extrema pobreza.

Fonte: Elaboracgao groprla (a partir de dados das prestagbes de contas no sistema CidadES e de dados
do CadUnico 2019’

Nao se pode afirmar que quanto maior a despesa classificada na subfuncao
“Assisténcia Comunitaria” automaticamente maior a geracdo de valor publico. Isso
porque, em primeiro lugar, o municipio pode estar contabilizando nesta subfungéo
despesas que nao estdo ligadas a beneficios diretos para a populagdo, como, por
exemplo, aparelhamento e reformas nas instalagbes da Secretaria de Assisténcia
Social.

Em segundo lugar, ndo se esta avaliando a eficiéncia, eficacia ou o impacto do gasto

publico na vida do cidaddao. N&o necessariamente um municipio que aplica

' Disponivel em: https://dados.gov.br/dataset/cadastro-unico-familias-pessoas-cadastradas-por-faixas-de-renda.
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relativamente mais recurso do que outro implementa mais agdes e ou acgdes de
melhor qualidade. Os graficos apenas apresentam os municipios que aplicam

proporcionalmente mais, e ndo os que aplicam melhor.

Ainda assim, eles permitem visualizar, em comparacdo com os demais, a
necessidade de aplicagdo do municipio em programas e agbes que compensem a
auséncia de recursos materiais da populagdo para arcar com moradia, alimentacgao,
vestimenta e outras necessidades basicas, além de atendimento a pessoas em
situagdo de rua, drogadicdo, alcoolismo e demais situagdes que possam demandar

acolhida por parte do poder publico.

A partir dos dados aqui apresentados, a populagdo e seus representantes podem
conhecer a atuagao do poder publico municipal na area da assisténcia social. Além
disso, o préprio Tribunal e outros setores da sociedade, como os centros académicos

e os veiculos de imprensa, podem aprofundar as analises aqui expostas.

Ja os gestores, por sua vez, podem utilizar o presente relatério para, juntamente com
outras analises que avaliem da eficiéncia, eficacia e efetividade das agbes municipais,

corrigir ou aprimorar a condugao da politica de assisténcia social em nivel municipal.
ll.2.3 — ATOS DE GESTAO
e OBRAS PARALISADAS

A retomada dos investimentos publicos e privados tem sido uma das maiores
demandas contemporaneas na economia brasileira. Entretanto, sabemos que para a
realizacdo de novos investimentos & preciso resguardar, na forma do art. 45 da LRF,
suficiente custeio para as obras ja em andamento e para a conservagao do patriménio

publico.

Nesse cenario, o TCEES para subsidiar a proposicdo de solugdes para uma possivel
retomada dos investimentos realizou levantamento com o objetivo de conhecer o real

universo de obras paralisadas no Estado do Espirito Santo, até outubro de 2020,
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identificando a quantidade, valores envolvidos, tipos de obras e causas das
paralisagdes, conforme se verifica no Relatério de Levantamento 9/2020-7 (proc. TC
707/2020)".

Para todos os efeitos ndo foram identificadas obras paralisadas sob a responsabilidade

do chefe do Poder Executivo municipal de Guagui.

o TRANSPARENCIA PUBLICA

O acesso a informacado € um direito fundamental previsto na Constituicdo Federal e
regulamentado pela Lei 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informagéo, que estabelece as
seguintes diretrizes: observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecao; divulgacdo de informagdes de interesse publico, independentemente de
solicitagdes; utilizagdo de meios de comunicagido viabilizados pela tecnologia da
informacéo; fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragao

publica; e desenvolvimento do controle social da administragao publica.

A transparéncia na gestao publica se divide em duas vertentes: a transparéncia ativa e
a transparéncia passiva. A divulgagao de dados e informagdes por iniciativa do proprio
poder publico, sem uma prévia solicitagcdo, como o que ocorre nos portais de
transparéncia, configura-se a transparéncia ativa; enquanto que a transparéncia
passiva diz respeito ao fornecimento de informagdes pelo poder publico, mediante

solicitagao.

Com o objetivo de fomentar a ampliacdo da transparéncia ativa, o TCEES realizou nos
anos de 2015, 2017 e 2020, fiscalizagcbes nos portais de transparéncia das prefeituras
e camaras municipais, criando inclusive o indice de Transparéncia Municipal Eletrénica
(ITM-e); e por outro lado, para avaliar o grau e evolugao da transparéncia passiva, nos
anos de 2016 e 2018, trabalhou com o indice de Transparéncia Passiva Eletronica
(ITP-e), ambos, variando de 0% a 100%.

"7 Relatério de Levantamento 9/2020-7 — proc. TC 707/2020. Tabela 3 - Quantidade e valor de obras paralisadas — 22 Etapa.
Disponivel em: tcees.tc.br
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Para avaliar o grau de transparéncia ativa no Poder Executivo foram verificadas as
informacgdes divulgadas relativas as despesas, licitagdes e contratos, aspectos gerais,
receitas, pessoal, transferéncias, patriménio, gestédo fiscal e direitos do usuario (esse
ultimo, incluido apenas em 2020); e, para avaliar o grau de transparéncia passiva a
equipe de fiscalizacdo trabalhou com questionario elaborado com base na Lei de

Acesso a Informagao.

Tratando especificamente da transparéncia ativa, objeto de avaliagdo mais recente
(2020), destaca-se no grafico a seguir a evolugdo no tempo do grau de atendimento
aos itens analisados. Ressalta-se que o resultado obtido, é a porcentagem
correspondente aos pontos alcangados em relacdo ao total de pontos possiveis,

considerando os pesos de cada item:

74,3% 73,1%

25,8% I 26,9%

2015 2017 2020

68,7%

31,3%

H Atendido

B N3o atendido

Grafico 13: Evolucao do grau de atendimento aos itens analisados no Poder Executivo Municipal

Fonte: Relatérios de fiscalizagdo sobre a transparéncia ativa 18

'8 Relatorio de Auditoria Ordinaria 16/2015 (proc. TC 2918/2015), Relatério de Auditoria 17/2017 (proc. TC 5699/2017) e Relatério
de Levantamento 1/2021-9 (proc. TC4847/2020). Disponivel em: tcees.tc.br
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Ainda em relagdo a transparéncia ativa, mantendo a relacdo entre os pontos
alcangados e os pontos possiveis, destaca-se no grafico a seguir o resultado do grau
de atendimento “por tipo de informagao” obtido em 2020:
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Grafico 14;: Atendimento da transparéncia ativa 2020 — por tipo de informagdo no Poder Executivo
Municipal

Fonte: Relatérios de fiscalizagdo sobre a transparéncia ativa 9

Nota: o tipo de informacgéo “Direitos do Usuario” encontra-se zerado.

Para finalizar, apresenta-se nos graficos a seguir a evolugdo histérica do grau de
transparéncia alcancado pela Prefeitura Municipal de Guacui nos trabalhos realizados
pelo TCEES.

' Relatério de Auditoria Ordinaria 16/2015 (proc. TC 2918/2015), Relatério de Auditoria 17/2017 (proc. TC 5699/2017) e Relatério
de Levantamento 1/2021-9 (proc. TC4847/2020). Disponivel em: tcees.tc.br
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Grafico 15: Indices de transparéncia ativa (ITM-e) passiva (ITP-e)

Fonte: Relatorios de fiscalizagdo sobre a transparéncia ativa®® e relatorios de fiscalizagdo sobre a

transparéncia passiva®’

2 Relatério de Auditoria Ordinaria 16/2015 (proc. TC 2918/2015), Relatorio de Auditoria 17/2017 (proc. TC 5699/2017) e Relatério
de Levantamento 1/2021-9 (proc. TC4847/2020). Disponivel em: tcees.tc.br
! Relatorio de Auditoria 34/2016 (proc. TC 6056/2016) e Relatério de Auditoria 37/2018 (proc. TC 7480/2018). Disponivel em:

tcees.tc.br
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O indice de transparéncia ativa teve um crescimento consideravel nos anos de 2017 e
2020, em relagao a 2015, em que pese encontrar-se abaixo da média capixaba em
2020. Ja o indice de transparéncia passiva encontra-se bem acima da média capixaba

no ultimo ano avaliado (2018).

De todo modo, propds o corpo técnico desta Egrégia Corte de Contas dar ciéncia ao
atual chefe do Poder Executivo, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugcéo TC
361/2022, da ocorréncia identificada neste tépico, como forma de alerta, para a

importancia da transparéncia na gestao publica.
CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal estabelece que a fiscalizagdo do municipio sera exercida pelo
Poder Legislativo municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle

interno do Poder Executivo municipal (art. 31, caput, CF/1988).

Além de uma exigéncia constitucional, a institucionalizacdo e implementacdo do
Sistema de Controle Interno € uma oportunidade para dotar a administracédo publica de
mecanismos que assegurem, entre outros aspectos, o cumprimento das exigéncias
legais, a protecao de seu patrimdnio e a otimizagado na aplicagao dos recursos publicos,
de forma a garantir maior tranquilidade aos gestores e melhores resultados a

sociedade.

Nesse sentido, o TCEES, visando a implantacao e o efetivo funcionamento do Sistema
de Controle Interno de seus jurisdicionados, como instrumento de melhoria da
governanga, da gestdo de riscos e do controle interno da administragdo publica, por
meio da Resolugao n° 227/2011, aprovou o “Guia de orientagdo para Implantagao do

Sistema de Controle Interno”.

Nos exercicios de 2016, 2018 e 2020, foram realizados levantamentos especificos para
avaliar o funcionamento do Sistema de Controle Interno dos municipios, mais

notadamente, nas prefeituras e camaras municipais, ressalvados 0s municipios em que
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se optou por Sistema Unico de Controle Interno, situagdo na qual foi avaliado apenas o

instituido no ambito do Poder Executivo.

Seguindo a mesma metodologia, os levantamentos foram realizados com base em um
questionario dividido em 4 areas (ambiente de controle interno, unidade de controle
interno, avaliacdo de riscos, procedimentos de controle), com peso 3 e pontuagao

maxima total de 84.

Destaca-se a seguir a pontuacdo maxima obtida na avaliagao do controle interno da
Prefeitura Municipal nos anos de 2016, 2018 e 2020, em que alcancou,
respectivamente, 107°, 98° e 95° lugar, dentre as prefeituras e camaras municipais

Avaliagdo do Controle Interno =0=Pontuacdo obtida

84
72
60

48 36
36
26 22

24
12

fiscalizada. 2016 2018 2020

Grafico 17: Avaliagéo do controle interno da Prefeitura Municipal de Guagui

Fonte: Relatério de Levantamento 6/2016-5 (TC 3367/2016); Relatério de Levantamento
5/2019-5 (TC 2311/2019); e Relatério de Levantamento 8/2020 (TC 3559/2020).

Nesse sentido, propds o corpo técnico desta Egrégia Corte de Contas dar ciéncia ao
atual chefe do Poder Executivo, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo TC
361/2022, da ocorréncia identificada neste tépico, como forma de alerta, para a
importancia da promoc¢édo de uma politica publica de manutencédo e aprimoramento do

controle interno.

e ATUAGAO EM FUNGOES ADMINISTRATIVAS
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A Prestacdo de Contas Anual, avaliada no proc. TC 2.484/2021-1, apenso a estes
autos, trata da atuagdo dos gestores responsaveis, no exercicio das funcgdes

administrativas na Prefeitura Municipal de Guacui.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada no
Relatorio Técnico 149/2022-1 (peca 47, daqueles autos), teve por base as informagdes
apresentadas nas pegas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo gestor

responsavel, nos termos da Instrugdo Normativa 68/2020.

Apoés analise, restou consignado naqueles autos, opinamento pela regularidade da
prestacdo de contas sob a responsabilidade da Sra. VERA LUCIA COSTA, no exercicio
de 2020, na forma do art. 84 da Lei Complementar Estadual 621/2012.

111.2.3 - MONITORAMENTO DAS DELIBERAGOES DO COLEGIADO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES foram constatadas acdes

pertinentes ao exercicio em analise, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 3 - Acbdes de Monitoramento

Deliberagao Processo Descrigao

DETERMINAR, ao atual prefeito de Guagui, ao responsavel pelo
controle interno do Municipio e a Presidente Executiva do
FAPSPMG, para que no curso do exercicio 2021:

1.6.1. instaurem procedimento administrativo com vistas a
possibilitar a recomposi¢ao aquele RPPS dos valores das reservas
consumidas indevidamente no exercicio de 2017 pelo RPPS, nos
termos do artigo 2° §1°, da lei 9717/98, com a incidéncia de
corregdo monetaria, juros e multa; e para a apuragcdo da
responsabilidade pessoal do(s) responsavel(is) pelo valor dos
encargos financeiros incidentes sobre a auséncia de repasse
(juros e multa) do valor das reservas consumidas, conforme
jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e que encaminhe os
resultados dessa apuragdo a esse Tribunal nos termos da IN
32/2014

01459/2020-8 | 08976/2018-1

Com relagdo a determinagao oriunda do item 1.6.1 do Acérdao TC-01459/2020-8, a
analise técnico-contabil identificou a adocdo de medidas relacionadas ao seu

cumprimento. Trata-se da formalizagdo de parcelamento previdenciario, com base no
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acordo 262/2020, envolvendo a recomposi¢cao de recursos previdenciarios utilizados
indevidamente para cobertura de insuficiéncia financeira no pagamento de beneficios

previdenciarios, ao longo dos exercicios de 2017 a 2020.

Considerando que as informacgdes do referido parcelamento foram cadastradas no
sistema Cadprev, em consonancia com os documentos disponibilizados nos arquivos
ALTPAR e TERPAR; entende-se como atendida a deliberagéo.

l1.3 - RISCOS E AMEAGAS A SUSTENTABILIDADE FISCAL

A adequada identificagdo, analise e gestao de riscos fiscais pode ajudar a assegurar o
equilibrio das contas publicas no médio e longo prazos. A pandemia da Covid-19
iniciada em 2020, a queda no preg¢o do petréleo em 2014/2015 e a crise financeira
mundial em 2008 sdo eventos que revelaram a vulnerabilidade das contas
governamentais a riscos em diferentes niveis de governo, e em diversas partes do
mundo. No Espirito Santo, além desses eventos de repercussao mundial, registram- se
eventos climaticos (secas e inundagdes) e a paralizagdo da Samarco em 2015 que

afetaram o desempenho fiscal de diversos municipios do estado.

Os riscos fiscais ensejam desafios e justificam um acompanhamento para a avaliagcéao
mais pormenorizada deles, seja para evitar que se consumem, seja para tornar a
mensuragao do risco fiscal mais fidedigna a realidade. A adequada identificagdo e
analise dos riscos fiscais permite antecipar as repercussdes a fim de mitigar as suas

consequéncias tanto no ambito fiscal quanto em seus reflexos sociais.

l11.3.1 - GESTAO ORGAMENTARIA (RECEITAS X DESPESAS)

A politica fiscal (receitas e despesas) do municipio nos ultimos cinco anos foi
conduzida por uma gestdo orgamentaria com pouca margem (receitas pouco acima das
despesas, chegando a ser inferior em 2019). Ademais, 71% dos recursos obtidos em
2020 se originaram de transferéncias de outros entes (Unido e Estado). Essa

dependéncia torna o municipio vulneravel as condigdes adversas (econémicas, fiscais
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e politicas) que podem acontecer com os entes transferidores. Do lado da despesa, o
municipio direcionou 87,8% para despesas correntes e um bom nivel (12,2%) para
despesas de capital em 2020: enquanto gastou 53,6% com pessoal, o investimento
(principal varavel para o aumento de riqueza econémica) correspondeu a um baixo
patamar de 6,5% da despesa total liquidada. Apesar do resultado primario positivo, o
endividamento sem lastro financeiro em 2020 compromete o municipio trilhar o

caminho da sustentabilidade fiscal.
1.3.2 - ADMINISTRA(;AO TRIBUTARIA MUNICIPAL

Entre o segundo semestre de 2015 e o primeiro semestre de 2019, o Tribunal de
Contas do Espirito Santo realizou auditorias em todos os municipios capixabas para
analisar a estrutura legislativa, fisica e organizacional da Administragdo Tributaria

Municipal.

O trabalho foi norteado pelos seguintes temas principais: Legislacdo, Recursos
Humanos, Infraestrutura, Fiscalizagdo, Cobranga e Registro do Crédito, a partir dos

quais, em geral, desenvolveram-se 18 pontos de controle.

A fiscalizagdo (Processo TC 15.075/2019) realizada no municipio identificou as

seqguintes irregularidades:

e Legislacdo nao disponibilizada adequadamente para consulta;
e Planta Genérica de Valores nao instituida por lei;

¢ Inexisténcia de carreira de fiscalizagao tributaria;

e Cargos desprovidos de atribui¢des legais;

¢ Inexisténcia de carreira de procurador;

e Na&o priorizagéo de recursos a Administragao Tributaria;

e Cadastro imobiliario nao fidedigno;

e Auséncia de fiscalizagao de ISS;

e Cobranga ilegal de taxa de limpeza publica;

¢ Cobranca ilegal de taxa de calgamento;
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e Falha na cobranca administrativa da divida ativa;

e Parcelamentos em desacordo com as normas legais;

¢ Procedimentos de execucéo fiscal antieconémicos;

e Procedimento insuficiente para realizar a efetiva arrecadacéo.
A partir da corregao de tais irregularidades, espera-se que 0os municipios implementem
o dever de instituir, prever e arrecadar todos os tributos de sua competéncia, o fazendo
de forma justa para com seus contribuintes e revertendo os respectivos recursos em
favor da sociedade, contribuindo também para a sustentabilidade fiscal de suas

finangas.

l11.3.3 — LIMITE 85% E 95% DA EC 109/2021

A Emenda Constitucional n° 109, 15 de margo de 2021,% traz uma grande novidade: a
clausula de emergéncia fiscal para os entes subnacionais (estados, DF e municipios),
que se verifica tendo como indicador a relagdo entre despesas correntes e receitas

correntes, considerada a medida da poupancga corrente do ente.

Caso as despesas correntes atinjam 95% das receitas correntes, num periodo de 12
meses, € facultado ao Estado, ao DF e aos municipios, mediante seus poderes e
orgaos autbnomos, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedagdo de diversas
despesas (pessoal, obrigatéria, financiamento, subsidios e subvengdes, incentivo ou
beneficio tributario). Antes de se atingir os 95%, mas depois de ter atingido os 85%, as
medidas podem ser implementadas no todo ou em parte de imediato por atos do Chefe
do Poder Executivo com vigéncia imediata (submetido, em regime de urgéncia, a
apreciagdo do Legislativo), facultado aos demais Poderes e 6rgaos autébnomos

implementa-las em seus respectivos ambitos.

O atingimento do limite de 85% faculta (“sugere”) ao ente subnacional a adogéo

prudencial de algumas medidas de contencdo para evitar o atingimento do limite

2 A EC n° 109/2021 altera o arcabouco juridico das regras fiscais: cria estado de emergéncia fiscal para
Unido, Estados/DF e Municipios; disciplina o estado de calamidade publica de ambito nacional;
determina plano de redugéo de beneficios e incentivos fiscais; suspende condicionalidades legais para a
concesséo de auxilio emergencial residual; e possibilita 0 uso do superavit financeiro para pagamento de
divida até 2023.
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maximo de 95%, a partir do qual aplica-se o previsto no § 6° do art. 167-A da

Constituicdo Federal.

O texto normativo apenas faculta aos entes federados subnacionais aplicar medidas
de ajuste fiscal, expressas em vedagbes se e enquanto a relacdo entre despesas
correntes e receitas correntes, nos dozes meses, no ambito dos Estados, Distrito

Federal e Municipios, superar 95%.

Apesar de as medidas de corregcao serem facultativas, na hipétese de o limite superar a
relacdo de 95%, veda-se a concessao/obtencdo de garantias e a realizagdo de
operagdes de crédito com outro ente (usualmente a Uni&do), até que todas as medidas
tenham sido adotadas por todos os Poderes e 6rgaos do estado, DF ou municipio, de

acordo com declaragao do respectivo Tribunal de Contas.

Dessa forma, o acompanhamento bimestral da relagdo despesa corrente/receita
corrente, imposto pela EC n° 109/2021 vai ao encontro da sustentabilidade fiscal.
Tomando como base os valores apurados® para a despesa corrente e a receita
corrente no ano de 2020, o municipio de Guacui obteve o resultado de 85,8%.
Contudo, em 2020, os municipios obtiveram receitas nao recorrentes oriundas da ajuda
da Unido39 no combate a pandemia da Covid-19. Como essa é uma realidade que nao
vai imperar nos anos seguintes, deduzindo-se essa ajuda dos calculos, o municipio

passaria para 94,6% na relagao entre despesa corrente/receita corrente.

ll1.3.4 — SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Em 2016 o Tribunal de Contas do Espirito Santo realizou levantamento?* para avaliar o
Sistema de Controle Interno das Prefeituras e Camaras municipais. Um sistema bem
estruturado e funcionando contribui com a melhoria da governancga, da gestao de riscos

e do controle interno da administragéo publica.

3 Valores sem as operacdes intraorgamentarias. Utilizou-se a despesa empenhada. Fonte: Cidades.
2 Ver relatério na integra.
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Foram verificados 28 itens, sob a 6tica de sua implementacao e do seu funcionamento.
Os temas avaliados incluiram, entre outros: Ambiente de Controle Interno, Unidade de

Controle Interno, Avaliacdo de Risco e Procedimentos de Controle.

Um indice para mensurar a qualidade do Controle Interno foi proposto, por meio da
atribuicdo de pontuagao a cada item avaliado. Isso permite fazer comparagdes entre os
municipios e verificar se ha melhoria da qualidade do Controle Interno no decorrer do
tempo. A nota total maxima de cada jurisdicionado (soma dos grupos de controle) pode

atingir 84 pontos o que equivale a 100%.

A nota total do municipio em 2016 foi 26%, ocupando o 31° lugar no ranking dos

municipios capixabas.

I11.3.5 — INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL (IEGM)

O indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) é uma iniciativa do Instituto Rui
Barbosa em parceria com os Tribunais de Contas e tem o objetivo de oferecer um

diagndstico completo da gestao municipal do pais.

O IEGM permite a mensuracdo dos servicos publicos e da efetividade de politicas
publicas, a medicdo da qualidade dos gastos e dos investimentos realizados,
elucidando se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo alcangados

de forma efetiva.

A nota consolidada do IEGM dos municipios capixabas é composta a partir das notas
de 7 indices tematicos: Educagao; Saude; Planejamento; Gestdo Fiscal; Meio
Ambiente; Cidades Protegidas; Governanga em Tecnologia da Informagdo. Os
conceitos podem ser: “A” (altamente efetiva); “B+” (muito efetiva); “B” (efetiva); “C+”

(em fase de adequacao); “C” (baixo nivel de adequagao).
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O resultado geral®® do municipio relativo a 2017 foi B (efetiva), com destaque para as
tematicas: Cidades Protegidas com nota A e Governanca de Tecnologia da

Informacgao e Gestao Fiscal com nota B.
111.3.6 — INDICADOR DE VULNERABILIDADE FISCAL (IVF)

O Indicador de Vulnerabilidade Fiscal (IVF), criado pelo TCEES em 2021, tem o
objetivo de avaliar e apresentar o grau de vulnerabilidade das finangas municipais a
ocorréncia de eventos, denominados riscos fiscais, que possam afetar negativamente a
trajetéria das contas publicas, comprometendo o alcance das metas estabelecidas, ou,
na auséncia ou inconsisténcia dessas metas, comprometer a sustentabilidade fiscal do

municipio.

O objetivo do IVF ndo é identificar os riscos fiscais?® dos municipios, que dependem de
suas caracteristicas especificas e de suas estruturas orgamentaria e patrimonial, mas
sim revelar até que ponto eles estdo preparados, do ponto de vista da robustez das
finangas municipais, para lidar com riscos, caso eles ocorram. Espera-se também
estimular os municipios para que eles adotem ou aprimorem suas praticas de gestao

de risco fiscal.

O IVF leva em conta a margem entre receitas e despesas recorrentes, o nivel do ativo
financeiro, a divida consolidada bruta (endividamento) e a situagdo da previdéncia.
Atribuiu-se uma “nota” de baixa, média ou alta®” vulnerabilidade para cada um desses

indicadores. Da combinagao das notas, extrai-se o resultado final, indicando, do ponto

% Ver resultados no Painel de Controle do TCEES.

% Risco Fiscal se refere a ocorréncia de eventos que podem afetar negativamente os niveis de receita
ou despesa, ou ainda o valor dos ativos ou passivos, em magnitude tal que possam inviabilizar o alcance
das metas e objetivos estabelecidos no orcamento ou outros instrumentos de planejamento. Em suma:
os riscos fiscais afetam negativamente a receita ou o ativo, ou ainda aumentem a despesa ou o passivo.

" “Baixa = 17, “Média = 2" e “Alta = 3". Como s3o 4 indicadores, a nota geral pode variar entre 4 a 12,
sendo a primeira terga parte com nota geral de 4 a 6 (“Baixa”), a segunda terga parte com nota geral
entre 7 e 9 (“Média”) e a terceira terca parte variando de 10 a 12 (“Alta”). A nota geral foi transformada
em escala de 100, via regra de trés, para facilitar a comunicacéo: alta vulnerabilidade (nota geral entre
83 a 100); média vulnerabilidade (nota geral entre 58 a 75); e baixa vulnerabilidade (nota geral entre 33 a
50).
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de vista das finangas publicas, o grau de vulnerabilidade a riscos fiscais (diminuigéo

inesperada da receita ou do ativo, ou aumento inesperado da despesa ou passivo).28
A nota geral do IVF do municipio em 2019 e 2020 foi 83 (alta vulnerabilidade).

l.3.7 — CONSIDERAGOES FINAIS SOBRE RECISCOS E AMEAGAS A
SUSTENTABILIDADE

Do exposto acima, pode-se apontar as seguintes situagdes que exigem atenc¢ao para

uma favoravel gestao de riscos pelo municipio:

e Gestdo orgamentaria com pouca margem (receitas pouco acima das despesas,
chegando a ser inferior em 2019) nos ultimos cinco anos.

e Dependéncia de recursos de outros entes, submetendo o municipio as
condicdes adversas (econdmicas, fiscais e politicas) que podem acontecer com
os entes transferidores.

e Patamar baixo dos gastos com investimento (principal varavel para o aumento
de riqueza econbémica).

e Haveres financeiros menores que a Divida Bruta, comprometendo o municipio
trilhar o caminho da sustentabilidade fiscal.

e Deficiéncias na administragao da receita publica.

e Extrapolagao dos limites 85% e 95% da EC n°® 109/2021.

e indice baixo na qualidade do Controle Interno.

e Manteve a alta vulnerabilidade no Indicador de Vulnerabilidade Fiscal (IVF) entre
2019 e 2020.

IV - FUNDAMENTAGAO

IV.1 - DO MERITO:

No exercicio de suas atribui¢cdes, a area técnica procedeu a elaboragcdo do Relatério
Técnico 00242/2022-1(peca 75), sugerindo a oitiva do chefe do Poder Executivo em

2 \/er detalhes do IVF no Apéndice M.
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razao de n&o conformidades registradas nas subsegdes 3.2.1.1 e 3.2.14 de acordo com
0 que estabelece o art. 126 do RITCEES.

Por meio da Decisdo Segex 00704/2022-1 (pega 76), o Tribunal de Contas determinou
a citagcdo da Sra. Vera Lucia Costa, para se manifestarem sobre os achados
identificados, no prazo improrrogavel de até 30 dias. O que ocorreu, por meio do
Termo de Citagao 348/2022-1 (peca 78), cuja manifestagdo encontra-se acostada aos

autos:

e Sra. Vera Lucia Costa - Defesa/Justificativa 101539/2022-1 (peca 81), e demais

pecas complementares (pecas 82 a 88).

Ato continuo, os autos foram NCONTAS para analise e emissao de instrugao técnica
conclusiva, que se manifestaram por meio da Manifestacdo Técnica 04901/2022-9

(peca 94).
Diante o exposto, passo a me manifestar quanto os indicativos de irregularidade:

IV.1.1 INSUFICIENCIA DE RECURSOS PARA A ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL (3.2.1.1 do RT 242/2022-1).

Narrou o item 3.2.1.1 do RT 242/2022-1 que ao realizar uma analise individualizada por
fonte de recursos, verificou-se que ha insuficiéncia de recursos para a abertura de
crédito adicional proveniente de excesso de arrecadacgao (Fontes: 215, 710) e que ha
insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional proveniente do superavit
financeiro (exercicio anterior) (Fontes: 001, 430), tendo em vista o paragrafo unico do

art. 8°%° da LRF, conforme se observa:

29 o . . N . . N -

Art. 8° Até trinta dias apds a publicagdo dos orgamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias e
observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 40, o Poder Executivo estabelecera a programacgéo financeira e o cronograma
de execugao mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serado utilizados exclusivamente para atender
ao objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.
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Valores em reais
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12 - TRANSFERENCIA
O FUNDEB (60%)

U‘ E
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14 - TRANSFERENCIA
UNDO A FUNDO D
ECURSOS DO SU
ROVENIENTES D
OVERNO FEDERA

Bloco de Custeio da

» m n

U
@)

(2]

¢des e Servigos Publico

e Saude)

Q

15 - TRANSFERENCIA
UNDO A FUNDO D
ECURSOS DO SU
ROVENIENTES D
OVERNO FEDERA

Bloco de Investimento na

T
O

ede de Servigos Publico:
e Saude

~

n

- TRANSFERENCIA
E RECURSOS DO
UNDO NACIONAL D

-
m

DEMCAD BALANCETE RECEITA BALPAT
Abertura de Créditos Superavit Financeiro do
Excesso de Arrecadagéao
Adicionais Exercicio Anterior
Superavit
Excesso de Financ. Sufic./ Sufic./
Apurado Apurado
Arrec. Exerc. © Insufic. © Insufic.
c e
(a) Anterior (d)=(c)-(a) (f)=(e)—(b)
(b)
3.126.179,65 | 1.440.675,77 | 3.413.936,73 287.757,08 -33.005,91 | -1.473.681,68
418.975,00 0,00 | 1.404.515,27 985.540,27 331.823,83 0,00
3.286.373,08 0,00 | 4.478.318,82 1.191.945,74 | 1.287.019,05 0,00
250.000,00 0,00 | -438.664,53 -688.664,53 -57.634,25 0,00
137.395,00 0,00 636.349,50 498.954,50 637.332,13 0,00
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VINCULADOS AO RPPS —
PLANO PREVIDENCIARIO
= ENTRADA DE
RECURSOS| - RECURSOS
ORDINARIOS
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0,00 | 1.230.000,00| 6.418.550,30 0,00 | 11.850.718,94 | 10.620.718,94

430 - RECURSOS
VINCULADOS AO RPPS —
TAXA DE
ADMINISTRACAO -
RECURSOS ORDINARIOS

0,00 15.000,00 -11.950,00 0,00 0,00 -15.000,00

530 - TRANSFERENCIA
DA UNIAO REFERENTE
ROYALTIES DO
PETROLEO! - RECURSOS
ORDINARIOS

0,00 485.066,08 -79.614,97 0,00 | 2.207.233,50 | 1.722.167,42

610 - CONTRIBUICAO DE
INTERVENCAO NO
DOMINIO ECONOMICO -
CIDE - RECURSOS
ORDINARIOS

0,00 209.500,00 | -121.249,85 0,00 220.038,77 10.538,77

710 - RECURSOS
VINCULADOS AOS
VALORES  RECEBIDOS
CONFORME INCISO | DO
ARTIGO 5° DA LEI
COMPLEMENTAR
173/2020 - RECURSOS
ORDINARIOS

1.775.916,17 0,00 | 1.337.926,17 -437.990,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 02397/2021-6 - PCA/2020 - DEMCAD E BALPAT e PCM/2020 Balancete Receita

Citada, a responsavel apresentou suas justificativas através da peca Resposta de

Comunicacao 01539/2022-1, paginas 02/07, nos seguintes termos:

@ +55 27 3334-7600

Relata-se que a Prefeitura Municipal de Guagui teria realizado a abertura de
créditos adicionais suplementares por excesso de arrecadagdo nas fontes
“215- TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO SUS
PROVENIENTES DO GOVERNO FEDERAL (Bloco de Investimento na Rede
de Servigos Publicos de Saude)” e “710- RECURSOS VINCULADOS AOS
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VALORES RECEBIDOS CONFORME INCISO | DO ARTIGO 5° DA LEI
COMPLEMENTAR N°. 173/2020" sem a existéncia de recursos para sua
abertura e na fonte de recursos “001-RECURSOS ORDINARIOS” e “430-
RECURSOS VINCULADOS AO RPPS — TAXA DE ADMINISTRACAQ” por
superavit financeiro, também sem a correspondente existéncia do recurso para
sua efetivagdo, conforme Tabela 05 nas pags. 35/37 do Relatério Técnico
00242/2022-1.

No que se refere a abertura de créditos adicionais efetivados por excesso de
arrecadacéo na fonte de recurso “215-TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO
DE RECURSOS DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO FEDERAL (Bloco
de Investimento na Rede de Servicos Publicos de Saude)” no valor de R$
250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) registrada pelo Municipio de
Guagui por meio do Decreto n. 11.551/2020, cabe destacar que o referido
crédito adicional foi efetivado de forma equivocada e indevida, haja vista que
nao havia necessidade de suplementacao do valor de R$ 250.000,00 (duzentos
e cinquenta mil) uma vez que tal crédito ndo contribuiu, em momento algum,
para geragdo de despesas, conforme demonstrado a seguir e comprovado

através da documentacéo em anexo (doc. 02):

FONTE DE RECURSO: 21521-Transferéncia Fundo a Fundo — Recursos SUS

Fonte Ficha | Decreto Data Suplementado | Utilizado Saldo
21521-Transferéncia Fundo 28/09/202
0000140 11551 250,000,00 0,00 250,000,00
a Fundo Recursos do SUS 0
250.000,0
TOTAL 250.000,00 0,00 0

Conforme exposto no quadro anterior, bem como da analise do raz&o da ficha
de cada despesa suplementada, torna-se evidente que houve um equivoco na
abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo realizado pelo
municipio na fonte de recurso “21521- TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO
DE RECURSOS DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO FEDERAL (Bloco
de Investimento na Rede de Servigos Publicos de Saude)”, visto que foi
registrado sem a menor necessidade, pois ndo contribuiu para realizagao de

despesas.

Dessa forma, apds deduzir-se o crédito adicional aberto indevidamente pelo

Municipio que nao contribuiu para geracdo de despesas na fonte de recurso
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em questao, percebe-se que o0 Municipio cumpriu com o limite para abertura de

créditos adicionais por excesso de arrecadagao.

Sobre a abertura de créditos adicionais efetivados por excesso de arrecadacao
na fonte de recurso “710- RECURSOS VINCULADOS AOS VALORES
RECEBIDOS CONFORME INCISO | DO ARTIGO 5° DA LEI
COMPLEMENTAR N°. 173/2020” no valor de R$ 1.775.916,17 (um milhao,
setecentos e setenta e cinco mil, novecentos e dezesseis reais e dezessete
centavos) registrado pelo Municipio de Guagui pelos Decretos n. 11.551/2020 e
n. 11.644/2020, cabe destacar que os referidos créditos adicionais foram de
forma equivocada e indevida, haja vista que n&do havia necessidade de
suplementacdo do referido valor uma vez que tais créditos ndo contribuiram
para gerar despesa no mesmo montante suplementado, tendo sido gerado de
despesa a importancia de R$ 1.337.926,17 (um milh&o, trezentos e trinta e sete
mil, novecentos e vinte e seis reais e dezessete centavos) que é exatamente o
mesmo valor do excesso de arrecadagao apurado na fonte de recursos “710-
RECURSOS VINCULADOS AOS VALORES RECEBIDOS CONFORME
INCISO | DO ARTIGO 5° DA LEI COMPLEMENTAR N°. 173/2020”, conforme
demonstrado a seguir e comprovado por meio da documentacdo em anexo
(doc. 03).

Conforme exposto nos documentos anexados, bem como da analise do
balancete da despesa da fonte de recurso “710- RECURSOS VINCULADOS
AOS VALORES RECEBIDOS CONFORME INCISO | DO ARTIGO 5° DA LEI
COMPLEMENTAR N°. 173/2020”, torna-se evidente que houve um equivoco
na abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagao realizado pelo
municipio na fonte de recurso em questdo, haja vista que do valor
suplementado de R$ 1.775.916,17 (um milhZo, setecentos e setenta e cinco
mil, novecentos e dezesseis reais e dezessete centavos) foram empenhados
somente R$ 1.337.926,17 (um milhao, trezentos e trinta e sete mil, novecentos
e vinte e seis reais e dezessete centavos), ou seja, exatamente o valor do

excesso de arrecadagao apurado na fonte de recurso em questao.

Dessa forma, apos deduzir-se os créditos adicionais abertos indevidamente
pelo Municipio que n&o contribuiram para geragéo de despesas no valor de R$

437.990,00 (quatrocentos e trinta e sete mil, novecentos e noventa reais),

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador:

47065- 3F89B- BF453



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

mostra-se que o Municipio cumpriu com o limite para abertura de créditos

adicionais por excesso de arrecadacao.

Por sua vez, no que tange a abertura de créditos adicionais efetivados por
superavit financeiro na fonte de recurso “007 — Recursos Ordinarios”, ha de se
destacar que apesar do registro de abertura de créditos por superavit financeiro
no montante de R$ 1.440.675,77 (um milhdo, quatrocentos e quarenta mil,
seiscentos e setenta e cinco reais e setenta e sete centavos) na referida fonte
de recurso, houve uma sobra de dotacdo na fonte de “71007-Recursos
Ordinérios” de R$ 1.219.329,96 (um milhdo, duzentos e dezenove mil,
trezentos e vinte e nove reais e noventa e seis centavos), conforme documento
em anexo (doc. 04), e uma sobra de R$ 378.942,31 (trezentos e setenta e oito
mil, novecentos e quarenta e dois reais e trinta e um centavos) na fonte de
recurso “2001-Recursos Ordinarios-Superavit financeiro”, documento em anexo
(doc. 05), totalizando R$ 1.598.272,27 (um milh&o, quinhentos e noventa e oito
mi, duzentos e setenta e dois reais e vinte e sete centavos) de saldo de

dotagao de recursos proprios a utilizar, conforme a seguir:

FONTE DE RECURSOS PROPRIOS
. . Despesa
Dotacdo Dotacdo i Saldo a
Fonte Realizada
Inicial Atualizada Empenhar
(Empenhado)
1001-Recursos Ordindrios (doc. 04) 36.907.832,68 31.897.503,47 | 30.678.503,47| 1.219.329,96
2001-Recursos  Ordindrio  (doc.  05)
o o ) 0,00 1.440.675,77| 1.061.733,46|  378.942,31
Superdvit do Exercicio Anterior
TOTAL 1.598.272,27

Conforme exposto no quadro anterior, bem como da anadlise da listagem do
saldo de dotagéo das fontes de recursos proprios (doc. 04 e doc. 05), torna-se
evidente que houve um equivoco na abertura de créditos adicionais na fonte de
recursos préprios realizado pelo Municipio de Guagui, haja vista que foram
registrados créditos adicionais sem a menor necessidade, uma vez que nao
contribuiram para realizagao de despesas, motivo pelo qual, os mesmos devem
ser deduzidos do montante dos créditos abertos por superavit financeiro, haja
vista que o saldo de dotagdo da fonte de recursos proprios ao término do
exercicio foi de R$ 1.598.272,27 (1.219.329,96 + 378.942,31) (doc. 04 e doc.
05), que deduzido dos créditos abertos por superavit financeiro de R$

1.440.675,77 (um milhdo, quatrocentos e quarenta mil, seiscentos e setenta e
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cinco reais), resultaria ainda em um saldo de dotagao de recursos proprios para
realizagdo de despesas da ordem de R$ 157.596,50 (cento e cinquenta mil,
quinhentos e noventa e seis reais e cinquenta centavos), o que por si so,
ratifica o fato de que nao havia necessidade de abertura dos créditos adicionais

em questao.

Passando por sua vez a anadlise da abertura de créditos adicionais efetivados
por superavit financeiro na fonte de recurso “430 — Recursos Vinculados ao
RPPS-Taxa Administrativa”, ha de se destacar que apesar do registro de
abertura de créditos por superavit financeiro no montante de R$ 15.000,00
(quinze mil reais) na referida fonte de recurso, houve uma sobra de dotagéo na
fonte de “430- Recursos Vinculados ao RPPS-Taxa Administrativa” de R$
39.114,21 (trinta e nove mil, cento e quatorze reais e vinte e um centavos)

(doc. 06), conforme a seguir:

FONTE DE RECURSOS 430-RECURSOS VINCULADOS AO RPPS-TAXA ADMINISTRATIVA
Despesa
Dotacdo Dotagdo ) Saldo a
Fonte . . Realizada
Inicial Atualizada Empenhar
(Empenhado)

430-Recursos Vinculados ao RPPS — Taxa

428.390,00 413.480,06 374.365,85 39.114,21
Administrativa (doc. 06).
TOTAL 39.114,21

Conforme exposto no quadro anterior, bem como da analise da listagem do
saldo de dotacdo da fonte de recursos “430-Recursos Vinculados ao RPPS-
Taxa Administrativa” (doc. 06), torna-se evidente que houve um equivoco na
abertura de créditos adicionais na fonte de recursos em questao realizado pelo
RPPS, haja vista que foram registrados sem a menor necessidade, pois nao
contribuiram para realizagao de despesas, motivo pelo qual, os mesmos devem
ser deduzidos do montante dos créditos abertos por superavit financeiro, visto
que o saldo de dotacdo da fonte de recursos vinculados ao RPPS-Taxa
Administrativa ao término do exercicio, foi de R$ 39.114,21 (trinta e nove mil,
cento e quatorze reais e vinte e um centavos), que deduzido dos créditos
abertos por superavit financeiro de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), resultaria
ainda em um saldo de dotagdo de recursos vinculados ao RPPS-Taxa
Administrativa para realizagéo de despesas da ordem de R$ 24.114,21 (vinte e

quatro mil, cento e quatorze reais e vinte e um centavos).
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Diante do exposto, pede-se o afastamento dos fatos e motivos que ensejaram
a citacao do item em questao, haja vista que os créditos adicionais abertos por
excesso de arrecadagao e por superavit financeiro nas fontes de recursos
relatadas possuiam cobertura financeira por meio da fonte de recursos
especificas, como evidenciam a documentacdo anexada, reconhecendo ainda,
que parte dos créditos abertos n&o contribuiram para realizagdo de despesas,
nao possuindo assim, os fatos abordados, o condao de macular a prestacdo de

contas anual de 2020.

Além do exposto, cabe ressaltar que o Municipio encerrou o exercicio
financeiro em analise em total respeito ao equilibrio fiscal preconizado pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, gerando significativo superavit financeiro na fonte
de “recursos proprios”, bem como nas demais fontes de recursos, conforme
pode-se constatar por meio da analise do Balango Patrimonial de 2020,

conforme a seguir:

cdad BALANGO PATRIMONIAL [ i [T
ENTE: Guagui
UNIDADE GESTORA: Profeitura Municapal de Guagui
TIPO DE CONTA: Contas de Govermo EXERCICIO: 2020
ATWOS E PASSIVOS FINANCEIRCS E PERMANENTES - LEI N° 4320064 Em RS
ATND PASSNG
Exarcicin Asual Exercicic Antariar Exercicio Al Exarcicia Amtarier
Expacticagsa
AT FNANCEIRD BB A5TH SA1IR PAESIVO FINANCERD L LU EXLAETE
ATIVNG PERMAHENTE MM ALHOAN N PAEIVO PERMANENTE AN ATy
TOTAL DO ATIVG 1) AHMLELT BTN TOTAL DO PAESIVO (% L LR 80 R A5E 65
smoa PATRaML 0.0 s s
CONTAS DE COMPENSACAD - LEI W™ 4,320064 EmRS
e e
Dooey i Al Tamc b Aneror Caerccis Al Enercicia Aniernier
Eapecticagis Espactcacio
Boos Ponaacias Gl LS AT T84 At Poitenc bis Passios. HarasLH 45 55588
PE— wisioe P am -
Diredes. Comvina s & (L rainamendas Congdnams B203.11638 ERSHIG  Cheigophit Conepninias ¢ Dulrid Wrtasvsnits Cosplnons. MEEIERL 1252 TR 2
D Conoratasie ARLERF W00 Coeigncies Contomak: WAV LS N TZRNEST
Cunas Al Poloniias Al e Q00 Dwiros Ao Powndises Passives. m o
ey SRR i
FONTES OF RECURSDS SPCRAVT/OENCIT FRANCEIRD
Ceow Duserigie Emvracie Atsal Exsrcich Antarior
Cordinaria 175840710 Rt ]
o Recarsos Orlaavos 2058
[} Dutros Recurses nda Yinculados o A0,
Vincatade e R
290472021 2043 4da?

Por todo o exposto, com base nos argumentos e documentagao juntada, pede-

se o afastamento da irregularidade.

Através da ITC 6/2023-8, o NCONTAS entendeu apés analise dos documentos e
justificativas apresentadas pela gestora que a gestora logrou, parcialmente, éxito em

seu intento. Explica-se.
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De acordo com o RT 242/2022, verificou-se auséncia de lastro financeiro suficiente
para suportar os créditos adicionais abertos com base no excesso de arrecadacgao

(fontes 215 e 710) e no superavit financeiro do exercicio anterior (fontes 001 e 430).

Em sua defesa, a gestora fez alegagdes diferenciadas para cada fonte deficitaria,
sendo que para a maioria dos argumentos apresentados foram acostados

documentos de suporte.

Pois bem.

Inicialmente, vamos apresentar um quadro-resumo contendo as fontes de recursos

objeto de discussao.

DEMCAD BALANCETE RECEITA BALPAT

Superavit Financeiro do

Abertura de Créditos

L Excesso de Arrecadacao
Adicionais

Exercicio Anterior

Superavit

Fontes de Recursos

Excesso de

Arrec.

(C)

Financ.
Exerc.

Anterior

(b)

Apurado
(c)

Sufic./
Insufic.

(d)=(c)—(a)

Apurado
(e)

Sufic./

Insufic.

(f)=(e)-(b)

001 - RECURSOS
ORDINARIOS - RECURSOS
ORDINARIOS

3.126.179,65

1.440.675,77

3.413.936,73

287.757,08

-33.005,91

-1.473.681,68

215 - TRANSFERENCIAS
FUNDO A FUNDO DE
RECURSOS DO SuUs
PROVENIENTES DO
GOVERNO FEDERAL (Bloco
de Investimento na Rede de
Servigos Publicos de Saude) -
RECURSOS ORDINARIOS

250.000,00

0,00

-438.664,53

-688.664,53

-57.634,25

0,00

430 - RECURSOS
VINCULADOS AO RPPS -
TAXA DE ADMINISTRAGAO -
RECURSOS ORDINARIOS

0,00

15.000,00

-11.950,00

0,00

0,00

-15.000,00

710 -
VINCULADOS
VALORES RECEBIDOS

RECURSOS
AOS

1.775.916,17

0,00

1.337.926,17

-437.990,00

0,00

0,00
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CONFORME INCISO | DO
ARTIGO 5° DA LEl
COMPLEMENTAR 173/2020 -
RECURSOS ORDINARIOS

Vejamos agora a justificativa da gestora para cada fonte individualmente.

FONTE 215

Para essa fonte, a gestora aduziu que a abertura do referido crédito adicional
suplementar no montante de R$ 250.000,00 (aberto com base no excesso de
arrecadagao) fora efetivada de forma equivocada e indevida, uma vez que nao havia

a necessidade de se suplementar a referida fonte.

De fato, ndo houve utilizagdo do crédito aberto, conforme demonstram os

documentos encaminhados.

Entretanto, é preciso observar que o que se discute neste indicativo de irregularidade

€ o atendimento ao disposto na legislagdo, no caso, artigo 43 da Lei 4.320/1964.

A abertura de crédito adicional suplementar ou especial depende da existéncia de

recursos disponiveis para ocorrer a despesa (art. 43, Lei 4.320/1964).

Assim, ndo se esta discutindo nesse momento se o crédito aberto foi ou ndo utilizado
(integral ou parcialmente) e sim se havia lastro financeiro para custear as propensas

despesas que seriam realizadas mediante o futuro crédito.
E, conforme ja demonstrado no RT, ndo havia lastro financeiro para a fonte 215.

Inegavel observar que o fato de o crédito aberto ndo ter gerado uma despesa
realizada devera ser considerado no desfecho deste item.

Face o todo exposto, entendemos que houve abertura de crédito adicional sem lastro
financeiro suficiente (fonte 215) e, considerando que ndo houve geragao de despesa
decorrente desse crédito, opinamos pela ressalva deste ponto.

FONTE 710
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Para essa fonte, a gestora aduziu que a abertura do referido crédito adicional
suplementar no montante de R$ 1.775.916,17 (aberto com base no excesso de
arrecadacéo) fora efetivada de forma equivocada e indevida, uma vez que nao foi

utilizada a totalidade dos recursos autorizados.

A despesa empenhada, conforme documentos e justificativas encaminhadas, foi de
R$ 1.337.926,17, ou seja, valor exatamente igual ao excesso de arrecadagéo

verificado para esta fonte.

O documento eletrénico Pega Complementar 60170/2022-6 comprova as alegacgdes

da gestora, no que tange ao valor efetivamente empenhado.

Novamente, & preciso observar que o que se discute neste indicativo de
irregularidade é o atendimento ao disposto na legislagado, no caso, artigo 43 da Lei
4.320/1964, reiterando-se as mesmas observagbes gravadas nos paragrafos
anteriores quanto a necessidade de haver lastro financeiro no momento da abertura

do respectivo crédito adicional (suplementar ou especial).

Igualmente, também sera considerado o fato de as despesas realizadas com o crédito

aberto nao terem ultrapassado o valor existente a época do lastro financeiro.

Face o todo exposto, entendemos que houve abertura de crédito adicional sem lastro
financeiro suficiente (fonte 710) e, considerando que n&o houve realizagdo de
despesa acima do lastro financeiro disponivel a época para a respectiva fonte,

opinamos pela ressalva deste ponto.
FONTE 001

Para essa fonte, a gestora aduziu que do total empenhado quando comparado ao
total autorizado revelaria uma economia de R$ 1.219.329,96. Além disso, a gestora
alegou que do total aberto com base no superavit financeiro do exercicio anterior (R$
1.440,675,77), foram empenhados apenas R$ 1.061.733,46, resultando em uma
economia de R$ 378.942,31, sendo que os dois valores combinados seriam

suficientes para cobrir os créditos abertos sem lastro financeiro.

Igualmente aos itens anteriores, a gestora se arvora no fato de que as despesas
empenhadas posteriormente a abertura dos respectivos evidenciaria um montante

inferior ao questionado no RT.
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E, novamente, temos que ndo se pode abrir crédito adicional sem a indicacdo de
fonte de recursos com lastro financeiro suficiente, ainda que futuramente ndo se

utilize a integralidade dos créditos autorizados.

Em que pese tal constatagdo e, considerando que nao houve a realizagédo de
despesas nessa fonte sem que houvesse lastro financeiro, opinamos pela ressalva

desse ponto.
FONTE 430

Para essa fonte, a gestora igualmente aduziu que do total empenhado quando
comparado ao total autorizado revelaria uma economia de R$ 39.114,21, sendo que

este valor seria suficiente para cobrir os créditos abertos sem lastro financeiro.

Igualmente aos itens anteriores, a gestora se arvora no fato de que as despesas
empenhadas posteriormente a abertura dos respectivos evidenciaria um montante

inferior ao questionado no RT.

E, novamente, temos que nao se pode abrir crédito adicional sem a indicagdo de
fonte de recursos com lastro financeiro suficiente, ainda que futuramente ndo se

utilize a integralidade dos créditos autorizados.

Em que pese tal constatacdo e, considerando que n&o houve a realizacdo de
despesas nessa fonte sem que houvesse lastro financeiro, opinamos pela ressalva

desse ponto.

Observa-se que o cerne da questao se da em face da infringéncia do art. 43 da Lei
4320/64 e o § unico do art. 8° da LRF, entendo que o presente apontamento deve
ser mantido, uma vez que o procedimento adotado pela gestora ndo atendeu ao

disposto na legislagédo.

IV.12 AUSENCIA DE RECONHECIMENTO DA INTEGRALIDADE DOS
PRECATORIOS DEVIDOS (3.2.14 do RT 242/2022-1).

Trata-se o presente apontamento de auséncia de reconhecimento da integralidade dos
precatérios devidos. De acordo com o MCASP, precatérios sdo requisicoes de
pagamento contra a Fazenda Publica decorrentes de decisdes judiciais transitadas em
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julgado, disciplinados pelo art. 100 da Constituicdo da Republica de 1988. O precatorio
requisitado pelo Poder Judiciario ao devedor até o dia 20 de julho (a partir de 2022 até
o dia 02 de abril, conforme Emenda Constitucional 114 de 17 de dezembro de 2021)
deve ter seu valor incluso na proposta orgamentaria do exercicio seguinte (Resolugao
303 de 18/12/2019, do Conselho Nacional de Justiga, art. 15 e § 1°; Constituicdo da
Republica, art. 100, § 5°).

O ente devedor do precatério deve enviar ao Poder Judiciario o recurso incluido em
seu orgamento para o pagamento da divida, por meio de depdsito, na forma do regime
adotado, geral (fixo) ou especial (Constituicdo da Republica, art. 100, § 6° Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, art. 97, §§ 4° e 5° Resolugdo 303 de
18/12/2019, do Conselho Nacional de Justica).

O regime especial permite que a divida de precatorios seja paga de forma parcelada.
Estdo no regime especial os entes em mora no pagamento de precatérios vencidos,

relativos a sua administracao direta e indireta, em 10/12/2009.

Os entes que nao estao no regime especial, estdo no regime geral, cujo pagamento da
divida devera respeitar a data final do vencimento. Nesse sentido, o precatério com
oficio expedido a entidade devedora até 20 de julho (02 de abril, a partir de 2022), deve
ser incluido em orgcamento e pago até o final do exercicio seguinte, por meio de

depdsito efetuado junto ao Poder Judiciario.

Observa-se que o presente item possui como fundamentos as regras estabelecidas na
Constituicdo da Republica (art. 100) e o art. 30, § 7° da Lei Complementar 101/00,

conforme se transcreve:

§ 7° Os precatérios judiciais ndo pagos durante a execugcdo do orgcamento em que
houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicacdo dos

limites.

Observou-se que nao houve inclusdo na LOA, de dotagao necessaria ao pagamento de

débitos oriundos de sentengas transitadas em julgado, constantes de precatérios
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judiciarios apresentados até 1° de julho, na forma do artigo 100 da CRFB/88, no
entanto, houve alteragcdo orcamentaria posteriormente, com dotagdo de R$
2.712.000,00.

Observou-se que a relacéo de precatérios (RELPRE) encaminhada pelo gestor contém
saldo de R$ 9.428.559,74 em 31/12/2020, havendo registro no passivo de apenas R$
1.364.939,74. Diante da auséncia de reconhecimento da integralidade dos precatorios
devidos (NBC TSP Estrutura Conceitual — representacéao fidedigna) a gestora foi citada

por esta Egrégia Corte de Contas.

Destaca-se que de acordo com consulta ao sitio eletrébnico do TJEES, o regime
adotado pelo municipio € o especial, até o exercicio de 2021, e em 2020 n&o foram
pagos precatérios. Consta do balancete da execugdo orgamentaria o valor
empenhado, liquidado e pago de R$ 2.712.000,00 para beneficiarios do Instituto de

Prev. Assisténcia Social dos Serv. do municipio.

Devidamente citada, Termo de Citagdo 00348/2022-1, a gestora apresentou as

seguintes justificativas:

A equipe técnica relata que a Lei Orcamentaria Anual de 2020 nao consignou
dotacdo para pagamento de sentencas judiciais transitadas em julgado
relativas a precatdrios judiciais, apesar de constatar dotagdo atualizada de R$
2.712.000,00 (dois milhdes, setecentos e doze mil reais). Além disso, a relacéo
de precatérios encaminhada através do arquivo RELPRE evidenciou o
montante de R$ 9.428.559,74 (nove milhdes, quatrocentos e vinte e oito mil,
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta e quatro centavos), havendo
registro no passivo de R$ 1.364.939,74 (um milhdo, trezentos e sessenta e

quatro mil, novecentos e trinta e nove reais e setenta e quatro centavos).

No que se refere a alegacdo de que a Prefeitura Municipal de Guagui nao
reconheceu no passivo do Municipio os valores devidos de precatérios no
montante de R$ 9.428.559,74 (nove milhdes, quatrocentos e vinte e oito mil,

quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta e quatro centavos), conforme

3% Documento eletrdnico Resposta de Comunicagdo 01539/2022-1, paginas 07/09.
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apresentado no arquivo estruturado RELPRE, ha de se destacar, inicialmente,
que o valor efetivamente devido pela Prefeitura Municipal de Guagui foi de R$
2.712.000,00 (dois milhdes, setecentos e doze mil reais), conforme documento
em anexo (doc. 07). Por meio da andlise do balancete da despesa da
Secretaria Municipal de Financas observa-se a liquidacdo e pagamento do

referido montante.

Nesse contexto, torna-se evidente que o arquivo estruturado RELPRE foi
gerado pelo sistema contabil do municipio com inconsisténcia, haja vista que
os valores devidos correspondiam a importancia de R$ 2.712.000,00 (dois
milhdes, setecentos e doze mil reais) e o arquivo RELPRE foi gerado com o
montante de R$ 9.428.559,74 (nove milhdes, quatrocentos e vinte e oito mil,

quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta e quatro centavos).

Assim, diante do fato do arquivo RELPRE ser um arquivo estruturado, torna-se
impossivel a sua retificagdo, corregcdo esta que ocorrera na proxima prestagao
de contas anual, em respeito ao Principio da Oportunidade para registro e
correcao dos fatos contabeis.

No que se refere a previsdo orgamentaria para pagamento de precatérios, a
analise do balancete da despesa da Secretaria Municipal de Finangas
demonstra uma previsdo orgamentaria da ordem de R$ 2.946.895,68 (dois
milhdes, novecentos e quarenta e seis mil, oitocentos e noventa e cinco reais e
sessenta e oito centavos), valor este que foi suficientemente capaz de dar
cobertura financeira aos precatorios pagos no exercicio no montante de R$

2.712.000,00 (dois milhdes, setecentos e doze mil reais).

Diante do exposto, pede-se o afastamento da irregularidade.

Ressalta-se que a gestora acostou documentagdo de suporte para comprovar suas

alegacdes, no caso, documento eletrénico Pega Complementar 60174/2022-4.

Através da ITC 6/2023-8, o NCONTAS que compulsando os documentos e justificativas

apresentadas, entendeu que a gestora logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 242/2022, verificou-se que ndo houve inclusdo na LOA, de

dotagao necessaria ao pagamento de débitos oriundos de sentengas transitadas em

julgado, constantes de precatdrios judiciarios apresentados até 1° de julho. No
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entanto, houve alteragcdo orcamentaria posteriormente, com dotagdo de
R$2.712.000,00. Observou-se, ainda, que a relagdo de precatorios (RELPRE)
encaminhada pela gestora continha saldo de R$ 9.428.559,74 em 31/12/2020,
havendo registro no passivo de apenas R$ 1.364.939,74.

Em sua defesa, a gestora alegou que o valor efetivamente devido pela municipalidade
era de R$ 2.712.000,00, sendo que este total foi empenhado, liquidado e pago em
2020. Quanto ao montante de R$ 9.428.559,74, a gestora alegou que houve erro na
geracdo do arquivo estruturado RELPRE, sendo que n&o foi possivel corrigi-lo
posteriormente a descoberta do erro. Quanto a previsdo orgamentaria, foi alegado
gue havia previsao inicial de R$ 2.946.895,68, valor este suficiente para cobrir o valor
devido de R$ 2.712.000,00

Pois bem.

Incialmente, temos que os pagamentos dos precatorios pressupdem a existéncia de
dotacdo orcamentaria especifica para tal fim, sendo que na peca inicial ndo se
vislumbrou dotagcdo orgamentaria original, apenas reforgo orgamentario. Entretanto, a
gestora comprovou, mediante cépia do balancete, que havia dotagao inicial prevista
na LOA.

No que tange ao valor registrado no passivo (R$ 1.364.939,74) ndo houve mengéo
por parte da defendente, tendo esta apenas alegado que o valor efetivamente devido

pelo municipio seria de R$ 2.712.000,00, devidamente quitado no exercicio corrente.

Por sua vez, o valor constante do arquivo RELPRE parece realmente estar errado,
haja vista a auséncia de registro de pagamentos no site do Tribunal de Justica.
Quanto ao acerto do referido arquivo, de fato, é impossivel a retificacdo

extemporanea do mesmo.

Diante do exposto, observa-se que nédo se vislumbra maiores inconsisténcias na
movimentagdo orgcamentaria-financeira das despesas relativas aos precatorios do

municipio e, portanto, considero o presente apontamento regular.

V - DO JULGAMENTO
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V.1 - DA ANALISE DE CONDUTA DO RESPONSAVEL (conforme preceitua o art.
28 da LINDB)

Responsavel: Vera Lucia Costa

Pois bem, destaco que, diante do art. 28, da LINDB, passou-se a avaliar as condutas a
partir da existéncia de dolo ou de erro grosseiro, € ndo mais de -culpa,

independentemente de sua gradacao (levissima, leve ou grave).

E imperioso esclarecer que o reconhecimento de uma “irregularidade ou antijuricidade”
nao é fator determinante para que se aplique a sancio. Ressalta-se, contudo, que isso
nao torna menos importante a sua identificacdo, pois € a partir dai que passa a ser
possivel encontrar o caminho para a solugdo do ato até entdo identificado como

irregular.

Sob esse mesmo viés da observancia das circunstancias faticas na aplicagdo do
direito, a Lei de Introdugao ao Direito Brasileiro —LINDB, preceituada no art. 22, que ao
operador do direito competira na aplicagdo das normas, considerar as dificuldades

reais do gestor, sem prejuizo do direito dos administrados.

Espera-se que a conduta a ser empreendida pelo responsavel resguarde Constituicao
da Republica e os diversos normativos legais que regem as finangas publicas, sendo

inescusavel o erro que o homem médio ndo cometeria.

No presente caso, quanto ao item “Insuficiéncia de recursos para a abertura de
crédito adicional subsecado 3.2.1.1 do RT 242/2022-1", observa-se a ocorréncia
de um desarranjo técnico, uma vez que foram realizadas aberturas de créditos
adicionais de forma equivocada, ferindo o que preceitua o art. 43 da Lei 4.320/64 e
§ unico do art. 8° da LRF.

Embora temos que ndo se pode abrir crédito adicional sem a indicacédo de fonte de
recursos com lastro financeiro suficiente, ainda que futuramente nao se utilize a

integralidade dos créditos autorizados, contudo, no presente caso concreto, néo
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houve realizagcdo de despesa acima do lastro financeiro disponivel a época para as
respectivas fontes. Portanto, o presente a apontamento mostra ser passivel de

ressalva, dentro dos preceitos contidos na Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB).

VI - CONCLUSAO

Desta feita, VOTO, acompanhando integralmente a area técnica e o Ministério
Publico de Contas, no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de

Parecer Prévio que submeto a sua consideragao.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator

PARECER PREVIO
VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira Camara, ante

as razdes expostas pelo relator, em:

lI.1 Considerar regular o seguinte indicio de irregularidade, sugerido pela Area

Técnica, em face de seus argumentos faticos e juridicos:

1.1 Auséncia de reconhecimento da integralidade dos
precatorios devidos [subsecdo 3.2.14 do RT 242/2022-1].

Critério: art. 100 da CRFB e NBC TSP Estrutura Conceitual —
representacgao fidedigna.

lll.2 Considerar passivel de ressalva o seguinte indicio de irregularidade, tendo em

vista a conduta empreendida pela gestora:
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ll.2.1 Insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito
adicional [subsecdo 3.2.1.1 do RT 242/2022-1].

Critério: art. 43 da Lei 4.320/64 e § unico do art. 8° da LRF.

lI.3 Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a APROVAGAO
COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de Guacgui, no exercicio de
2020, sob a responsabilidade da Sra. VERA LUCIA COSTA, na forma do art. 80, Il da
Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, Il do RITCEES.

lll.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo de Guacgui, das ocorréncias

registradas no RT 242/2022-6 e reproduzidas na ITC 6/2023-8, nos seguintes termos:

lll.4.1 da necessidade de atendimento a IN TCEES 68/2020 encaminhando, nas
proximas prestacdes de contas, Ato Normativo estabelecendo a programacao
financeira e o cronograma de execugao mensal de desembolso, referente ao

exercicio da prestacao de contas anual;

111.4.2 da necessidade do municipio aperfeicoar as informagdes quanto a renuncia
de receitas na prestacdo de contas para o proximo exercicio atendendo todas as
exigéncias da IN 68/2020; aperfeicoar o planejamento das pecas orgamentarias,
visando atender aos principios da gestdo fiscal responsavel (transparéncia,
planejamento e manutengdo do equilibrio or¢camentario financeiro); além de
atentar para as exigéncias normativas para execucdo, ampliacdo sobre a
concessao de beneficios fiscais e imunidades tributarias, em especial para que
efetive o langamento e a cobranca de impostos em face dos contribuintes que nao

fazem jus a imunidade tributaria;

l1l.4.3 da necessidade de providenciar junto as unidades gestoras integrantes do
municipio, a correta classificagao e retificagdo contabil dos saldos derivados de
operacoes intraorgcamentarias, pertinentes a contas de ativo, passivo e patriménio

liquido, na forma do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico;

lll.4.4 da importancia da transparéncia na gestao publica;
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lIl.4.5 da necessidade de promog¢ao de uma politica publica de manutencao e

aprimoramento do controle interno.
I11.5 Dar ciéncia aos interessados;

11l.6 Arquivar os autos apods os tramites legais.
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