CNPJ/MF n.° 27.174.135/0001-20
Estado do Espirito Santo

DECRETO N°. 9.000/2013

Dispbe sobre as Ac¢Oes do Sistema de
Controle Interno do Municipio nos
termos da Lei Municipal n°® 3.816, de 12
de julho de 2011 e Lei Municipal n°
3.995/2013, e d& outras providéncias.

A Prefeita do Municipio de Guacui , no uso das atribui¢cdes legais que lhe séo
conferidas pela Lei Organica do Municipio, conjugado com o disposto nos artigos
31, 70, 74 e 75 da Constituicdo Federal e os artigos 70 ao 77 da Constituicdo do
Estado do Espirito Santo, art. 59 da Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de
2000, artigos 102 e 113 da Lei Federal n°. 8.666, de 17 de junho de 1993, Lei
Municipal n°® 3.816, de 12 de julho de 2011, Lei Municipal n° 3.995/2013,
Resolucdo TCE-ES n°. 227 de 25 de agosto de 2011 e objetivando a
operacionalizacdo das acdes do Sistema de Controle Interno do Municipio:

DECRETA:

Art. 1°. As acdes do Sistema de Controle Interno do Municipio de Guagui, seréo
exercidas no ambito Municipal como Unidade Central de Controle Interno
fazendo se representar como 6rgéo fiscalizador e de auditoria, abrangendo os
Poderes Executivo e Legislativo, a Administracdo Direta e Indireta, nos termos
da Lei Municipal n° 3.816 de 12 de julho de 2011, conjugado com a legislacdo e
normas regulamentares aplicaveis ao Municipio.

Paragrafo Unico. Entende-se como normas regulamentares o conjunto de
instrugbes normativas que compdem o Manual de Procedimentos e Rotinas de
Controle Interno e as regras constantes deste Decreto.

Art. 2°. O Sistema de Controle Interno do Municipio de Guagui visa assegurar a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto
a legalidade, legitimidade e economicidade na gestédo dos recursos e a avaliacao
dos resultados obtidos pelos Poderes Executivo e Legislativo, bem como pela
administracao direta e Indireta.

Art. 3°. Os sistemas administrativos a que se referem o inciso V do art. 5° da Lei
Municipal n°® 3.816, 12 de julho de 2011 e respectivas unidades que atuardo
como oOrgao central de cada sistema € assim definido:

|- O Orgdo, Consultivo de Assessoramento, para medir e avaliar a
eficiéncia, eficacia e efetividade dos procedimentos de controle interno,
através das atividades de auditoria interna a serem realizadas, mediante
metodologia e programacao proprias, nas unidades administrativas do orgao,
abrangendo os Poderes Executivo e Legislativo, a administracao Direta e
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Indireta, expedindo pareceres e relatorios de auditoria com recomendacoes
para o aprimoramento dos controles;

Il - O controle, pelas Secretarias Municipais e Orgdo de Assessoramento da
execucdo dos programas e da observancia as normas que orientam as
atividades de cada 6rgao;

[l - o critério de prioridade na elaboracdo e execucdo de seus programas, O
qual o Sistema de Controle Interno (SCIl), estabelecerd& segundo a
essencialidade da obra ou servi¢o e 0 atendimento ao interesse coletivo;

IV- a atualizacdo permanente dos servidores municipais, visando a
modernizagcdo dos métodos de trabalho, com o objetivo de proporcionar melhor
atendimento ao publico, através de decisdes rapidas, sempre que possivel com
execucgao imediata;

V - a utilizacdo pela municipalidade de pessoas ou entidades do setor privado,
para execucdo de obras e servi¢cos, sempre que admissivel, mediante contrato,
concessao, permissao ou convénio, de forma a alcancar melhor rendimento,
evitando novos encargos permanentes e ampliagdo desnecessaria do quadro de
servidores;

VI - o controle de aplicagcbes dos recursos publicos e guarda dos bens do
municipio pelos érgéos préprios.

§ 1° O Controle Interno ser&a exercido por todos os orgdos da Administracao,
sob a coordenacdo da Controladoria Geral do Municipio, que é a Unidade
Central de Controle Interno.

8§ 2° A Controladoria Geral do Municipio terd& como meta principal o
acompanhamento e a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional
e patrimonial, bem como atestar a legalidade e a legitimidade dos atos dos
Poderes Executivo e Legislativo, bem como da administracdo direta e indireta,
sendo responsavel pela emissao de Relatérios Fiscais e Pareceres de Auditoria,
juntamente com o0s Orgdos responsaveis pelas Atividades Financeiras e
Contéabeis.

Art. 4°. E responsabilidade de a Controladoria Geral do Municipio coordenar a
elaboracdo e aprovar o regimento interno da Comissdo Permanente de
Licitacdo, Pregoeiro e area de compras.

Paragrafo Unico. A controladoria determinard cronograma de implantacdo de
Regulamentacao do Patriménio e Cadastro de bens publicos municipais que tera
como finalidade estabelecer plano de organizacdo e conjunto de regras,
meétodos e procedimentos que visam assegurar de forma ordenada, a gestdo e o
controle patrimonial, permitindo aferir o seu real valor e conhecimento integral e
rigoroso da sua composicao, evolucao e depreciacéo.
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Art. 5°. Os Orgdos e entidades da Administracdo indireta e a Camara
Municipal/Poder Legislativo como unidades do Sistema de Controle Interno,
sujeitam-se, a observancia dos procedimentos e das rotinas de trabalho e
controles estabelecidos através de instrucbes normativas expedidas pela
Controladoria Geral do Municipio, cabendo a seus gestores normatizar as
demais atividades internas.

Art. 6°. Na definicdo dos procedimentos e rotinas de controle, deverdo ser
priorizados os controles preventivos, destinados a evitar a ocorréncia de erros,
desperdicios, irregularidades ou ilegalidades, sem prejuizo dos controles
concomitantes e corretivos, exercidos durante e apos o ato.

Art. 7°. As Instrucbes Normativas — IN constituem orientacdes escritas sobre
determinado assunto, informando como deve ser a execugdo de um servico.

| - as Instru¢des Normativas servem também para orientar o desempenho de
atribuicbes, assegurando a unidade de acdo e serdo elaboradas sob a
Coordenacéo da Controladoria Geral do Municipio;

Il - as Instrugdbes Normativas serdo assinadas pelo Controlador Geral do
Municipio, em conjunto com o Chefe do Executivo Municipal;

lIl - a Controladoria Geral do Municipio mantera o controle da numeracédo e
atualizacdo das Instrucbes Normativas publicadas, devendo manter as
atualizacbes com a mesma numeracao original, alterando-se apenas a data e a
sequéncia cronoldgica das edi¢cdes de atualizacao;

IV - as alteracbes, atualizacbes e/ou revogacbes de quaisquer orientacées
contidas nas Instrucbes Normativas, deverdo ser solicitadas a Controladoria
Geral do Municipio, mediante exposicdo dos fatos que sustentem as alteracdes,
ou nova legislacéo sobre o assunto;

V- todas as Instrucbes Normativas, bem como suas atualizagcdes ou
revogacoes, deverdo ser enviadas, impressas, em meio magnético ou eletronico,
a todas as Secretarias e unidades administrativas, que deverdo manté-las em
pastas propria, para consultas periodicas pelos servidores da area,;

VI - ao receberam as Instrucbes Normativas, os Secretarios e as Chefias
deverdo proceder a sua imediata leitura e analise, esclarecendo possiveis
duvidas com a Controladoria Geral do Municipio, informando e orientando todos
os servidores sob sua responsabilidade, quanto a sua repercussao ou
implicagéo nas demais Secretarias;
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VII - os Secretarios e Chefias deverdo atestar o recebimento e ciéncia do
conteudo das Instru¢cdes Normativas mediante recibo proprio a ser devolvido a
Controladoria Geral do Municipio;

VIIl - todas as Secretarias e a Controladoria Geral do Municipio sao
solidariamente responsaveis pelo acompanhamento das respectivas legislacdes
pertinentes as suas atribuicbes e deverdo propor formalmente a imediata
alteracdo da Instrucdo Normativa que regulamenta o assunto, sempre que
necessario;

IX - todas as Secretarias e unidades administrativas sao responsaveis
solidariamente sob pena da lei quando provado qualquer irregularidade ou
ilegalidade dos fatos;

X - a publicacdo das Instru¢cdes Normativas se fara no 6rgdo expedidor ou, se
for o caso, por afixacdo no quadro de avisos destinado a esse fim, conforme a
Leia Organica Municipal.

Art. 8°. A Controladoria Geral do Municipio, como Unidade Central de Controle
Interno expedird até 30/12/13, instrucdo normativa orientando a elaboracédo do
manual de procedimentos e rotinas de controle interno nos respectivos sistemas
administrativos.

§ 1°. Até o dia 30 de junho de 2015, os 6rgdos centrais dos sistemas
administrativos deverdo submeter a apreciacdo da Controladoria Geral do
Municipio, que encaminhara a aprovacao do Chefe do Poder Executivo até 30
de agosto de 2015, a minuta do Manual de Rotinas Internas e Procedimentos de
Controle Interno a ser observado em cada sistema administrativo.

§ 2°. Os 6rgaos e entidades da administracdo indireta e o Poder Legislativo
Municipal como unidades executoras do Sistema de Controle Interno, sujeitam-
se, no que couber, a observancia dos procedimentos e rotinas de controle
interno estabelecido através de instru¢des normativas da Controladoria Geral do
Municipio, cabendo a seus gestores normatizar as demais atividades internas.

Art. 9°. As unidades executoras do Sistema de Controle Interno a que se
referem o artigo 4° da Lei Municipal n°® 3.816, 12 de julho de 2011, deverao
informar a Controladoria Geral do Municipio, para fins de cadastramento, até o
dia 30 de dezembro de 2013, o nome do respectivo representante de cada
unidade executora, comunicando de imediato as eventuais substituicdes.

Paragrafo unico. O representante de cada unidade executora tem como missao
dar suporte ao funcionamento do Sistema de Controle Interno em seu ambito de
atuacao e serve de elo entre a unidade executora e a Controladoria Geral do
Municipio, tendo como principais atribui¢des:
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| — prestar apoio na identificagcdo dos “pontos de controle” inerentes ao sistema
administrativo ao qual sua unidade esta diretamente envolvida, assim como, no
estabelecimento dos respectivos procedimentos de controle;

Il — coordenar o processo de desenvolvimento, implementacéo ou atualizacao do
Manual de Procedimentos e Rotinas de Controle Interno, ao quais a unidade em
gue esta vinculado atua como 6rgao central do sistema administrativo;

Il — exercer o acompanhamento sobre a efetiva observancia do Manual de
Procedimentos e Rotinas de Controle Interno a que sua unidade esteja sujeita e
propor o seu constante aprimoramento;

IV — encaminhar a Controladoria Geral do Municipio, na forma documental, as
situacBes de irregularidades ou ilegalidades que vierem a seu conhecimento
mediante dendncias ou outros meios, juntamente com indicios de provas;

V — adotar providéncias para as questdes relacionadas ao Tribunal de Contas do
Estado afetas a sua unidade;

VI — atender as solicitacbes da Controladoria Geral do Municipio quanto as
informacgdes, providéncias e recomendacdes;

VIl — comunicar a chefia superior, com cépia para a Controladoria Geral do
Municipio, as situacdes de auséncia de providéncias para a apuracao e/ou
regularizacdo de desconformidades.

Art. 10. As atividades de auditoria interna a que se refere o Inciso V, do art. 5°,
Lei Municipal n°® 3.816, 12 de julho de 2011, terdo como enfoque a avaliacdo da
eficiéncia e eficacia dos procedimentos de controle adotados nos diversos
sistemas administrativos, pelos seus 06rgdos centrais e executores, Cujos
resultados serdo consignados em relatorio contendo recomendagdes para o
aprimoramento de tais controles.

§ 1° A Controladoria Geral do Municipio, coordenara a elaboracdo da
regulamentacdo dos Procedimentos de Auditoria Interna, que especificara os
procedimentos e metodologia de trabalho a serem observados pelas Unidades
Administrativas e que sera submetido a aprovacao do Chefe do Executivo.

8 2°. A Controladoria Geral do Municipio, é assegurada total autonomia para a
elaboracdo do Plano Anual de Auditoria Interna, podendo, obter subsidios junto
as unidades executoras do Sistema de Controle Interno, objetivando maior
eficicia da atividade de auditoria interna.

§ 3°. Para a realizagdo de trabalhos de auditoria interna em areas, programas ou
situacOes especificas, cuja complexidade ou especializacdo assim justifique,
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Controladoria Geral do Municipio, podera requerer a colaboracdo técnica de
servidores publicos ou a contratacédo de terceiros para subsidi4-los.

§ 4°. O encaminhamento dos relatorios de auditoria as unidades executoras do
Sistema de Controle Interno sera efetuado atraves de citacdo ao qual, no prazo
estabelecido, também deverdo ser informadas, pelas unidades que foram
auditadas, as providéncias adotadas em relagdo as constatacbes e
recomendacdes apresentadas pela Controladoria Geral do Municipio.

Art. 11. Qualquer servidor publico € parte legitima para denunciar a existéncia
de irregularidades ou ilegalidades, podendo fazé-lo diretamente a Controladoria
Geral do Municipio, ou através dos representantes das unidades executoras do
Sistema de Controle Interno, sempre por escrito e com clara identificagcdo do
denunciante, da situacdo constatada e da(s) pessoa(s) ou unidade(s)
envolvida(s), anexando, ainda, indicios de comprovacao dos fatos denunciados.

Paragrafo Gnico. E de responsabilidade da Controladoria Geral do Municipio,
de forma motivada, acatar ou ndo a dendncia, podendo efetuar averiguacdes
para confirmar a existéncia da situacédo apontada pelo denunciante.

Art. 12. Para o bom desempenho de suas funcdes, cabera a Controladoria Geral
do Municipio, solicitar, ao responsavel, o fornecimento de informacdes ou
esclarecimentos e/ou a adocgao de providéncias.

Art. 13. Se em decorréncia dos trabalhos de auditoria interna, de denuncias ou
de outros trabalhos ou averiguacdes executadas pela Controladoria Geral do
Municipio, forem constatadas irregularidades ou ilegalidades, a esta cabera
alertar formalmente a autoridade administrativa competente indicando as
providéncias a serem adotadas.

Paragrafo uUnico. Fica vedada a participacdo de servidores lotados na
Controladoria Geral do Municipio, em comissfes inerentes a processos
administrativos ou sindicancias destinadas a apurar irregularidades ou
ilegalidades, assim como, em comissdes processantes de tomadas de contas.

Art. 14. O Controlador Geral do Municipio, ap0s esgotadas todas as
possibilidades de solucionar via administrativa atos de irregularidades ou
ilegalidades identificados por meios de auditorias e medidas sugeridas de que
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tiver tido conhecimento devera representar ao Tribunal de Contas do Estado,
sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 15. Cabera a Controladoria Geral do Municipio, prestar os esclarecimentos
e orientacdes a respeito da aplicagéo dos dispositivos deste Decreto.

Art. 16. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se
as disposicdes em contrario e em especial o Decreto n® 7.857/2011.

Guacui — ES, 30 de dezembro de 2013.

VERA LUCIA COSTA
Prefeita Municipal

AILTON DA SILVA FERNANDES
Procurador Geral do Municipio
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