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| - INTRODUGCAO

O presente Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI) tem por objetivo
elencar as agdes a serem executadas pela Unidade Central de Controle Interno
com base na Instrugdo Normativa SCI n° 002/2015, durante o Exercicio de
2025, dotando a Administragdo de mecanismos que assegurem o cumprimento
das exigéncias legais, a protecdo de seu patriménio e a otimizagéo dos
recursos publicos, para garantir maior tranquilidade ao gestor e melhores

resultados a sociedade.

O Controle Interno tem o dever de orientar e fiscalizar, adotando
métodos e medidas para salvaguardar seus ativos, verificar a exatiddo e
fidelidade dos dados contabeis, desenvolver a eficiéncia nas operagdes €
estimular o seguimento das politicas executivas prescritas em conjunto com a
estrutura organizacional do Municipio de Governador Lindenberg, abrangendo

a administracéo direta e indireta.

O trabalho desenvolvido pelas auditorias internas pode ser: preventivo,
concomitante ou regressivo, obrigando — se a munir os 6rgéos e setores de
instrumentos que orientam os servidores na execugéo de suas atribuicbes de
forma correta. Implantar rotinas de acompanhamento voltadas para corregéo
de eventuais desvios e vicios em relagdo aos parametros estabelecidos nas

Instrugdes Normativas.

Com o propésito de identificar e sanar os vicios em tempo habil, este
Plano Anual de Auditoria Interna traz em seu escopo um cronograma de agdes
a serem desenvolvidas do Exercicio de 2025, em ordem cronolégica de acordo
com a prioridade que a natureza dos atos administrativos exigirem.

As auditorias pré-ativas e reativas serao realizadas nos setores e 0rgaos
incorporados nos Sistemas Administrativos estruturados em conformidade com
as Unidades Executoras de Controle Interno, definidas e inseridas no Manual
de Rotinas Internas e Procedimentos de Controle da Prefeitura Municipal de

Governador Lindenberg.
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Il - ASPECTOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS

O Sistema de Controle Interno do Municipio de Governador Lindenberg
criado pela Lei n° 570 de 01 de Margo de 2012 e revogada pela Lei n° 648 de
10 de Abril de 2013, previstos também nos artigos: 29, 70 e 76 da Constituicao
Estadual de 1989 e artigos: 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal de 1988, visa
avaliar de forma independente as operagdes contdbeis, financeiras
orcamentarias, patrimoniais e operacionais executadas pelo Poder Executivo
Municipal e os 6rgéos da Administragéo direta e indireta, mediante adogéo de
mecanismos de prevengdo, controle e fiscalizagdo em consonancia com os

principios legais.

Nesse sentido, também a Lei n° 4.320, de 17 de Margo de 1964, artigo
75, destaca a importancia da atividade do controle interno, particularmente em
relagdo a execugdo orgamentaria, que compreende a legalidade dos atos, a
fidelidade funcional dos agentes administrativos e o cumprimento do programa
de trabalho.

Ao mesmo tempo, a Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal determina, no artigo 59, que o Sistema de Controle de
cada Poder, o Legislativo, o Tribunal de Contas e Ministério Publico,

fiscalizardo o cumprimento financeiro e orgamento do Municipio.

Nesta esteira, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo —
TCEES publicou a Resolugdo de n° 227, de 25 de Agosto de 2011, alterada
pela Resolugéo de n° 257, de 07 de margo de 2013 e Resolugéo 319/2018 de
31 de julho de 2018 que dispde sobre a criacédo, implantagéo, manutengao e
fiscalizacdo do Sistema de Controle Interno da Administracéo Publica.

A Lei Orgéanica do Municipio de Governador Lindenberg estabelece no
artigo 48 que a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengbes e

renlincias de receitas, serd exercida pela Camara Municipal, mediante controle
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externo e pelo sistema de controle interno de cada um dos Poderes. E no
Paragrafo Unico, prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais o Municipio responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigagbes de natureza pecuniaria. (Redagéo dada pela Emenda a Lei
Organica n° 008/2009, de 04/12/2009).

O PAAI tem por principio realizar o trabalho de carater preventivo no
sentido de orientar as areas envolvidas na Administragéo por meio do suporte
técnico, objetivando a utilizagdo adequada dos procedimentos administrativos e
das ferramentas de controle para aplicagéo correta dos recursos publicos
financeiros, contabeis e patrimoniais. Para tanto, esse 6rgdo mantém uma
relagdo harménica, equilibrada e transparente com os diversos 6rgaos que
compdem os Sistemas Administrativos, proporcionando orientagéo técnica para

a execugao dos trabalhos.

A Auditoria Interna & um instrumento a ser utilizado pela Unidade Central
de Controle Interno para verificagdo dos atos administrativos, e obedece aos
parametros legais e critérios estabelecidos no Manual de Auditoria. A Unidade
Central de Controle Interno encontra — se independente ao Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Governador Lindenberg, com Status de Secretaria,
sujeita a orientagdo e recomendagéo normativa, prestando apoio aos 6rgdos €
as unidades que o integram, em conformidade com a Lei n°® 648/2013 e o
Decreto n° 4.250/2013.

Il - CRITERIOS PARA ELABORAGAO DO PAAI

O Plano Anual de Auditoria Interna do Exercicio de 2025 foi elaborado
em consonancia com a legislagéo federal, estadual, municipal e as normas
internas de procedimentos e diretrizes adotadas pela administragdo publica,
especialmente na Lei n® 648 de 10 de Abril de 2013, Decreto n® 4.250 de 11 de
Abril de 2013, Instrugdo Normativa SCI 002/2015 de 24 de Setembro de 2015,
o Manual de Auditoria Interna e as exigéncias contidas na IN n° 068/2020 do
TCE-ES.
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As atividades planejadas no PAAI foram compatibilizadas de acordo com
a capacidade de execugdo da Unidade Central de Controle Interno — UCCI,

considerando o quantitativo de Servidores existentes.

Os trabalhos serdo realizados concomitantemente em carater preventivo
e fiscalizador, conforme cronograma constante no PAAI 2025. As atividades
serdo desenvolvidas em conjunto com os érgédos dos Sistemas Administrativos,
que participaram de forma passiva ou ativamente, interagindo de acordo com a

natureza e complexidade de cada agé&o.

Apos cada trabalho de auditoria, os resultados serdo levados ao
conhecimento das chefias das areas envolvidas e ao Chefe do Poder Executivo
para que adotem as providéncias necessarias a fim de solucionar o problema.
Permanecendo as irregularidades, a UCCI enviara ao Tribunal de Contas do

Estado do Espirito Santo, sob pena de responsabilidade solidaria.

A elaboracéo deste Plano esté alicergada nos principios constitucionais,
consolidados na Legislagdo Municipal, cujas atividades foram definidas com
base na conjuntura que se encontra a Administragdo Municipal do Poder
Executivo, levando em consideragdo alguns fatores que possam proporcionar
aprimoramento de rotinas e melhorias de resultados quanto & aplicagao de
recursos, além da diminuigao de riscos da ocorréncia de erros.

Os trabalhos de auditoria tém por objetivo fomentar a boa governanga
plblica, aumentar a transparéncia, provocar melhorias na prestagdo de
servicos da Entidade, induzir a gestdo publica para resultados e fornecer
seguranga quanto a legalidade, legitimidade e regularidade dos atos e
contratos de gestéo.

Seguindo esta légica o Plano Anual de Auditoria busca contemplar todas
as areas, tendo em vista a relevancia, criticidade e materialidade das

necessidades de cada uma, em conformidade com a Matriz de Risco.
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Baseando — se no exposto e, considerando a relevancia da necessidade de
cada area, foram selecionadas as seguintes areas para serem alvos de

auditorias no exercicio de 2025:

1) Administracao:
» Setor de Almoxarifado e Patriménio:
e Controle de bens moveis, imoveis e consumo (estoque).
» Setor de Compras, Licitagdes e Contratos Administrativos:
e Pregéo Eletrénico;
e Concorréncia;
e Chamada Publica;
e Dispensa de Licitagao;
e Inexigibilidade de Licitagao;
» Setor de Recursos Humanos;
e Follow-up Relatério de Auditoria n® 001/2020;
o Follow-up Relatério de Auditoria n® 001/2023.
» Portal da Transparéncia:

¢ Plano de Acdo de Melhoria do Portal da Transparéncia.
2) Educacao:

» Transporte Escolar;

¢ Verificar os contratos e rotas do transporte escolar,

e HA& observancia da IN SEC 01/2013 correspondente ao
transporte escolar?

e Cumprimento dos normativos do PNAT/MEC/FNDE e
PETE/ES que regulamentam as transferéncias de
recursos;

> Implementagédo de itens de seguranga nas escolas, tais como
extintores de incéndio, rota de fuga, etc;
> Aguisicao de material de construgao;



3) Saude:
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Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagéo Bésica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB
(Repasse de recursos, aplicagdo, Conselho Municipal e

fiscalizagao).

Controle da Frota Municipal;

Aquisicao de material de construgéo;

Pagamento de insalubridade;

Terceirizacédo dos servigos de transporte de pacientes para outros
municipios para consultas e exames médicos;

Monitoramento das marcagées de consultas médicas e exames
fora do municipio — indice de absenteismo;

Locagéo de veiculos;

Pagamento de horas extraordinarias;

Pagamento de diarias.

4) Assisténcia Social:

YV V V V V V

5) Finangas:

h=3

Monitoramento das atividades e programas;

Distribuicdo de cestas basicas;

Concesséo do Beneficio Bolsa Familia;

Pagamento de diarias e/ou suprimento de fundos;

Controle da Frota Municipal;

Avaliagdo das Parcerias com as organizagbes da sociedade civil
— Lei Federal n® 13.019/2014.

Avaliagdo do cumprimento dos instrumentos de planejamento:
PPA, LDO e LOA;

Setor Tributario (Monitoramento da Divida Ativa/Arrecadagéo

Municipal);
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» Pagamento de diarias e/ou suprimento de fundos.

6) Agricultura:

Aquisicdo de material de construgéo;
Controle de horas maquinas;

Controle e uso da frota de veiculos;

Controle de servigos mecanicos/borracharia;

Pagamento de horas extraordinarias;

Y V. V V V VY

Pagamento de diarias e/ou suprimento de fundos.
7) Desenvolvimento Econémico:

Aquisicdo de material de construgao;

Controle e uso da frota de veiculos;

Controle de servicos mecanicos;

Execucéo de obras e servigos de engenharia;

Alimentacao do Sistema CidadES com dados de obras publicas;
Pagamento de horas extraordinarias;

Pagamento de diarias e/ou suprimento de fundos;

V V V V V V V V¥V

Fiscalizagdo exercida pelos responsaveis pelo Cédigo de Obras
(Lei Municipal n° 617/2012) e o Cddigo de Postura (Lei Municipal
n° 1.035/2024).

8) Meio Ambiente:

» Pagamento de diarias e/ou suprimento de fundos;

» Controle e uso da frota de veiculos;

» Pagamentos de horas extraordinarias;

» Processo de destinacgao final de residuos soélidos urbanos.

9) Turismo, Esporte, Lazer e Cultura:

» Pagamento de diarias e/ou suprimento de fundos;
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» Controle e uso da frota de veiculos;
» Pagamentos de horas extraordinarias;

10) Sistema de Abastecimento de Agua e Esgoto - SAAE:

> Licitagdes, dispensas e inexigibilidades;
» Setor de Recursos Humanos;
e Folha de pagamento;
e Lancamento de hora extra;
e Insalubridade;
e Periculosidade;
e Adicional noturno;
e Plano de carreira, progressao, assiduidade;
e Vale transporte;
e Gratificagdo por assiduidade;

e Critérios para cessao de servidor.
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VI — CAPACITAGAO DA EQUIPE DE AUDITORIA INTERNA

No processo de planejamento anual é feita a estimativa de no minimo
oitenta horas destinadas as acdes de capacitagdo e participagédo em eventos
que promovam o fortalecimento das atividades de auditoria interna.

Investimentos em capacitagdo e educagéo continuada sdo necessarios
para que a equipe de auditoria se mantenha atualizada e em condigdes para

executar seus trabalhos com competéncia, eficiéncia e eficacia.

Espera-se como resultados a melhoria na qualificagdo e na capacitagao
dos auditores, na qualidade dos trabalhos apresentados e aumentar a

motivagédo de tais servidores no exercicio de suas fungdes e atividades.

Dado o cronograma das atividades de auditoria, as agbes de
capacitacao deverao ser realizadas.durante todo o periodo de 2025, de acordo
com as ofertas de cursos, podendo ser presenciais ou na modalidade a
distancia. Nesta data, a UCCI ndo tem condi¢gdes de detalhar ainda todos os
cursos que os servidores fardo, assim como a exata programagéo de cursos.
Mas podemos informar sobre as capacitagbes oferecidas pelo TCEES na forma
presencial e a distancia, bem como os oferecidos pela ESESP — Escola de
Servigo Publico do Espirito Santo.

VIl - AGOES DE AUDITORIA PREVISTAS E SEUS OBJETIVOS

A Unidade Central de Controle Interno do Municipio de Governador
Lindenberg tem por finalidade o trabalho de carater preventivo e consultivo,

tendo como objetivos:

- Assegurar a regularidade da gestdo contabil, orcamentaria, financeira,
patrimonial e operacional da Prefeitura, Fundo Municipal de Salide e SAAE

objetivando a eficiéncia, a eficacia e a efetividade.

- Verificar a regularidade das contas na aplicagéo dos recursos disponiveis,
observados os principios da legalidade, legitimidade e economicidade, o fiel
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cumprimento das leis, normas e regulamentos, bem como a eficiéncia e a
qualidade técnica dos controles contébeis, orcamentarias, financeiros e

patrimoniais da Instituic&do.

No Exercicio de 2025, a Unidade Central de Controle Interno executara
sua programagao de modo a cumprir o cronograma previsto no PAAI/2025 e
realizar4 seus trabalhos de acordo com as normas técnicas aplicaveis a
auditoria no servico publico, seguindo o Manual de Auditoria Interna do
Municipio de Governador Lindenberg — ES. E para aprimorar a técnica de
auditoria interna, um dos objetivos € buscar capacitagbes para a equipe de
trabalho.

Os trabalhos de Auditoria a serem realizados no exercicio de 2025 terédo

como destaques os pontos abaixo:

- Avaliacdo da eficiéncia dos “Sistemas de Controles Internos” existentes e
o grau de seguranca oferecido por cada um, enfatizando:

1) A correta aplicagdo dos recursos publicos;

2) A aplicacéo da Legislagéo atinente ao setor publico pelos diversos

orgaos dos Sistemas de Controle Interno;

3) Apresentacdo de sugestdes de melhorias ap6s a execugdo dos
trabalhos de auditoria, visando a racionalizagdo dos procedimentos e
aprimoramento dos controles existentes e, em néo havendo, implanta - los.

No exercicio de suas fungdes, a Unidade Central de Controle interno do
Municipio (UCCI) adota os seguintes tipos de auditoria, como consta no Manual

de Auditoria Interna:

1) Quanto a finalidade:
» Auditoria de Conformidade;
» Auditoria Operacional;
» Auditoria de Gestéo;
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» Auditoria Contabil;
» Auditoria Tecnologia da Informagao.
2) Quanto a previsibilidade:

> Auditoria passiveis de Previsdo: Sdo os trabalhos de auditoria
previstos no Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI) e se
subdividem conforme as seguintes segmentagdes:
- Auditorias Regulares;
- Auditorias Especificas;
- Auditorias das Contas do Governo;
- Auditorias ndo Programaveis (Especiais): Sao aquelas que, por
imprevisiveis, ndo integram o Plano Anual de Auditoria Interna
(PAAI).

VIl - ESPECIALIDADES NECESSARIAS A EXECUGAO DOS TRABALHOS
1 — Conhecimentos relativos ao assessoramento a gestéo:

> Recomendagdes, diligéncias e determinagdes exaradas pelos érgéos de
controle interno e externo a instituicao;

> Estrutura, organizagdo, rotinas e mecanismos de controle interno
utilizados na Instituicao;

> Normas relativas & formalizagdo do Processo de Prestagéo de Contas

Anual.

2 — Conhecimentos relativos a atuagdao da Auditoria Interna:

> Normas relativas a elaboragdo do Plano Anual de Atividades de
Auditoria Interna e do Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna;

> Normas relativas a elaboragdo do parecer prévio sobre formalizacdo da
Prestagéo de Contas Anual.

3 — Conhecimentos relativos a gestdo orgamentaria:

» Execucédo das Receitas e Despesas;
> Formalizagdo legal dos Convénios e Subvencgdes.
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4 — Conhecimentos relativos a gestao financeira:

>

Formalizagéo e legalidade dos processos de concessdo, aplicagéo e

prestagdo de contas de suprimentos de fundos/Cartao Corporativo;

> Aplicagdo dos recursos oriundos de Convénios;

>

Formalizacdo dos processos de pagamentos, bem como verificar as
fases de empenho e liquidagdo da despesa.

5 — Conhecimentos relativos a gestao patrimonial:

Y V VYV VY

Normas relativas & elaboracédo de Inventarios Fisicos e Financeiros;
Sistema de Controle Patrimonial;

Normas relativas & ocupagao de espaco fisico por terceiros;

Normas relativas a utilizagao de transportes;

Sistemas de procedimentos de conservagéo e utilizagdo da frota de
veiculos da Institui¢ao;

Procedimentos de incorporagdo e de alienacdo/desfazimento de bens
méveis e equipamentos do patriménio da Entidade;

Sistemas e procedimentos de conservagéo e utilizagcdo de bens moéveis
e equipamentos, bem como o controle e movimentagdo de bens em

almoxarifado.

6 — Conhecimentos relativos a gestao de recursos humanos:

Y ¥V VY

A%

>
>

Conducao dos processos seletivos simplificados e de concurso publico;
Formalizagdo dos atos de concesséo de afastamentos e cessdes;
Regularidade dos pagamentos referentes a gratificagdes;

Formalizagdo processual e aplicagdo de recursos em processos de
concessao de diarias e passagens;

Formalizagdo dos processos de ajuda de custo;

Formalizagéo dos atos de concessédo de aposentadorias € pensdes;
Normas relativas a condugéo dos processos sindicantes e disciplinares.

7 — Conhecimentos relativos a gestao de suprimentos de bens e servigos:

P

Normas relativas a formalizag&o de processos licitatérios;
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> Normas relativas a formalizagé@o de contratos;

> Normas relativas a execucgdo de contratos, convénios e congéneres;
» Normas relativas a gestdo de Almoxarifado;

> Sistema de controle de Almoxarifado.

IX — CONSIDERAGOES FINAIS

A UCCI do Municipio podera realizar avaliagdo e revisdo da
programagdo trimestralmente ou em qualquer época sempre que houver

necessidade de alteracdo ou ajustes convenientes.

O PAAI é um plano de agdo, elaborado com base nos principios legais e
diante das recomendagbes contidas no Guia de Orientagdo do TCE/ES
materializados nas Instrugdes Normativas SCI n° 02/2015, 04/2015, 005/2015,
006/2013 e 007/2013, com o proposto de minimizar os riscos aferidos e

erradicar o indice de irregularidades e vicios.

Ressalte-se que o cronograma de execugdo de trabalhos ndo é
definitivo, podendo ser alterado, suprimido em parte ou ampliado em
decorréncia de fatores externos ou internos que venham a prejudicar ou
influenciar sua execucéo, tais como: Ingresso dos Auditores Publicos Internos,
trabalhos especiais, treinamentos (cursos e congressos), atendimento aos
Tribunais de Contas Estadual ou Federal ou outras demandas remanescentes

que justifique sua inclusao.

Simultaneamente as atividades de auditoria nos sistemas supracitados,
a UCCI do Municipio acompanhara a execugdo dos trabalhos das demais
Unidades Administrativas e exercera controle preventivo, concomitante ou

regressivo, mediante acompanhamento das Unidades Executoras quanto a:

a) Elaboracao dos seus controles internos, visando ao seu aprimoramento;
b) Cumprimento das Instrugdes Normativas editadas e implementadas para
cada sistema, bem como auxiliando na edigdo de novas normativas para

procedimento de rotinas desprovidas de regulamentagéo, visando



»,, PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR LINDENBERG
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

atender o disposto no artigo 6° da Resolugédo 227/2011 e 257/2013 do
TCEES e suas alteragées.

No exercicio do Controle previsto, a UCCI do Municipio adotara as

seguintes medidas:

a) Realizar encontros e reunides com os servidores das Unidades para
dirimir eventuais dividas e questionamentos acerca da aplicabilidade,
alcance e cumprimento das Instrucées Normativas:

b) Emitir pareceres e recomendagdes para aprimorar o controle interno,
quando constatada pela UCCI a falha nos procedimentos de rotinas:

c) Responder consultas das Unidades Executoras quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade de procedimentos de trabalho, bem como,
nos casos de interpretagéo e/ou indicagdo da legislagdo aplicavel as
determinadas situagdes hipotéticas;

d) Informar e orientar as Unidades Executoras quanto as manifestagdes e
recomendagbes de Orgdos de controle externo que possam implicar
diretamente na gestéo dos sistemas;

e) Realizar visitas técnicas preventivas nas Unidades para avaliar a
eficiéncia dos trabalhos administrativos;

f) Realizar demais atos de controle preventivo inerente as fungbes de

Controle Interno da UCCI do Municipio.

Para planejamento deste plano foram respeitadas todas as
determinagdes contidas na Lei Municipal n° 648, de 10 de Abril de 2013 e o
Decreto Municipal n° 4.250/2013.

Governador Lindenberg — ES, 11 de Junho de 2025.

Respeitosamente,

Mireli de Oliveira Frohelich Marquete
Controladora Interna
Decreto n° 7.320/2025
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DECRETO N¢ 7.512/2025

“APROVA 0 PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA
(PAAI) EXERCICIO 2025 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE GOVERNADOR LINDENBERG, DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, no uso de atribui¢Ges que lhes sdo conferidas pelo artigo 60 da Lei
Orgéanica Municipal,

Considerando o que dispde no Guia de Orientagdo do TEES e a Instrugio Normativa SCI

ne 002/2015,

DECRETA:

Art.1° Fica aprovado o Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI) para o exercicio de
2025 nos termos do anexo ao presente Decreto.

Art. 22 Este decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrério.

Governaggr Lindenberg/ES, 12 de junho de 2025.

LEONARDO NDO FINCO
Prefeito Municipal

Registrado e publicado neste Gabinete na data supracitada.

: Wm
LAYARA ANELLI COUTO

Chefe de Gabinete

— i 1 H
ce Governador Lindenberg.
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