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Unidade Gestora: Fundo Municipal de Saude - FMS
Gestor responsavel: Juliano Covre Trevisani

Exercicio: 2020

INTRODUGAO

As atividades do Controle Interno do Municipio de Governador
Lindenberg - ES, no exercicio de 2020, foram construidas com o intuito de
fiscalizar, mas principalmente, de orientar aos gestores na aplicacao eficiente
dos recursos publicos e na tomada de decisbes, propiciando a melhoria
continua da governanga e da qualidade do gasto publico.

Dessa forma, foi elaborado o Plano Anual de Auditoria Interna - PAAI
para o exercicio de 2020, ao qual foi enviado ao Prefeito Municipal para
conhecimento nos termos do Processo Administrativo n°® 88.048/2019, e
aprovado conforme Decreto Municipal n® 5.952/2020.

Além das atividades previstas inicialmente no PAAI, no decorrer do
exercicio as demandas, como atendimentos as notificacbes e demandas dos
o6rgdaos de Controle Externo, assessoramento e analises técnicas
encaminhadas por gestores, monitoramento do e-OUV, monitoramento do e-
SIC, e monitoramento do Portal Transparéncia, revisdo das Normas de
procedimentos, dentre outros, compdem a responsabilidade da Controladoria

Municipal.

2. QUADRO DE PESSOAL DA CONTROLADORIA MUNICIPAL

Em conformidade com a Resolugéo n°® 227, de 25 de agosto de 2011 do
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%%%-ES e posteriores alteragdes através da Resolugédo n° 257, de 07 de margo
de 2013 do TCEES, o Municipio de Governador Lindenberg implantou o
Sistema de Controle Interno através da Lei Municipal n°® 648 de 10 de abril de
2013, regulamentada pelo Decreto Municipal n°® 4250/2013, revogando a Lei
Municipal n°® 570 de 01 de margo de 2012.

O municipio de Governador Lindenberg no exercicio de 2016 realizou
concurso publico para preenchimento de duas vagas de Auditores Publicos
Internos que foi homologado no dia 01 de julho através do Decreto Municipal n°
4985/2016, mas somente em setembro do Exercicio de 2020 estes foram
convocados, sendo que apenas um candidate permaneceu no cargo na fungéo
de Auditor Publico Interno e o outro foi nomeado em cargo de comisséo para
outra fungdo administrativa.

No entanto, no exercicio de 2020 a Controladoria Municipal de
Governador Lindenberg foi estruturada com um servidor comissionado na
funcdo de Controlador Geral e somente a partir de setembro contou co um

servidor efetivo na fungdo de Auditor Publico Interno conforme descricéo

abaixo:
DECRETO DE | DATA DA
GAREE 2020 | NOMEAGAO | NOMEAGAO
Controlador Geral 01 | 58192019 | 02/07/2019
Auditor Pablico Interno 01 | 6.052/2020 | 14/09/2020

Vale ressaltar que durante o exercicio de 2020, a Controladoria estava
sob responsabilidade da Controladora Hemanuela Bernabé Leonardelli que
teve o contrato encerrado em 31/12/2020. E na atual gestdo, a Controladoria
esta sob a responsabilidade do Controlador Anderson Moscon Corréa, Decreto
de Nomeacao n° 6.205/2021.

3. ATIVIDADES REALIZADAS NO EXERCICIO DE 2020

A Controladoria elaborou o Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI para
o Exercicio de 2020 considerando o numero de pessoal disponivel e sua
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estrutura fisica com o objetivo de promover o controle prévio, com a elaboragéo
de procedimentos, controle concomitante, com acompanhamentos mensais da
gestdo fiscal e orgcamentaria e controle posterior com a realizagdo de
auditorias.

A Unidade Central de Controle Interno do Municipio de Governador
Lindenberg tem por finalidade o trabalho de carater preventivo e consultivo,
tendo como objetivos:

- Assegurar a regularidade da gestao contabil, orgamentaria, financeira,
patrimonial e operacional da Prefeitura objetivando a eficiéncia, a eficacia e a
efetividade.

- Verificar a regularidade das contas na aplicagdo dos recursos
disponiveis, observados o0s principios da legalidade, legitimidade e
economicidade, o fiel cumprimento das leis, normas e regulamentos, bem como
a eficiéncia e a qualidade técnica dos controles contabeis, orcamentarias,
financeiros e patrimoniais da Instituicao.

Assim, durante o Exercicio foi constatado que a Controladoria efetuou a
distribuicdo de demandas para diversas Secretarias para atender as diligéncias
do Controle Externo, seja por email ou processos fisicos.

Articulou junto ao Setor Tributario, Secretaria Municipal de Finangas,
Gabinete do Prefeito e Assessoria Juridica o cumprimento do Plano de Acgéo
para Organizagdo do Sistema Tributario do Municipio de Governador
Lindenberg oriundo do Relatorio de Auditoria Processo TC n°® 5935/2018-7, no
qual enviou ao TCEES através do Oficio/UCCI n° 001/2020/UCCI relatério
contendo as acgdes realizadas no exercicio de 2019, referente ao Plano de
Acao da Receita Tributaria conforme Acordao TC 995/2019.

Elaborou os relatérios RELOCI, RELUCI e RELACI, sendo estas pecas
indispensaveis para composi¢cao da PCA 2019.

Expediu recomendagdes as Secretarias Municipais referente a
fiscalizagdo e acompanhamento liderada pelo controle externo do TCE-ES
através do Processo TC n° 2099/2020-9 e Oficio de comunicagao 01/2020-1 do
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Nucleo de Controle Externo de Outras Fiscalizagdes em virtude das
contratagdes emergenciais destinada ao enfrentamento da Covid-19 nos
termos dos Processos Administrativos n° 89.156/2020, 89.157/2020,
89.158/2020, 89.159/2020, 89.160/2020, 89.161/2020, 89.162/2020,
89.163/2020.

Tocante ao Acérddo 1589/2019-8 — TCEES, efetuou comunicado ao
Prefeito Municipal através do Processo Administrativo n°® 89.548/2020 quanto a
necessidade de cumprimento das exigéncias consoante no subitem 1.4.

Encaminhou para ciéncia do Prefeito e providéncias a Recomendagao
002/2020 emitida pelo Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito
Santo através do Processo Administrativo n° 89.604/2020 na data de
18/06/2020 com destaque para elaboragdo do Termo de Referéncia contendo
todos os requisitos da Lei 13.979/2020 e também a pesquisa de precgos,
pagando o prego justo praticado no mercado.

Solicitou ao Gabinete do Prefeito o cumprimento do Oficio de Requisicao
n® 25/2020 do TCEES que trata identificacdo de uma pessoa qualificada para
servir de contato e prestar esclarecimentos sobre as aquisi¢gdes, contratagdes
de produtos e servigos realizados e motivados pela situagdo emergencial do
COVID-19 através do Processo Administrativo n° 89.659/2020 de 24/06/2020,
no qual o TCEES exige o encaminhamento das informag¢des nos dias 01 e 15
de cada meés para o] endereco eletrénico

acompanhamento_despesas_covid@tce.es.gov.br, sendo que a propria

Controladoria se encarregou de cumprir tal determinagdo com o suporte das
demais Secretarias.

Constata — se a emissao de orientacdo ao Gabinete do Prefeito quanto a
despesa com pessoal conforme Memorando n® 021/2020/UCCI protocolado
sob n°® 89.890/2020 de 15 de Julho de 2020 sobre alerta de cumprimento do
indice de gasto com pessoal, enfatizando que tratava do ultimo ano de
mandato da gestdo. Encaminhou ainda como anexo o Demonstrativo de

Despesa com Pessoal do segundo Semestre do ano de 2019 computando o
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indice de 50,33%. Na oportunidade informou o presente relatério foi gerado
intempestivamente devido ataque de Ransoware em janeiro de 2020 que
ocasionou o atraso dos trabalhos administrativos.

Através do Memorando n° 022/2020/UCCI protocolado sob n°
90.027/2020 encaminhou a Secretaria Municipal de Educagdo a demanda do
TCEES referente a fiscalizacdo (levantamento) em conformidade com o
Processo TC n° 1405/2020, cujo objetivo é levantar e analisar a oferta e
demanda por vagas nas redes publicas estadual e municipal de ensino,
considerando todos os anos, etapas e modalidades da educacgao basica, sua
distribuicdo nos estabelecimentos de ensino e evolugdes nos indicadores
pertinentes, para que tome as providencias quanto as respostas do
questionario enviado, bem como o cumprimento do prazo estabelecido.

Do mesmo modo, foi dado ciéncia ao Gabinete do Prefeito para
conhecimento sobre a fiscalizagdo acima mencionda nos termos do
Memorando n° 023/2020/UCCI protocolado sob n° 90.044/2020.

Na data de 20 de agosto de 2020, expediu nova orientagdo quanto a
despesa com pessoal protocolado sob n° 90.360/2020 referente o primeiro
semestre de 2020, que computou o indice de 50,85% conforme Demonstrativo
de Despesa com Pessoal anexo.

Expediu notificacdo ao Gabinete do Prefeito quanto ao alerta de
descumprimento de metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgcamentarias
com dados obtidos nas prestacdes de contas mensais referentes ao 1°, 2° e 3°
bimestre do Exercicio de 2020 conforme Termos de Notificacdes TCEES n°
03710/2020-4, 03711/2020-9, 03822/2020-1.

Em atendimento ao Mandado de Seguranga Judicial n°® 0003906-
59.2020.8.08.0014 determinando em carater liminar a nomeagao de candidato
concursado ao cargo de Auditor Publico Interno solicitou a convocacédo ao
Gabinete do Prefeito através do Memorando n° 028/2020/UCCI.

Nos termos do Memorando n° 032/2020/UCCI protocolado sob n°
90.946/2020 informou ao Gabinete do Prefeito a prorrogacao dos prazos
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previstos nos itens 8 e 9 do anexo Unico da Instrugdo Normativa TC n°® 36, de
23 de fevereiro de 2016 que trata da implementagdo dos procedimentos
contabeis patrimoniais, enviando anexo o Oficio 0231/2020-7/TCEES.

Através do Memorando n° 035/2020, protocolado sob n°® 91.059/2020
comunicou a Secretaria Municipal de Saude a necessidade de atualizagdo dos
dados CNES - Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude conforme
solicitagao do Oficio Externo 00793/2020-1/TCEES.

Em atendimento ao Oficio de Requisi¢ao 65/2020/TCEES, solicitou a
Secretaria Municipal de Saude através do Memorando n° 036/2020/UCCI
protocolado sob n° 91.253/2020 o envio do Processo Administrativo n°
89.547/2020, no qual foi enviado para endereco eletrénico informado
acompanhamento despesas_covid@tce.es.gov.br.

Através do Memorando n° 038/2020/UCCI protocolado sob n°

91.538/2020 recomendou ao Gabinete do Prefeito a elaboracdo de Decreto de

Encerramento do Exercicio Financeiro de 2020, bem como a promoc¢ao de atos
necessarios ao encerramento do mandato para que as ag¢des de transigao
sejam adotadas, com o fito de dar condigbes para que o novo Gestor receba
todos os dados e informagbes necessarias a instalagédo do novo governo.

Na data de 02/12/2020 encaminhou para conhecimento do Gabinete do
Prefeito através do Memorando n° 039/2020 protocolado sob n° 91.607/2020
Termo de Notificagdo Eletrénico n° 04132/2020-6 expedido pelo TCEES
referente o descumprimento de metas estabelecidas na LDO no 5° Bimestre
apresentado na prestagao de contas mensais no Sistema Cidades.

Em 09 de dezembro de 2020 encaminhou através do Memorando n°
040/2020 protocolado sob n° 91.703/2020 relatério de analise de processo de
admissao de servidor em concurso publico.

Em atendimento ao Nucleo de Controle Externo de Avaliagao e
Monitoramento de Politicas Publicas de Saude -
SEGEX/SecexSocial/NSAUDE foi solicitado a Secretaria Municipal de Saude
nos termos do Memorando n° 042/2020/UCCI protocolado sob n° 91.824/2020
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que todos os instrumentos de planejamento (Plano Municipal de Saude,
Programacdo Anual de Saude, Relatorio do Quadrimestre Anterior e Relatorio
Anual de Gestdo) fossem disponibilizados no sitio eletrénico da Secretaria
Municipal de Saude e/ou da Prefeitura Municipal, devidamente atualizados.

E na data de 29/12/2020 através do Memorando n° 043/2020 sob
protocolo n° 92.029/2020 recomendou ao Gabinete do Prefeito que desse
ciéncia ao novo Gestor da necessidade de cumprimento do Plano de A¢ao da
Receita Tributaria conforme Acérdao TC 995/2019, bem como informou as
acgdes ja cumpridas. Subdiariamente encaminhou o Relatério de Monitoramento
00060/2020-8 do TCEES prorrogando o prazo das ag¢des ndo implementadas
para 31/12/2021.

4. SISTEMA ELETRONICO DO SERVICO DE INFORMAGAO AO CIDADAO
(e-SIC)

O Sistema Eletronico do Servico de Informagdo ao Cidad&o (e-SIC)
permite ao cidadao solicitar informagdes para a Prefeitura e a obté-las nos
prazos previstos em lei. Através deste sistema, o usuario pode realizar o
acompanhamento de sua solicitacdo, acompanhar prazos chaves do protocolo
gerado, bem como apresentar recursos, quando couber, reclamacdes e
consultar as respostas recebidas.

No ano de 2020, foram registrados no sistema e-SIC 18 (dezoito)
pedidos de acesso a informacao por cidadaos, tendo parte desses pedidos
direcionados a SEAD ou as Secretarias que sao vinculadas a unidade gestora,

conforme tabela abaixo:

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Assunto Quantidade Tempo Médio de Resposta
Informagao/Comunicagao 12 10 dias
Gestao e Politica 05
Legislagéo/Procedimentos 01
Legais
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5. AUDITORIAS REALIZADAS

Codigo Processo | Universo Base Achados Proposicées/Alertas Situacgao
do legal
Ponto de
Controle
01 90.784/20 Relatério | Lei Mun. | 1.Legislagéo do Elaborar Projeto de | Em Analise
de 174/2004 | Plano de Carreira e Lei e encaminhar a
Auditoria | , art. 10 Vencimentos do Camara para
Interna Magistério Publico aprovacdo do Anexo
N° Municipal atualizada da referida lei.
01/2020 - sem atualizagao da
RH tabela de
vencimentos que a
integra
02 90.784/20 Relatério | Lei Mun. | 2.Auséncia de Piso Definir o nivel de | Em Analise
de 174/2004 | Salarial para os dispersdo entre os
Auditoria | , art. 9 Profissionais do niveis dos
Interna Magistério Nivel lll e profissionais do
N° V. Magistério.
01/2020 - Elaborar Projeto de
RH Lei para aprovagéo
do Legislativo
03 90.784/20 Relatério | Lei Mun. | 3.Variagdes dos Adequar o percentual | Em Andlise
de 174/2004 | percentuais de de progressdo dos
Auditoria | , art. progressdes dos profissionais do
Interna 31,32,33 | profissioanis do magistério conforme
N° ed2. magistério na linha reza a legislacédo do
01/2020 - horizontal Plano de Carreira e
RH Vencimentos do
Magistério Publico
Municipal.
04 90.784/20 Relatério | Lei Mun. | 4.Divergéncia da Revisar processo de | Em Analise
de 174/2004 | classe da progressdo | progressao para
Auditoria | , art. 31 com a base salarial adequar a classe e a
Interna de profissionais do base salarial dos
N° magistério servidores.
01/2020 -
RH
05 90.784/20 Relatério | Lei Mun. | 5.Contratagdo/Nomea | Conduzir o servidor | Atendido
de 499/2010 | ¢ao de servidorem para a fungéo no qual
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Auditoria | , art. 7°. desvio de fungéo foi contratado ou
Interna nomear no cargo que
N° 0 exerce desde que
01/2020 - atenda 0s pré
RH requisites.

06 90.784/20 Relatério | Lei Mun. | 6.Nomeacao de Avaliar a demanda de | Em Analise
de 332/2007 | servidor em cargos cada Secretaria, as
Auditoria de uma Secretaria e atividades setoriais e
Interna 0 mesmo atua na a motivagao de
N° fungao de outra contratagao de
01/2020 - Secretaria com pessoal para
RH atribuicdes adversas atividades

da inicial técnico/administrativa
s, bem como a
necessidade de
criagdo de cargo
comissionados,
sendo que este é
estritamente para
atividades de chefia,
direcao e
assessoramento,
desde que atenda os
requisites da LRF.

07 90.784/20 Relatério | Lei Mun. | 7. Concesséo de Implantar ou | Atendido
de 173/2004 | beneficio de adicional | aperfeicoar Tl do RH | parcialmente
Auditoria | , art. 102 | de tempo de servigo para facilitar o]

Interna sem completar o controle de admissao
N° periodo aquisitivo de servidor e o
01/2020 - controle de
RH concessao de
beneficios.
Oferecer capacitagao
periodicamente para
os servidores do
Departamento de
Recursos Humanos.

08 90.784/20 Relatério | Lei Mun. | 8. Deixar de conceder | Implantar ou | Atendido
de 868/2019 | progresséao de aperfeicoar Tl do RH | parcialmente
Auditoria | , art. 12 servidor em tempo para facilitar o]

Interna oportuno controle de admisséo
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NO
01/2020 -
RH

de servidor e o

controle de
concessao de
beneficios.

Oferecer capacitagao
periodicamente para
os servidores do
Departamento de
Recursos Humanos.
Instituir Comissédo de
Desenvolvimento
Funcional para
avaliar os servidores
para fins de
progressao funcional

conforme dertemina a

em cargos

comissionados

comissionados, salvo
se houver opgao pelo
vencimento do cargo

efetivo na forma da

lei.

Revisar as
concessdes de
progressdes e
vantagens
pecuniarias dos

servidores  publicos
efetivos;

Prover os cargos
comissionados para
as fungbes de chefia,
direcao e

assessoramento

legislacao.
09 90.784/20 Relatério | CF/88, 9.Concesséo de Suspender os | Em Analise
de art. 37. vantagens pagamentos de
Auditoria | Lei Mun. | pecuniarias vantagens
Interna 173/2004 | ocasionando pecuniarias de cargos
N° ,art. 74, aumento salarial efetivos incorporados
01/2020 - | 91 e 93 transverso para aos vencimentos dos
RH servidores efetivos cargos
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conforme preconiza a
legislacdo devido a
discricionariedade da
livre nomeagdo e
exoneragao.

Prover o0s cargos
técnicos/administrativ
os com servidores
efetivos para garantir
a continuidade dos

servigos publicos.

10 90.784/20 | Relatdrio
de
Auditoria
Interna
Ne
01/2020 -
RH

CF/88,
art. 39, §
4°,

Lei
Organica
Municipal
,art. 70,
§3°

10.Concesséao de
vantagens
pecuniarias
ocasionando
aumento salarial
transverso para
servidores efetivos
em cargos politicos
(Secretarios

Municipais)

Suspender os
pagamentos de
vantagens
pecuniarias de cargos
efetivos incorporados
aos vencimentos dos
cargos
comissionados, salvo
se houver opc¢éo pelo
vencimento do cargo
efetivo na forma da
lei.

Revisar as
concessdes de
progressdes e
vantagens
pecuniarias dos
servidores  publicos
efetivos;

Prover os cargos
comissionados para
as fungbes de chefia,
direcao e
assessoramento
conforme preconiza a
legislacdo devido a
discricionariedade da
livre nomeagdo e

exoneragao.

Em Analise

11 90.784/20 Relatério
de

CF/88,
art. 37.

11.Concesséo de

vantagens

Suspender 0s

pagamentos de

Em Analise
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&‘. % PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR LINDENBERG
V' \et ESTADO DO ESPIRITO SANTO
( UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO
Auditoria | Lei Mun. | pecuniarias vantagens
Interna 173/2004 | ocasionando pecuniarias de cargos
N° ,art. 74, aumento salarial efetivos incorporados
01/2020 - | 91 e 93. transverso para aos vencimentos dos
RH Lei Mun. | servidores efetivos cargos
290/2006 | em cargos comissionados, salvo
comissionados se houver opgéo pelo
(Presidente vencimento do cargo
Comisséo de efetivo na forma da
Licitacao) lei.
Revisar as
concessdes de
progressdes e
vantagens
pecuniarias dos

servidores  publicos
efetivos;

Prover os cargos
comissionados para
as fungbes de chefia,
direcao e
assessoramento
conforme preconiza a
legislacdo devido a
discricionariedade da
livre nomeagdo e

exoneragao.

6. TOMADAS DE CONTAS ESPECIAIS (TCE) E PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS INSTAURADOS NA UG

Nao houve instauragao de Tomadas de Contas Especiais (TCE) e outros
procedimentos administrativos no Fundo Municipal de Saude - FMS no
Exercicio de 2020.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

Consoante com os resultados apresentados neste relatério ressalta-se

que as informacgdes foram evidenciadas em documentacdes arquivadas na
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR LINDENBERG
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

UCCI - Unidade Central de Controle Interno da Prefeitura Municipal de
Governador Lindenberg no ano de 2020, uma vez que houve alteragao do

servidor que atuava no cargo de Controlador Interno.

Governador Lindenberg — ES, 22 de Margo de 2021.

ANDERSON MOSCON CORREA
Controlador Interno
Decreto n° 6.205/2021
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