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PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR LINDENBERG
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

APRESENTAGAO

Em conformidade com a Resolugdo n°® 227, de 25 de agosto de 2011 do
TCEES e posteriores alteracdes através da Resolugdo n° 257, de 07 de margo de
2013 do TCEES, o Municipio de Governador Lindenberg implantou o Sistema de
Controle Interno através da Lei Municipal n°® 648 de 10 de abril de 2013,
regulamentada pelo Decreto Municipal n°® 4250/2013, revogando a Lei Municipal n°
570 de 01 de margo de 2012.

Para fins de instituicdo de normas e procedimentos de controle, a Unidade
Central de Controle Interno editou Instrugbes Normativas abrangendo os varios
sistemas administrativos da Prefeitura Municipal de Governador Lindenberg.

Para elaboracéo do presente relatorio e parecer conclusivo da Prestacéo de
Contas Anual, limitou-se a analise dos pontos de controle, Tabela Referencial 1,
IN 068/2020/TCEES, com informacbdes fornecidas pelo Departamento de
Contabilidade e obtidas nos demais setores como Patriménio, Almoxarifado,
Tributario, Recursos Humanos, Licitagao e Contratos, bem como documentacdes

encaminhadas na PCA elaborada pelo Departamento de Contabilidade.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR LINDENBERG
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

RELOCI - MANIFESTA(}AO DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO
SOBRE A PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - MUNICIPIO DE
GOVERNADOR LINDENBERG - ES

Emitente: Unidade Central de Controle Interno
Entidade: Prefeitura Municipal de Governador Lindenberg

Gestor responsavel: Leonardo Prando Finco
Exercicio: 2024

1. RELATORIO

1.1. Introdugao

Observando o que dispde o artigo 74 da Constituigdo Federal de 1988, bem
como o que dispde o art. 59 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF essa
unidade de controle interno realizou, no exercicio supramencionado,
procedimentos de controle, objetivando apoiar o controle externo no exercicio de

sua missao institucional.

A seguir apresentamos os pontos de controle selecionados para analise, os
procedimentos adotados, seguidos das constatagdes e proposi¢cdes sugeridas,

emitindo, ao final, nosso parecer conclusivo.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR LINDENBERG

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Codigo Pontos de Base legal Documentos/ Procedimento Universo do ponto| Resultado
controle Instrumentos de controle
Analisados

1.1.3 [Transferéncia de| CRFB/88, Processo n%Avaliar se os recursosProcesso n9Foi constatado que os
recursos art. 168. 110.385/2024 correspondentes  as|110.385/2024 repasses a Camara
orcamentarios  ao| dotagdes ocorreram entre 0s|
Poder Legislativo. Comprovante dejorgamentarias, dias 10 e 18 de cada

Transferéncia compreendidos  os|Comprovante dejmés, exceto no més|
Bancaria créditos [Transferéncia de junho, no qual
suplementares eBancaria ocorreu em
lespeciais, destinados| 16/07/2024  devidog
@os 6rgdos do Poder| um  equivoco da
Legislativo, foram| Secretaria Municipal
transferidos pelo| de Finangas.
Poder Executivo até o
dia 20 de cada més,
lem duodécimos.

1.3.1 |Bens em estoque, Lei BALPAT e \Verificar se foi |Bens Mdveis: Evidencia-se que os
moveis, imoveis €| 4.320/1964, INVMOV; levantado o R$ 19.217.262,15 valores foram
intangiveis —| arts. 94 a 96,| BALPAT e inventario anual dos [Bens Imoéveis: emitidos via controle
registro contabil NBC INVIMO; bens em R$ 66.954.346,29 do Sistema de
compatibilidade TSP 4, 7 aBALPAT e INVALM |estoque, moveis, [Estoque: Almoxarifado e
com inventario. 10, IN TC 36, imoveis e se os R$ 0,00 Patriménio sem o

Anexo registros Bens Intangiveis: levantamento de

Unico, item patrimoniais foram  [R$ 0,00 inventario anual.

7,8,9,15,16 e levidenciados no Necessita-se

18 Balango implementar um
Patrimonial, bem controle efetivo dos
icomo se foram bens de
levidenciados os almoxarifado, méveis
registros e imoveis
patrimoniais das efetivamente.
\variagoes No entanto, consta
decorrentes de no Balanco
depreciagao, Patrimonial os
lamortizacdo ou registros contabeis.

exaustdo, e as
devidas reavaliagdes.

Quanto ao controle
de estoque, este se
encontra zerado
devido a necessidade
de ajuste, vez que o
saldo contabil ndo
era coerente com o
saldo fisico conforme
justificativa no
INVALM.
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Bens moveis,
imoveis e
intangiveis —
Registro e
controle

Lei 4.320/1964,

art. 94.

Exame de
registros

auxiliares
(Ausentes)

IAvaliar se os
registros analiticos
de bens de carater
permanente estdo
sendo realizados
contendo
informacdes
necessarias e
suficientes para sua

caracterizagao

e se existe a
indicagao, na
estrutura
ladministrativa do

6rgéo, de agente(s)
responsavel(is) por
sua

guarda e
ladministragao.

Relatérios de
registros de bens
maéveis e iméveis
(Relatério de Resumo
de Inventario)

Foi evidenciado que
existe a classificagédo
dos bens moveis e
iméveis
contabilmente. No
entanto, ndo ha a
designagéo de um
responsavel pelo
patriménio. Pois, o
controle é precario.
Foi constatado que
somente um servidor
é designado para a
fungao de controle
patrimonial dos bens
da UG Prefeitura,
mas este
responsavel é cargo
comissionado de
Diretor de Meio
Ambiente atuando
em desvio de fungéo
conforme
mencionado no
Relatério de Auditoria
n°® 01/2023 da
Controladoria
Municipal.
Recomenda-se o
controle com mais
rigor dos bens
patrimoniais,
principalmente
com a conversao do
modelo contabil aos
modelos
internacionais, no
qual o foco da
contabilidade publica
passa a ser o
patriménio publico
conforme preconiza a
NBC TSP 34 — CFC.

1.3.3

Disponibilidades
financeiras
depdsito
aplicagéo

(]

LC 101/2000,
art. 43 c/c § 3°,
do artigo 164
da CRFB/88.

Extratos Bancarios
EXTBAN

IAvaliar se
disponibilidades
financeiras  foram
depositadas em
instituicoes
financeiras oficiais.

as

Banco 001 — Banco
do Brasil — Ag. 112-0

Banco 021 —
Banestes — Ag. 034

Banco 104 — Caixa
Econdmica Federal —
IAg. 1540

Em conformidade
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%, PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR LINDENBERG
< ESTADO DO ESPIRITO SANTO
% UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO
" |Disponibilidades  |_ei 4.320/1964,[TVDISP Confrontar os valores|Balango Patrimonial- Em conformidade.
financeiras —jarts. 94 a 96. |[EXTBAN registrados Caixa e Equivalentes|Porém nota-se uma
depdsito €| BALPAT nas contas correntes Valor R$ diferenca de saldos|
aplicagéo BALFIN e aplicacdes 19.070.141,51.  |entre o saldo contabil
DEMFCA financeiras com os| Balango Financeiro- |e o saldo bancario ng
lextratos Caixa e Equivalentes[TVDISP. Evidencig
bancarios no final do | consolidagdo Valor [uma diferenga de R$|
lexercicio. R$ 19.070.141,51 [1.306,36
Termo de Verificagado|contabilizados no
das Disponibilidades [saldo contabil e nag
- Caixa e contabilizados no
Equivalentes de |Banco.
Caixa Final — Valor [Evidencia essal
R$ 19.070.141,51 |diferenga na Conta
TVDISP x EXTBAN Banco do  Brasil
Ag.112 — 54.258-X
C:R$ 928,36;
Banestes — Ag. 034
9.206.459 - C: RS
136,77;
Caixa Econdmical
Federal — Ag. 1540 -
Conta 68-8 - Ci
R$241,23. Justifica
se pelo fato das|
receitas  tributarias|
municipais (IPTU,
ISSQN, Taxas, entre
outras) serem
recebidas via DAM
pago pelos|
contribuintes em
instituicbes bancarias
oficiais. Logo, ha um
lapso de tempo entre
a arrecadagdo e O
recolhimento que
\varia entre as|
instituicoes
bancarias, o que
ocasionou a
arrecadacao de
tributos nos ultimos
dias de
dezembro/2024 e o
recolhimento ocorreu
somente em janeirg
de 2025 €
arrecadacao
contabilizada em
dezembro/2024.
1.3.5 |Divida ativa elLei4.320/1964, BALPAT; \Verificar se oDivida Ativa Em conformidade
demais créditosfarts. 94 a 96. demonstrativo Tributaria: R$
tributarios - DEMDAT; contendo os valores|645.202,16
conciliagao do| inscritos em
demonstrativo com| Relatério Fechado  (divida ativa doDivida Ativa Nao
as demonstragoes Sintético (Resumo  [sistema tributario Tributaria: R$
contabeis Geral por Cadigo estdo em|(1.983.438,41
Contabil) — Secretarialconformidade com os
de Finangas. valores  registrados
no Balanco
Patrimonial e
Balancete Contabil
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR LINDENBERG

cobranca regular

Divida ativa elLC 101/2000,
demais créditosfart. 11.
tributarios -

Consulta ao Setor
Tributario

IAvaliar
ladotadas medidas
com vistas a
cobranga da divida
ativa e dos demais
créditos  tributarios
de competéncia do
lente da federagao.

se

foram |.

Consulta ao Setor
[Tributario

Constatou — se que
nao foi feito a
cobrancga de valores
inscritos em divida
ativa no exercicio de
2024.

Desta forma
recomenda-se que o
Setor Tributario adote|
os procedimentos
legais para
recuperagao dos
créditos tributarios a
fim de melhorar a
arrecadagao
municipal e ndo
caracterizar renuncia
de receita. E ainda
estruturar a carreira
tributaria com
servidores efetivos,
vez que no exercicio
de 2024 as
atividades do Setor
Tributario foram
desempenhadas por
contratado infringindo|
o art. 37, XXll da CF.

1.3.8

contabil
Fisica

Bens em estoque,
Imobilizado
intangivel — registroNBC TSP 4, 7

Lei 4.320/1964,
earts. 94 a 96,

existénciaa 10, IN TC 36,
IAnexo unico,
item 7,8,9, 15,
16 e 18

Inspegao Fisica em
conjunto com o Setor
de Almoxarifado

Obter evidéncia
fisica adequada e
suficiente sobre a
lexisténcia fisica dos
bens em estoque,
moveis, imoveis e
intangiveis.

Inspegao Fisica em
conjunto com o Setor
de Almoxarifado

A Controladoria, em
conjunto com o Setor,
de Almoxarifado
concluiram que o
saldo contabil dos
bens de almoxarifado
era ficticio, vez que
ainda nao foi
implantado o controle
de almoxarifado. No
entanto é habitual a
entrada dos bens no
sistema contabil por
aquisigao por nota
fiscal e posterior
saida. Logo nédo
havia saldo de
estoque fisico,
somente o saldo
contabil ficticio no
sistema. Desta
forma, a comissao de
almoxarifado concluiu
pela baixa do saldo
contabil conforme
nota no relatério de
inventario dos bens
de almoxarifado -
INVALM.
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UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Educacéo —CRFB/88, art. |RREO — ANEXO 8Avaliar se a aplicacgdoRREO — ANEXO 8| Aplicagéo 27,29%.
aplicagdo minima [212, Lei n° (LDB, art. 72) -de recursos (LDB, art. 72) - Em conformidade.
9.394/1996 DEMONSTRATIVO |na manutengdo e no DEMONSTRATIVO
(LDB), art. 69 e DAS RECEITAS E|desenvolvimento doDAS RECEITAS E
Instrucéo DESPESAS COMensino atingiu o DESPESAS COM
Normativa TC [MANUTENCAO Elimite de vinte e cincoMANUTENCAO E
76/2021. DESENVOLVIMEN |por cento, no DESENVOLVIMEN
TO DO ENSINO —minimo, da receitaTlO DO ENSINO -
MDE referente aoresultante de MDE referente ao
Ultimo bimestre dofimpostos, Ultimo bimestre do|
lexercicio contendo ocompreendida a lexercicio contendo o
percentual dejproveniente dejpercentual de|
aplicacéo de recursosftransferéncias, na  |aplicagado de recursos|
na manutengcdo emanutengéo ena manutengcdo €|
desenvolvimento dodesenvolvimento do ([desenvolvimento do
lensino sobre a receitaensino. No caso doslensino sobre a receital
liquida de impostos —{Municipios, liquida de impostos —
Limite Constitucionalvalidar o  calculolLimite Constitucional
de aplicagdo minimaautomatizado do de aplicagdo minimal
de 25% Demonstrativo de 25%
produzido pelo
sistema Cidades na
PCA.

1.4.2 |Educagéo — CRFB/88 - RREO — ANEXO 8Avaliar se foramRREO — ANEXO 8| Aplicagdo 74,42%.
remuneragao Art.212 - A|(LDB, art. 72) -destinados, no (LDB, art. 72) - Em conformidade
dos profissionais [inciso DEMONSTRATIVO |minimo, 70% dosDEMONSTRATIVO
do magistério XI. DAS RECEITAS FErecursos do DAS RECEITAS E

DESPESAS COMFUNDEB aoDESPESAS COM
MANUTENCAO  Ejpagamento dos MANUTENCAO  E
DESENVOLVIMEN |profissionais doDESENVOLVIMEN
TO DO ENSINO —magistério da TO DO ENSINO —
MDE referente aoleducagéo basica emMDE referente ao
Ultimo  bimestre dolefetivo Ultimo bimestre do
lexercicio exercicio. No casoexercicio.
dos Municipios,
\validar o calculo
lautomatizado do
Demonstrativo
produzido pelo
sistema Cidades na
PCA.
1.4.4 Saude — CRFB/88, art.| RREO — Anexo 12 |Avaliar se foramRREO - Anexo 12 Aplicado o indice de
aplicagéo minima 77, (LC 141/2012, art[aplicados, em agdes|(LC 141/2012, art 35) 21,89%.
inciso Ill, do 35) le servigos publicos deDEMONSTRATIVO Em conformidade.
IADCT c/c LC DEMONSTRATIVO [saude, recursosDAS RECEITAS E
141/2012, arts.| DAS RECEITAS E |minimos equivalentesDESPESAS COM
6° DESPESAS COMfa 12% e 15%,|ACOES E
e 7°. AGOES E frespectivamente, SERVICOS
SERVICOS pelo estado e pelosPUBLICOS DE|
PUBLICOS DE |municipios, dalSAUDE referente ao
SAUDE referente ftotalidade daultimo bimestre do|
ao ultimo bimestre jarrecadacao degexercicio contendo o
do exercicio impostos e  dasjpercentual de|
contendo ofransferéncias  quelaplicagdo minimo de|
percentual de compéem a base de[15% conforme]
aplicagdo minimo |calculo conformejpreceitua a
de 15% conforme [previsto na CRFB/88Constituicédo Federal
preceitua ale naLC 141/2012. N9
Constituigéo caso dos Municipios,
Federal \validar o calculo
automatizado do|
Demonstrativo
produzido pelo|

sistema Cidades na
PCA.
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Despesas com
pessoal — limite

LC 101/2000,
arts. 19 e 20.

RGF - Demonstrativo

de Despesa com
Pessoal 2° Semestre
de 2024 — Anexo |

IAvaliar
quadrimestralmente
(ou
isemestralmente,
lacordo com a
opcao de divulgagao

de

do Municipio)

se foram observados|
os limites de
despesas com|
pessoal
lestabelecidos nos|

artigos 19 e 20

LRF. No caso dos
Municipios,

validar o calculo|
lautomatizado do
Demonstrativo
produzido pelo
sistema Cidades na
PCA

RGF - Demonstrativo
de Despesa com
Pessoal 2° Semestre
de 2023 — Anexo |

Em conformidade.

O indice do Executivo
computou 40,75%.

E consolidado com a
Camara 42,33%.

Pessoal 2° Semestrepermitido

de 2024

para 0
Poder e, no caso de

ocorréncia, se as
vedagdes previstas|
no artigo 22,
paragrafo Unico,

incisos | a V, da LRF]
foram observadas.

Pessoal 2° Semestre
de 2024

1.4.8 |Despesas com LC 101/2000, |Lei 1.010/2024 — Avaliar se foram|Legislagdo que alteralOs atos normativos
pessoal — art. Criagao de cargos  |praticados atos que a despesacom |observaram as|
descumprimento 21. comissionados; provocaram aumento| pessoalcoma (disposicbes contidas
de limites — Lei 1.011/2024 — das despesas criagéo de cargos e no art. 21 da LRF.
nulidade do ato Revisao salarial com pessoal sem| revisdo salarial. [Em conformidade.

geral; observar as

Lei 1.018/2024 — disposi¢des contidas|
Criagao de cargo do artigo 21 da
icomissionado; LRF.

Lei 1.019/2024 —

Criagcao de cargos

técnicos.

1.4.9 |Despesas com| LC 101/2000, |Lei 1.010/2024 — Avaliar se foram|Legislagdo que alteralNo entanto, os atos
pessoal — aumento| art. 21, Criagcdo de cargos  [praticados atos que| a despesacom |normativos de criagao
despesas nos| paragrafo comissionados; provocaram aumento| pessoalcoma (dos cargos publicos
Ultimos 180 dias do| Unico. Lei 1.011/2024 — das despesas com| criagdo de cargos e foram anteriores ao
fim de mandato | Reviséo salarial pessoal, expedidos| revisdo salarial. |periodo de 180 dias
nulidade do ato geral; nos cento e oitental do final de mandato.

Lei 1.018/2024 — dias anteriores aoq| E ainda cumpriram os
Criagao de cargo final do mandato do requisitos do art. 21
icomissionado; titular do Poder. da LRF.
Lei 1.019/2024 —
Criagcao de cargos Em conformidade.
técnicos.
1.4.10 Despesas comLC 101/2000,RGF - Relatério deAvaliar se as|Relatério de Gestao
pessoal — limitejart. 22/Gestdao  Fiscal  -despesas totais comfFiscal - indice 2° Semestre —
prudencial —paragrafo unico|Demonstrativo delpessoal  excederamDemonstrativo de 40,75% - Executivo;
\vedacgoes Despesa comi95% do limite maximoDespesa com 42,33% -

Consolidado.

Em conformidade.
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Despesas
pessoal
extrapolacédo
limite

com

d

(o)

LC 101/2000,
art.23 clc
ICRFB/88,

art. 169, §§ 3°

RGF - Relatério de|

Gestao Fiscal E
Demonstrativo de|
Despesa com|

Se a despesa total
icom pessoal

ultrapassar o
lestabelecido no

limite|

Relatério de Gestao
Fiscal -
Demonstrativo de
Despesa com

indice 2° Semestre —
40,75% - Executivo;
42,33% -
Consolidado.

providéncias 14°. Pessoal 2° Semestrejartigo 20 da LRF,Pessoal 2° Semestre
medidas de| de 2024 avaliar se foram de 2024 Em conformidade.
contengdo ladotadas as medidas|
saneadoras
previstas no artigo 23
da LRF (e
169, §§ 3° e 4° da
CF/88)
1.4.12 |Despesas com CRFB/88, art. [LDO 981/2023 — art/Avaliar se houvelLegislagdo que alteralEm conformidade.
pessoal — 169, § 1°. 42; concessao de a despesa com
expansio de Lei 1.010/2024 — qualquer  vantagemjpessoal com a
despesas — Criagcdo de cargos  ou aumento de criagao de cargos e
existéncia de comissionados; remuneragao, criagaofrevisao salarial.
dotacao Lei 1.011/2024 — de cargos,
orcamentaria — Reviséo salarial lempregos e fungbes|
autorizagao na geral; ou alteragéo de
LDO Lei 1.018/2024 — estrutura de carreiras,

Criagao de cargo
icomissionado;

Lei 1.019/2024 —
Criagcao de cargos
técnicos.

bem como
admissao
contratacdo de
pessoal, a qualquer|
titulo, pelos

6rgdos e entidades
da

administracdo direta
ou indireta,

oul

inclusive fundacoes|
instituidas e

mantidas pelo poder
publico,
inobservando a
inexisténcia:

| — de prévia dotacao

lorcamentaria
suficiente paral
atender as projecdes
de despesa de|
pessoal e aos
lacréscimos dela
decorrentes;

Para criagédo de
cargos, remuneragao
foram realizados os
estudos de impacto
orcamentario/financei
ro, bem como
previsdo de dotagao
or¢camentaria.

Em conformidade.

Il — de autorizagao
especifica na lei

de diretrizes|
orcamentarias,
ressalvadas as

lempresas publicas e
@s sociedades de|
leconomia mista.

LDO 981/2023 — art.
42;

Em conformidade.
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[Transferéncias CRFB/88, Processo IAvaliar se os|Processo Em conformidade.
para o] Poder| art. 29- A, § |Administrativo n%epasses ao PoderAdministrativo n°|Porém foi constatado
Legislativo 20 110.385/2024 Legislativo Municipall110.385/2024 que 0s repasses a
Municipal lobedeceram 0S| Camara ocorreram
LOA N° 999/2023 dispositivos contidos|LOA N° 999/2023 entre os dias 10 e 18
no § 20 do artigo 29-A de cada més, exceto
da CRFB/88. no més de junho, no
qual ocorreu em
16/07/2024 devido
um equivoco da
Secretaria Municipal
de Finangas.

1.4.15 |Divida publica — LC 101/2000, |[RGF — Demonstrativo| Avaliar se a dividaRGF — Demonstrativo, Em conformidade.
extrapolagdode fart. 31 e da Dividal consolidada doda Divida|
limite no decorrer |Resolugdo n® |Consolidada Liquida Estado/Municipio |Consolidada Liquida| O valor da divida
da execugao 40/2001 do - 2° Semestre de| ultrapassou o~ 2° Semestre de| consolidada liquida
orcamentaria — Senado 2024 — Anexo Il respectivo limite a02024 - Anexo Il conforme RGF
reducdo do valor [Federal. final de um| segundo semestre
excedente quadrimestre. Em| corresponde a 0,40%

caso positivo, da RCL, sendo o
verificar se a mesma montante de R$
foi reconduzida aq 284.504,05. Mas o
seu limite até o saldo apurado de
término dos trés Disponibilidade de
quadrimestres Caixa é de R$
subsequentes, 21.358.108,57.
reduzindo 0

excedente em pelg

menos 25% (vinte e

cinco por cento) no

primeiro.

1.4.16 |Operagao deResolugdo  n%RGF — Demonstrativo| Avaliar se houveRGF — Demonstrativol Nao houve
crédito pord3/2001 dodas Operagdes de| contratagao de| das Operagdes de contratagdo de
antecipacao de|Senado Crédito — Anexo 4 operacgdes de| Crédito — Anexo 4 | operagéo de crédito
receita Federal, art. 10, crédito por por antecipagéo da
orcamentaria — antecipagao de| receita no Exercicio
limite receita de 2024.

orgamentaria no
exercicio. Existindo,
verificar se o saldg
devedor das|
operacgdes de|
credito por|
antecipagao de|
receita

orgamentaria  nao
excedeu o limite de|
7% (sete por cento)
da receita corrente
liquida.

2.1.2 |LDO - limitagdo de [LC 101/2000, [LDO n° 981/2023 Avaliar se a LDOLDO n° 938/2022 Em conformidade

empenho.

art. 4°, inciso
alinea “b”.

Art. 24

aprovada para O
exercicio continhal
dispositivo

estabelecendo
critérios e forma de|

limitagdo de|
empenho, a ser
efetivada nas

hipéteses previstas|
na alinea b do inciso|
Il do artigo 4°, no art,
9o enoinciso Il do §
10 do art. 31, todos|
da LRF.

Art. 24
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR LINDENBERG
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

LDO — controle de
custos e avaliagao
de resultados de
programas.

LC 101/2000,
art. 4°, inciso |,
alinea “e”.

LDO n° 981/2023
Art. 37

Avaliar se a LDO|
aprovada para O
exercicio continha|
dispositivo
estabelecendo
normas relativas ag
controle de custos €|

a avaliagdo dos|
resultados dos|
programas
financiados com|
recursos dos|
orcamentos.

LDO n° 981/2023
Art. 37

Em conformidade

LDO - condigbes
para transferéncias
de recursos a
entidades privadas

LC 101/2000,
art. 4°, inciso |,
alinea “f".

LDO n° 981/2023
Art. 31

Avaliar se a LDQ
aprovada para O

exercicio continha|
dispositivo
estabelecendo
condigdes €
exigéncias para|
transferéncias  de
recursos a

entidades publicas €
privadas

LDO n° 981/2023
Art. 31

Em conformidade

LDO — Anexo de
Metas Fiscais —
abrangéncia

LC 101/2000,
art. 4°, §§ 1° e
Do

LDO n° 981/2023
Art. 2°

Avaliar se a LDQ
aprovada para O

exercicio continha|
Anexo de Metas|
Fiscais
estabelecendo
metas anuais|
relativas a receitas €|
despesas,

resultados nominal
e primario, montante|
da divida publica,
dentre outras|
informagdes, na
forma estabelecida
pela LRF.

LDO n° 981/2023
Art. 2°

Em conformidade

LDO — Anexo de
Riscos Fiscais —
abrangéncia

LC 101/2000,
art. 4°, § 3°.

LDO n° 981/2023
Art. 4°

Avaliar se a LDO|
aprovada para O
exercicio continha
Anexo de Riscos|
Fiscais avaliando os|

passivos
contingentes €
outros riscos

capazes de afetar
as contas publicas,
informando as
providéncias a
serem tomadas,
Caso esses passivos|
e riscos se
concretizassem

LDO n° 981/2023
Art. 4°

Em conformidade
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR LINDENBERG
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Programagéao
orcamentaria —
disponibilizagéo
de estudos e
estimativas de
receitas.

LC 101/2000,
art.
12, § 3°.

Observagao
(Analise documental)

Avaliar se o Poder|

Executivo

colocou E
disposigao dos|
demais

Poderes e do|

Ministério Publico,
no

minimo trinta dias|
antes do prazo

final para|
encaminhamento de|
suas

propostas
orgamentarias, os
estudos e
estimativas das
receitas para 0O
exercicio
subsequente,
inclusive da corrente|
liquida, e as|
respectivas
memorias

de caélculo.

as|

Observacéo
(Analise documental)

Foi evidenciado que
a proposta
orgamentaria foi
elaborada pelo corpo
técnico da
Administragéo e
submetida para o
Legislativo. Nao foi
colocado a
disposigéo do
Ministério Publico e
demais Poderes.

Em
desconformidade.

2.1.13

LOA — reserva de
contingéncia

LC 101/2000,
art. 5°, inciso
.

LOA n°® 999/2023
Art. 5°

Avaliar se a LOA
aprovada para O
exercicio

contemplou dotagéo

orgamentaria parg
reserva de|
contingéncia, com|

forma de utilizagdo e
montante definidos
e compativeis com g
LDO.

LOA n° 999/2023
Art. 5°

Em conformidade

2.1.14 |LOA - previsdo de [CRFB/88, art. [LOA n° 999/2023 Avaliar se houvelLOA n°® 999/2023 Rubrica
recursos para 100 previsdo na LDO e 005 — Secretaria
pagamento de , § 5°. inclusdo na LOA, de Municipal de
precatérios dotagdo necessarig Financas

ao pagamento de 004005.2884600242.
débitos oriundos de| 019 — Pagamento de
sentengas Precatorios e
transitadas em Sentencgas Judiciais
julgado, constantes| 31909100000 —
de precatorios| Sentencgas Judiciais.
judiciarios

apresentados até 19 Em conformidade.
de julho, na forma

do artigo 100 da

CRFB/88.

2.1.16 |LOA - LC 101/2000, |Decreto n®7.014- Avaliar se, apds aDecreto n° 7.014- Em conformidade
programagao art. IA/2024 publicacdo da IA/2024
financeira e 8°. LOA, foi
cronograma de estabelecida a
desembolso. programagao

financeira e o
cronograma de|
execugdo mensal de|
desembolso.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR LINDENBERG

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

[Transparéncia na
gestao

LC 101/2000,
art. 48,
paragrafo
unico.

|Atas das reunibes
nas comunidades
para elaboragdo do
PPA 2022-2025 e
relatorio fotografico.

Avaliar se foram
realizadas
audiéncias publicas|
durante o processo
de elaboragédo €
discussao dos|
projetos de lei do
PPA, da LDO e da
LOA.

Atas das reunibes
nas comunidades
para elaboragado do
PPA 2022-2025 e
relatério fotografico.

Foi constatado que
foram realizadas
audiéncias publicas
somente para
elaboragéo do PPA
2022-2025 com
comprovagao das
atas de reunides,
lista de presencgas e
relatorio fotografico.
Para fins de
elaboragédo da LDO e
LOA n&o houve
participagao popular.
Em conformidade
parcialmente.

2.2.2 |[Receita: LC 101/2000, |Relatério de Divida Avaliar se foramRelatério de Divida |Evidencia que os|
Instituigéo, art.11 |Ativa; instituidos, |Ativa; tributos municipais|
previsao e efetiva previstos € foram instituidos na
arrecadacéo dos Cdadigo Tributario efetivamente Cédigo Tributario forma do Codigo
tributos. Municipal — Lei arrecadados todosMunicipal — Lei Tributario  Municipal

973/2023 que os tributos de 973/2023 que (Lei n° 973/2023). E
revogou a Lei competéncia dofrevogou a Lei que os créditos
624/2012. ente da Federagao, [624/2012. tributarios e néo
de forma que, na tributarios nao
instituicao de cada recebidos foram
tributo, deve| inscritos em dividal
considerar se todas| ativa. No entanto, no
as exercicio de 2024 nao
hipéteses da regral foram adotadas
matriz de medidas de
incidéncia tributaria| cobranca. Na
(sujeito ativo, oportunidade, a
sujeito passivo, Controladoria ja
hipétese pessoal, recomendou ao|
material, temporal, Gestor Municipal a
espacial e estruturagao do Setor|
quantitativo), base| Tributario com
de calculo e servidores  efetivos|
aliquota, estao para lavratura dos
previstas na lei. autos de infragdo,
bem como as|
medidas de
cobrangas nos|
termos do Relatorig
de Auditoria n°
01/2023.

2.2.17 |Autorizagao ICRFB/88, art. [Inspe¢&o nas normas| Avaliar se houve| Inspecado nas N&o houve instituicao
legislativa para 167, inciso IX. |municipais instituicao de normas municipais  (de fundos de|
instituicdo de fundos de qualquer qualquer natureza no
fundos de natureza, sem exercicio de 2024.
qualquer prévia autorizagao|
natureza legislativa
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR LINDENBERG
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Transparénciana [LC 101/2000, [Portal da Avaliar se foi dadaPortal da Constata — se que
gestdo — art. 48 e arts.  [Transparéncia do ampla divulgacéo,[Transparéncia do Administragao
instrumentos de |52 a 58 da Municipio de inclusive em meiosMunicipio de efetuou a publicagédo
planejamento e LRF. Governador eletrénicos delGovernador dos instrumentos de
demonstrativos Lindenberg acesso publico, aoslLindenberg Planejamento PPA,
fiscais seguintes LDO e LOA , bem

instrumentos: PPA, como os relatérios

LDO, LOA, contabeis no Portal

Prestacoes de| de Transparéncia no

Contas Mensais ¢ sitio eletrénico

Anual, RREO ¢ abaixo:

RGF, Pareceres https://governadorlind

Prévios emitidos por| enberg-

Orgao de Controle] es.portaltp.com.br/

Interno e Externo,

dentre outros.

Avaliar, inclusive, se

foram observadas|

as disposicgoes|

contidas nos artigos|

52 a 58 da LRF.

2.2.22 [Transparénciana |LC 101/2000, |Portal da Avaliar se foi objetoPortal da https://governadorlind
gestdo — execugao fart. 48 e arts.  [Transparéncia do de divulgacdo, em|Transparéncia do enberg-
orcamentaria 52 a 58 da Municipio de tempo real, deMunicipio de es.portaltp.com.br/

LRF. Governador informagdes Governador

Lindenberg; pormenorizadas dalindenberg; Em conformidade.

execugao
orgamentaria €
financeira,
observadas as|
disposigcbes
contidas no artigg
48-A da LRF.

2.2.23 [Transparénciana [LC 101/2000, [Portal da Avaliar se as contas|Portal da Para maior
gestdo — art. Transparéncia do do chefe do [Transparéncia do publicidade, as
prestacdo de 49. Municipio de Poder ExecutivoMunicipio de prestacdes de contas
contas Governador ficaram Governador do Chefe do Poder

Lindenberg; disponiveis, durantelLindenberg; Executivo séo

todo o

exercicio, no|
respectivo Poder
Legislativo e no
6rgao técnico
responsavel
sua elaboragao,

pela

para consulta €|
apreciagao pelos
cidadaos €
instituicdes da
sociedade.

publicadas no Portal
da Transparéncia do
Municipio, bem como
€ possivel consultar
0Ss arquivos na
Prefeitura Municipal.
Segue o link do
Portal:
https://governadorlind

enberg-
es.portaltp.com.br/co

nsultas/documentos.
aspx?id=7
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR LINDENBERG
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Renuncia de
receitas -
autorizagdo da
Lei de Diretrizes
Orcamentarias

LC 101/2000,
art.
14 caput.

LDO n° 981/2023 —
IArt. 11; Anexo de
Metas Fiscais
(Estimativa e
Compensacgao da
Renuncia de
Receitas)

Avaliar
proposicao
legislativa
sobre a concessao|
ou ampliagdo de
incentivo
beneficio
natureza
tributaria atende ao
disposto na Lei

de Diretrizes
orgamentarias,
tanto no corpo da
lei, quanto no Anexo|
de Metas Fiscais -
Demonstrativo de
Estimativa €
Compensagéo da
Renuncia
Receitas.

se

Q

ou
de

de|

LDO n° 981/2023 —
Art. 11; Anexo de
Metas Fiscais
(Estimativa e
Compensagéo da
Renuncia de
Receitas)

Em conformidade

2238

Renuncia de
Receitas -
Medidas de
compensagao
para manutengéo
do equilibrio fiscal

LC 101/2000,
Art.
14, incisos | e |l

LDO n° 981/2023 —
|Art. 11; Anexo de
Metas Fiscais
(Estimativa e
Compensacéo da
Renuncia de
Receitas)

Avaliar
proposicao
legislativa
concessao ou
ampliagao de|
beneficio que incida|
renuncia de receita
atendeu a condigéo
de demonstrar que g
renuncia foi
considerada na
estimativa da receitq
da lei orgamentarig
e que nao afetara as|
metas de resultados|
previstas na LDO ou
se a proposic¢ao estd
acompanhada de

se

)

para

medidas de
compensacao,

dentre o rol taxativo
de elevagcdo de
aliquota ou
modificagéo de base|
de célculo,
majoragao ou

criagao de tributo ou
contribuigdo.

LDO n° 981/2023 —
Art. 11; Anexo de
Metas Fiscais|
(Estimativa €
ICompensagéao da|
Renuncia de Receitas
Valores

considerados nal
previsdo da receita,
lem conformidade ao
Art. 14, | da LRF — R$
55.782,59

Em conformidade.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR LINDENBERG

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Receita -
Previsdo
Legislativa da
Planta Genérica
de Valores - base
de calculo do
IPTU

LC 101/2000,
art.
11

Lei n° 624/2012
(Revogada)

Lei n° 973/2023
(Novo Codigo
Tributario)

Verificar se alLei n® 624/2012

legislagéo tributaria
municipal dispoe|
sobre a Planta

Genérica de Valores|(Novo

de Imoveis
para fins de|
langamento do
IPTU.

(Revogada)
Lei n°

[Tributario)

973/2023| Genérica de Valores
Cadigode Imdveis atualizada

Constata-se que o
Setor Tributario nao
dispbde de uma Planta

para fins de
langcamento de IPTU.
Os langamentos séo
realizados
aleatoriamente
utilizando
coeficientes de
localizagéo, tipo de
construgao. E valor
venal do imovel se
torna inferior ao valor|
de mercado.
Frisa-se que a
atualizagdo da Planta
Genérica foi uma
recomendacgéo de
uma Auditoria do
TCEES nos termos
do Processo TC n°
5935/2018.

2.2.3.11 |Receita -
Compatibilidade
do valor venal de
IPTU em frente do
\valor de mercado

dos imdveis

LC 101/2000,
art.
11

Lei n® 624/2012
(Revogada)

Lei n° 973/2023
(Novo Codigo
Tributario)

Verificar se o valor,

venal

estabelecido nal
Planta Genérica de
Valores
corresponde E

média de
mercado necessaria|
para fixagéo da
base de calculo dog
IPTU, cotejando

o valor venal do
imovel para
langamento do IPTU
em face de
avaliagdo realizadg
para

langcamento do ITBI
referente ao

mesmo imével no|
mesmo periodo,
utilizando como|
margem valor do
IPTU igual ou
superior a 70% do
valor de mercado.

Lei n° 624/2012

(Revogada) dispde de uma Planta
Genérica de Valores
Lei n° 973/2023 de Imoveis
(Novo Caodigo] atualizada. No
[Tributario) entanto na Lei
Municipal n°
973/2023 que trata

O municipio ndo

do Novo Cadigo
Tributario consta a
metodologia para
aferir o valor venal do
imoével. Mas os
valores de referéncia
para cobranga do
IPTU s&o inferiores a
70% dos valores de
mercado como
também foi
constatado na
Auditoria do TCEES
nos termos do
Processo TC n°
5935/2018.
Em desconformidade
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UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Receita -
Manutencao e
atualizacdo do
cadastro
imobiliario

LC 101/2000,
art.
11.

Estrutura de Pessoal
Setor Tributario

Verificar se a
Administragao
Tributaria Municipal
mantém rotinas

de atualizagdo do
cadastro
imobiliario,
identificando se ha
rotinas de registros

a partir dos
Habite-se
expedidos pelg
municipio,

assim como

identificando dentro
dos

registros se faltam
elementos
necessarios  para
caracterizagéo do
contribuinte  como|
CPF na base de
dados utilizada para
langamento.

Estrutura de Pessoal
Setor Tributario

O Setor Tributario
nao dispde de
pessoal com
competéncia técnica
para realizar a
atualizagao do
cadastro mobiliario
com fiscalizagdo in
loco, fiscalizagéo de
novas construgdes
sem alvaras de
construgéo, sem
habite-se. Pois no
Exercicio de 2024 o
Setor contava com
uma servidora
contratada para o
cargo de Agente de
Fiscalizagdo e
Arrecadagéo e um
Guarda Municipal na
funcdo de Assistente
Técnico.

Em
desconformidade.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR LINDENBERG
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Receita - LC 101/2000, |Decreto n® Verificar se oDecreto n°Evidencia-se que em
Langamento do art. 7.054/2024 — Dispde | langamento do ITBI7.054/2024 — Dispde| 2024 foi designada
ITBI por agente 11. sobre a nomeacao da| é sobre a nomeagao da| uma Comisséo para
competente Comisséo realizado por agenteComisséo avaliagédo de imoveis
Permanente de competente, Permanente de| para fins de célculo
|Avaliacdo de ITBI conforme IAvaliacdo de ITBI do ITBI nos termos
distribuicdo de do Decreto Municipal
competéncia € n°® 7.054/2024 com a
definigéo de seguinte estrutura:
atribuigbes do cargg | — Marlone dos
competente Santos Plotegher —
dentro da estrutura Engenheiro Civil
administrativa (Contratado)
do municipio, Il — Davieli Ovane
observando a Dalfior — Secretaria
preferéncia paral Municipal de
atividade ser Financas (Efetiva);
executada por| Il — Joici Lubiana
integrante da Marsalia Castilluber —
fiscalizagao IAssistente Técnico
tributaria municipal. (Atendente Efetiva);

IV — Robson Bayer —
IAssessor de
Planejamento Il
(Técnico Agricola
efetivo);

— Marcia Cazotte
Paiva Bayer —
IAssessor de
Planejamento Il
(Agente de
Fiscalizagao e
IArrecadacao efetiva);
\VI — Magno Castelan
Belique - Assessor
de Planejamento |l
(motorista efetivo);
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR LINDENBERG
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

\VII — Marcia Leria
Nicoli — Agente de
Fiscalizagao e
IArrecadacgéao (Atua
no Setor de
Contratos - Efetiva);
\VIIl — José Carlos
Fiorin Fiorot —
Engenheiro Civil
(Contratado);

IX — Jovania
Butcovsky Chieppe —
IAssistente Técnico
(Atendente efetiva);
X — Juliana Paier -
IArquiteta
(Contratada);

IXI — Leticia Bonfim
da Silva — Agente de
Fiscalizagao e
IArrecadagao
(Contratada).

Fica evidenciado que
as atribuicbes de
alguns cargos séo
alheias as fungoes de|
avaliagédo do ITBI
como pacificado no
IAcordao n°
72/2023/TCEES.
Consoante ao tema,
a Controladoria
expediu
recomendagdes no
Relatorio de
Inspegao n° 02/2017,
Relatorio de Auditoria
n° 01/2020 -RH e
Relatorio de Auditoria
n° 01/2023 — RH para
estruturar o Setor
Tributario com
servidores efetivos
em atendimento ao
art. 37, XXIIl da CF.

Em
desconformidade.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR LINDENBERG
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Receita - Afericdo |LC 101/2000, |Indagagao com Verificar se  as|ndagacéo com[Foi constatado que a
da base de art.11. servidores Setor avaliagbes servidores SetoriComissao de
calculo do ITBI Tributario; realizadas [Tributario; avaliagdo de imoveis|
por critérios para fins de| para fins de calculo
técnicos IAcordao n° langamento do ITBI |Acérdao n°do ITBI fazem
72/2023/TCEES. atendem a critérios|72/2023/TCEES. \vistorias nos imoveis|

técnicos, com analisando
Lei Municipal n® objetivo de atingir oLei  Municipal n9ocalizagdo, estado
973/2023. valor de 973/2023. de conservagao,
mercado dos| benfeitorias. Porém,
Lei Municipal n® imoveis. Lei  Municipal n%ndo existem normas
868/2019. 868/2019. ou diretrizes bem

definidas. Assim, os|
\valores de avaliagéo
ndo sao definidos em
parametros pre-
definidos, tornando 4
avaliagdo vulneravel
e imparcial. Ainda a

constituicao do|
crédito tributario €
privativa da|
autoridade

administrativa

conforme art. 40 do
Cdédigo Tributario
Municipal - Lei
973/2023, sendo O
cargo de Agente de

Fiscalizagado €
IArrecadagao 0
responsavel por esta
funcao.

Em desconformidade
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR LINDENBERG
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Receita - LC 101/2000, |Lei Municipal n°® Verificar se olLei Municipal n° O Municipio instituiu a|
Instituicdo da taxa [art. 11. 949/2022; municipio  instituiu949/2022; Taxa para coleta €
de residuos taxa destinagéo de|
solidos Resolugdo n°® 232, de| para coleta eResolugdo n° 232, defresiduos solidos por|
29 de Dezembro de | destinagdo de 29 de Dezembro de |meio da Lei

2022 — CISABES residuos solidos. 2022 — CISABES 949/2022, delegando

(Publicada no DOM (Publicada no DOM |[a entidade reguladora|

lem 03/01/2023) lem 03/01/2023) desses servicos no

Municipio, a

Convénio n° IConvénio n%competéncia para|

001/2023/SAAE 001/2023/SAAE definir o  regime,

estrutura e niveis|
tarifarios, bem como|
os procedimentos e
prazos de sua|
fixacdo, reajuste ¢
revisdo, nos termos
do art. 23, caput, V|
da Lei Federal n9
11.445, de 2007, com|
a redagdo alterada
pela Lei Federal n9
14.026, de 2020.
Desta forma, foi
celebrado  contrato
com o CISABES para

regulamentar tal
cobranca e firmado
Convénio n°

001/2023 com o
SAAE para receber|
juntamente com a
conta de agua e
posterior repasse ao|
municipio.

Em conformidade.

2.2.3.20 |Receita - LC 101/2000, |Relatério de Divida Verificar se  osRelatério de Divida |[Em conformidade.
Inscricdo em art. 11 lAtiva Inscrita no créditos langados, }Ativa Inscrita no
divida ativa Periodo mas nao recebidos|Periodo Evidencia-se que os
dentro do prazo créditos langados e
foram devidamente| ndo recebidos na
inscritos em data de vencimento
divida ativa. sdo inscritos em

divida  ativa. No|
Exercicio de 2024
foram computados 0
montante de R$
54.290,75.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR LINDENBERG
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Receita - LC 101/2000, |Afericao de certiddo | Verificar se aAfericdo de certiddo [Evidencia-se que 2|
Regularidade das |art. 11 de divida ativa certiddo de divida (de divida ativa certiddo de divida
Certiddes de ativa possui todos| ativa contém todos os|
Divida Ativa 0s requisitos requisitos  exigidos
exigidos pelo art. 2°, pelo art. 2°, §5° e §6°
§5° e §6° da Lei da Lei
6.830/1980, assim| 6.830/1980, exceto o
como se ha numero do processo.
identificagdo do| Porém, fere-se o art,
CPF/CNPJ do 37, XXII da CF devido
contribuinte. a lavratura do termo
ser por  servidor
contratado €
assinado pela
Secretaria Municipal
de Financas.
Conforme  extrai-se
do Acérdao n°
72/2023 - TCEES
que transcreve o art.
142 do CTN, a
autoridade
competente parg|
estes fins € o servidor,
publico ocupante de
cargo de provimento
efetivo na carreirg
ributaria
Em conformidade|
parcialmente
2.2.3.23 |Receita - LC 101/2000, |Inspegéo Fisica no Verificar se olnspecéo Fisicano [Foi constatado que|
Procedimentos art.11 Setor Tributario municipio realiza  [Setor Tributario no exercicio de 2024
de cobranga Obs. Somente o procedimentos  deObs. Somente o ndo foram adotadas
administrativa IPTU é enviado o cobrancga IPTU é enviado o as medidas para
dos créditos da carné como forma de| administrativa  dojcarné como forma de [cobrancga
divida ativa cobranga ao crédito tributario, |cobranga ao administrativa dos|
contribuinte. tal como notificagaocontribuinte. créditos  tributarios.
ao contribuinte No entanto, 3
devedor (carta, e- Controladoria
mail, telefone, Municipal ja
mensagem de texto, recomendou ao
carné de IPTU) Gestor Municipal da
oportunizando [0 necessidade de|
pagamento dos estruturar o  Setor
débitos ainda que ributario com
de forma servidores efetivos €
parcelada nos| dotar os mesmos com
termos da legislagao capacitagcdo técnica
municipal para desempenho|
das fungoes|
pertinentes ao cargo.
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Receita -
Procedimento de
protesto
extrajudicial dos
créditos da divida
ativa

LC 101/2000,
art. 11.

Inspecéo Fisica

Verificar se até um
ano apés a
inscricdo em dividal
ativa, se todos

os créditos inscritos|
anteriormente
foram protestados
no Cartorio
Extrajudicial
correspondente

Inspecao Fisica

Evidenciou — se que é
habito do  Setor
Tributario efetuar as|
cobrangas amigaveis|
dos contribuintes
inscritos em divida
ativa e no exercicio|
posterior, caso 0
pagamento ndo seja
efetuado, realiza-se o
Protesto em Cartério,
No entanto, nota-se
que no Exercicio de

2024 nao foram
realizados protestos
em Cartorio|
Extrajudicial. No|
entanto, a
Controladoria

Municipal ja
recomendou ao|
Gestor Municipal da
necessidade de|
estruturar o  Setor|
[Tributario com|

servidores efetivos e
dotar os mesmos com

capacitagcdo técnica
para desempenho
das fungoes|

pertinentes ao cargo.

2.2.3.25 |Receita - Rotinas
de cobranga
administrativa
dos créditos da
divida ativa

LC 101/2000,
art. 11.

Inspegao Fisica

Verificar se  as
rotinas de cobranga
administrativas séo
reiteradas
anualmente
Administragao
Tributaria, ainda que
os créditos ja
estejam
protestados.

pela|

Inspecao Fisica

Foi constatado que
no exercicio de 2024
ndao foram adotadas|

as medidas para
cobranca
administrativa dos
créditos  tributarios.
No entanto, a
Controladoria
Municipal ja
recomendou ao
Gestor Municipal da
necessidade de|
estruturar o Setor|
[Tributario com|

servidores efetivos e
dotar os mesmos com

capacitacdo técnica
para desempenho|
das fungdes|

pertinentes ao cargo.

Em desconformidade.|
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Receita -
erificagdo do
\valor minimo e
ajuizamento de
execucao fiscal
para cobranga da

LC 101/2000,
art. 11.

Inspecéo Fisica

Relatério de Divida
|Ativa Inscrita no
Periodo (2024)

Verificar se 0
municipio faz
ajuizamento de|
acgao de execugéo
fiscal sobre créditos
do mesmo

Inspecao Fisica

Relatério de Divida
|Ativa Inscrita no
Periodo (2024)

No Exercicio de 2024
ndo foram realizadas|
ajuizamento de acgéo
de execugdo fiscal
dos créditos
tributarios. Tampouco

divida ativa. Lei Municipal n° contribuinte quelLei Municipal n° observado o teto
973/2023, art. 272 ultrapassem o valor [973/2023, art. 272  |minimo paral
minimo definido| propositura da Acgao
para cobranga Judicial conforme]
judicial. Para tanto, determina o art. 272
devem ser da Lei Municipal n°
considerados todos 973/2023, sendo|
os créditos do estipulado pelo|
mesmo contribuinte| Municipio o valor de
inscritos em 60 VRGL como
divida ativa, mesmog referéncia, que na
que sejam ocasido o valor do
referentes a \VRGL correspondia g
diferentes  tributos R$ 45,032,
ou perfazendo o teto
exercicios. para ajuizamento em
R$ 2.701,92.
Ainda, paral
propositura do
ajuizamento, o Setor
Tributario deve
comunicar a
IAssessoria  Juridica
dos valores dos
créditos  tributarios,
no qual nao houve
esta comunicagao no
exercicio de 2024.
Em
desconformidade.
2.2.3.27 |Receita - LC 101/2000, |Inspecao Fisica Verificar alnspecao Fisica Foi constatado que
\Verificagao da art. 11. ocorréncia de| ndo houve abertura
prescricao dos prescrigcao de processo de

creditos
tributarios e dos
procedimentos de
cobranca

de créditos inscritos|
em divida ativa,
identificando
aqueles que foram
realizados todos os
procedimentos

de cobranca|
administrativa €
judicial

necessarios a sua
recuperagao

prescri¢cao dos|
créditos tributarios no
exercicio de 2024,
Porém evidencia-se

que nao houve
gestdo da  dividg
ativa, no qual pode|
comprometer a
arrecadacao

municipal ou ainda
realizar  cobrangas
indevidas dos

créditos ja prescritos.

Em desconformidade.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR LINDENBERG
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

[Transparéncia na

LC 101/2000,

Inspecao Portal da

Avaliar se houve|

Inspecao Portal da

Foi evidenciado que

gestdo - divulgacaojarts. 48, 55 e [Transparéncia divulgacdo ampla eTransparéncia foram publicados os|
dos demonstrativos63. Municipal e Diario tempestiva do RGF,Municipal e Diario Relatorios de Gestao)
fiscais (RGF) Oficial dos inclusive em meios|Oficial dos Fiscal no Portal da
Municipios eletrénicos deMunicipios Transparéncia
acesso publico. Municipal e no Diario
Oficial dos|
Municipios.

Em conformidade.

2.3.1 [|Passivos ICRFB/88, art. |Relatério de Avaliar se os Registro de Em conformidade.
contingentes — 100. / Lei n° Precatérios - precatorios judiciais [Precatorios; No Exercicio de 2024
reconhecimento de 4.320/64, arts. BALPAT estdo sendo BALPAT ndo houve inscrigao

precatorios judiciais|

67
e 105 c/c. NBC
TSP Estrutura

devidamente
reconhecidos e
evidenciados no

de precatorios.

Conceitual, balango patrimonial,

item observando-se

3.10. as rubricas
previstas no
PCASP. E
se 0S passivos
contingentes estao
sendo devidamente
reconhecidos e
evidenciados em
contas de controle,
observando-se as
rubricas previstas
no PCASP.

2.3.3 [|Evidenciagdo de |[Lei \Verificagdo das Verificar se os erificagdo das Foi constatado que as
resultados — 4.320/1964, Demonstragdes demonstrativos Demonstragbes Demonstragbes
consolidagéo art. 85 / LC |Contabeis contabeis Contabeis Contabeis foram

101/2000, arts. consolidam a consolidados com o
50 e 51 execugao SAAE, Fundo
Portarias STN orgamentaria, Municipal de Saude e
n° 72 e financeira e Camara  Municipal,
437/2012. patrimonial das sendo estes os entes|

unidades gestoras
que integram o ente
da federacao,
inclusive estatais
dependentes e
consorcios publicos.

que integram a
execugao
orcamentaria
municipal.

Em conformidade.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR LINDENBERG
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Divida ativa e CRFB/88, art. | Inspegéo Fisica Avaliar se houve Inspegédo Fisica Foi constatado que
demais créditos 37 comprovagao do| nao houve
tributarios — c/c LC fato motivador para cancelamento de|
cancelamento 101/2000, o cancelamento de crédito tributario no
art. 11. divida ativa e/ou exercicio de 2024.

demais creditos

tributarios, se houve|

previséo legal para

a pratica desses|

atos e se o impacto

econdmico-

financeiro n&o|

comprometeu

metas de resultados

previstas na LDO.

2.4.2 |Divida publica— |LC 101/2000,RGF - Relatorio de| Avaliar se os|inscricéo de|N&o consta inscrigdo
precatérios — art. Execugao Fiscal precatorios judiciais [Precatérios na divida| de Precatérios no
integracéo na 30, § 7°. IAnexo Il 4 néo pagos durante aconsolidada RGF - Relatério de
divida Demonstrativo da|l execugéo do Execugéo Fiscal
consolidada divida  consolidada] orgamento que nelg| Anexo Il -

liguida — Segundo| foram incluidos Demonstrativo da
Semestre. integram a divida divida consolidada
consolidada, para liguida — Segundo
fins de aplicagaog Semestre.
dos limites Em conformidade
estabelecidos pelq
Resolugdo n°
40/2001 do Senado
Federal.

2.4.6 |Operagao delLC 101/2000,Demonstrativo  das| Avaliar se oDemonstrativo  das| Foi evidenciado que
crédito — instituicaofart. 36.Operacgdes de Crédito] Estado/Municipio  |[Operagbes de Crédito] o Municipio de
financeira Resolugdo  n°- Anexo IV — RGF. realizou operagédo— Anexo IV — RGF. Governador
controlada 43/2001 do| de crédito com Lindenberg ndo

Senado instituicao financeira| realizou operagéo de

Federal, art. 17,

estatal sob seu
controle, na
qualidade de|
beneficiario do|
empréstimo, bem|
como se contratou
operacgdes de|
crédito em que
tenha sido prestada
garantia ao|
Estado/Municipio
por instituicaol
financeira por ele
controlada.

crédito no exercicio
de 2024.

Em conformidade.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

1.2, Constatagoes e proposi¢coes

PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR LINDENBERG

Tabela 01 — Constatacoes e proposi¢coes

Codigo Achados Proposicoes/Alertas Situagao

1.3.2 Foi evidenciado que existe a | Recomenda-se o controle | Atualmente o  Gestor
classificagdo dos bens moveis e | com mais rigor dos bens | designou uma comissao
imoveis contabilmente. No entanto, ndo | patrimoniais, para estruturagdo da Lei
ha a designagdo de um responsavel | principalmente Municipal n° 332/2007 que
pelo patriménio. Pois, o controle € | com a conversdo do | dispde da estrutura
precario. Foi constatado que somente | modelo contabil aos | administrativa para corrigir
um servidor é designado para a fungdo | modelos internacionais, no | o desvio de fungdo, bem
de controle patrimonial dos bens da UG | qual o] foco da | como a controladoria
Prefeitura, mas este responsavel € | contabilidade publica | recomendou a realizagao
cargo comissionado de Diretor de Meio | passa a ser o patrimbnio | de concurso publico para
Ambiente atuando em desvio de fungdo | publico conforme | suprir as demandas de
conforme mencionado no Relatério de | preconiza a NBC TSP 34 — | carreira permanente da
Auditoria n°® 01/2023 da Controladoria | CFC. Administragdo. Analise do
Municipal. concurso em andamento

pela Administracao.

1.3.6 Constatou — se que nado foi feito a | Destaformarecomenda-se | Em analise pela
cobrancga de valores inscritos em divida | que o Setor Tributario | Administragdo.
ativa no exercicio de 2024. adote os procedimentos

legais para recuperagao
dos créditos tributarios a
fim de melhorar a
arrecadagcdo municipal e
ndo caracterizar rendncia
de receita. E ainda
estruturar a carreira
tributaria com servidores
efetivos, vez que no
exercicio de 2024 as
atividades do Setor
Tributario foram
desempenhadas por
contratado infringindo o art.
37, XXIl da CF

21.9 Foi evidenciado que a proposta | Recomenda-se a | Em analise pela
orcamentaria foi elaborada pelo corpo | participagdo popular na | Administragdo.
técnico da Administragdo e submetida | elaboracdo da proposta
para o Legislativo. Nao foi colocado a | orgamentaria.
disposicdo do Ministério Publico e
demais Poderes.

2.1.17 Foi constatado que foram realizadas | Fomentar a participagdo | Em analise pela
audiéncias publicas somente para | popular na elaboragdo dos | Administragdo.
elaboragdo do PPA 2022-2025 com | instrumentos de
comprovagao das atas de reunides, lista | planejamento PPA, LDO e
de presengas e relatorio fotografico. | LOA.

Para fins de elaboragédo da LDO e LOA
nao houve participagédo popular.
Em conformidade parcialmente.

2.2.3.10 Constata-se que o Setor Tributario ndo | Constituir a Planta | Em analise pela

dispbe de uma Planta Genérica de | Genérica de  Valores | Administragdo.

Valores de Iméveis atualizada para fins
de langcamento de IPTU. Os
langcamentos séo realizados
aleatoriamente utilizando coeficientes
de localizagao, tipo de construgdo. E
valor venal do imovel se torna inferior ao
valor de mercado.

Frisa-se que a atualizagdo da Planta
Genérica foi uma recomendagdo de
uma Auditoria do TCEES nos termos do
Processo TC n°® 5935/2018.

atualizada do Municipio de
Governador  Lindenberg
para fins de calculos do
ITBI em coeréncia com o
valor de mercado,
alcangando o minimo de
70% do valor venal do
imovel.

Estruturar o) Setor
Tributario com servidores
de carreira  da area
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tributaria e prové-los de
capacitacdo atendendo as
recomendacgbes do
Relatério de Auditoria n°
001/2023 enviado na PCA
2023 e Relatério de
Auditoria n° 01/2025 em
anexo.

2231

O municipio nao dispde de uma Planta
Genérica de Valores de Imodveis
atualizada. No entanto. Na Lei
Municipal n°® 973/2023 que trata do
Novo Codigo Tributario consta a
metodologia para aferir o valor venal do
imoével. Mas os valores de referéncia
para cobranga do IPTU sé&o inferiores a
70% dos valores de mercado como
também foi constatado na Auditoria do
TCEES nos termos do Processo TC n°
5935/2018.

Em desconformidade

Constituir a Planta
Genérica de  Valores
atualizada do Municipio de
Governador  Lindenberg
para fins de calculos do
ITBI em coeréncia com o
valor de mercado,
alcangando o minimo de
70% do valor venal do
imovel.

Estruturar o) Setor
Tributario com servidores
de carreira da area
tributaria e prové-los de
capacitacdo atendendo as
recomendagdes do
Relatério de Auditoria n°
001/2023 enviado na PCA
2023 e Relatério de
Auditoria n° 01/2025 em
anexo.

Em analise
Administragdo.

pela

22312

O Setor Tributario ndo dispde de
pessoal com competéncia técnica para
realizar a atualizagdo do cadastro
mobiliario com fiscalizagdo in loco,
fiscalizagdo de novas construgdes sem
alvaras de construcdo, sem habite-se.
Pois no Exercicio de 2024 o Setor
contava com uma servidora contratada
para o cargo de Agente de Fiscalizagédo
e Arrecadacdo e um Guarda Municipal
na funcgdo de Assistente Técnico.

Em desconformidade.

Estruturar o] Setor
Tributario com servidores
de carreira da area
tributaria e prové-los de
capacitacdo atendendo as
recomendacgbes do
Relatério de Auditoria n°
001/2023 enviado na PCA
2023 e Relatério de
Auditoria n°® 01/2025 em
anexo.

Em analise
Administragéo

pela

2.2.3.13

Evidencia-se que em 2024 foi
designada uma Comissdo para
avaliagdo de imoveis para fins de
célculo do ITBI nos termos do Decreto
Municipal n° 6.303/2021.

Fica evidenciado que as atribuicbes de
alguns cargos sao alheias as fungdes
de avaliagédo do ITBI como pacificado
no Acorddo n° 72/2023/TCEES.

Estruturar o) Setor
Tributario com servidores
de carreira da area
tributaria e prové-los de
capacitacdo atendendo as
recomendacgbes do
Relatério de Auditoria n°
001/2023 enviado na PCA
2023 e Relatério de
Auditoria n° 01/2025 em
anexo.

Os servidores de carreira
na area tributaria possuirao
competéncia técnica para
avaliagédo dos iméveis para
fins de calculo do ITBI

como pacificado no
Acoérdao n°
72/2023/TCEES.

Em analise
Administragao

pela
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Foi constatado que a Comissdo de
avaliagdo de imoveis para fins de
calculo do ITBI fazem vistorias nos
imoveis analisando localizagéo, estado
de conservagao, benfeitorias. Porém,
ndo existem normas ou diretrizes bem
definidas. Assim, os valores de
avaliagdo nado sao definidos em
parametros pré-definidos, tornando a
avaliagéo vulneravel e imparcial. Ainda
a constituicdo do crédito tributario é
privativa da autoridade administrativa
conforme art. 40 do Cédigo Tributario
Municipal - Lei 973/2023, sendo o cargo
de Agente de Fiscalizagdo e
Arrecadagdo o responsavel por esta
fungao.

Em desconformidade.

Constituir a Planta
Genérica de  Valores
atualizada do Municipio de
Governador  Lindenberg
para fins de caélculos do
ITBI em coeréncia com o
valor de mercado,
alcangando o minimo de
70% do valor venal do
imovel.

Estruturar o] Setor
Tributario com servidores
de carreira da area
tributaria e prové-los de
capacitacdo atendendo as
recomendacgbes do
Relatério de Auditoria n°
001/2023 enviado na PCA
2023 e Relatério de
Auditoria n°® 01/2025 em
anexo.

Em

analise

Administragdo.

pela

22321

Evidencia-se que a certiddo de divida
ativa contém todos os requisitos
exigidos pelo art. 2°, §5° e §6° da Lei
6.830/1980, exceto o numero do
processo administrativo. Porém, fere-se
o art. 37, XXII da CF devido a lavratura
do termo ser por servidor contratado e
assinado pela Secretaria Municipal de
Finangas. Conforme extrai-se do
Acorddo n° 72/2023 - TCEES que
transcreve o art. 142 do CTN, a
autoridade competente para estes fins &
o servidor publico ocupante de cargo de
provimento

efetivo na carreira tributaria.

Em conformidade parcialmente.

Estruturar o) Setor
Tributario com servidores
de carreira da area
tributaria e prové-los de
capacitacdo atendendo as
recomendagdes do
Relatério de Auditoria n°
001/2023 em anexo. E
ainda inserir todos os
requisitos na Certiddo da
divida ativa

Em

analise

Administragdo.

pela

2.2.3.23

Foi constatado que no exercicio de
2024 nao foram adotadas as medidas
para cobranga administrativa dos
créditos tributarios.

A Controladoria Municipal
ja recomendou ao Gestor
Municipal da necessidade
de estruturar o Setor
Tributario com servidores
efetivos e dotar os mesmos
com capacitagdo técnica
para desempenho das
fungbes pertinentes ao
cargo.

Em

analise

Administragdo.

pela

22324

Evidenciou — se que é habito do Setor
Tributario efetuar as  cobrangas
amigaveis dos contribuintes inscritos
em divida ativa e no exercicio posterior,
caso o pagamento ndo seja efetuado,
realiza-se o Protesto em Cartério.

No entanto, nota-se que no
Exercicio de 2024 nao
foram realizados protestos
em Cartério Extrajudicial.
No entanto, a
Controladoria Municipal ja
recomendou ao Gestor
Municipal da necessidade
de estruturar o Setor
Tributario com servidores
efetivos e dotar os mesmos
com capacitagdo técnica
para desempenho das
fungbes pertinentes ao
cargo.

Em

analise

Administragéo.

pela
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Foi constatado que no exercicio de
2024 nao foram adotadas as medidas
para cobranga administrativa dos
créditos tributarios

Estruturar o) Setor
Tributario com servidores
de carreira da area
tributaria e prové-los de
capacitacdo atendendo as
recomendacgbes do
Relatério de Auditoria n°
001/2023 enviado na PCA
2023 e Relatério de
Auditoria n° 01/2025 em
anexo.

Em analise
Administragdo.

pela

2.2.3.26

No Exercicio de 2024 nao foram
realizadas ajuizamento de agdo de
execugao fiscal dos créditos tributarios.
Tampouco observado o teto minimo
para propositura da Acado Judicial
conforme determina o art. 272 da Lei
Municipal n° 973/2023, sendo
estipulado pelo Municipio o valor de 60
VRGL como referéncia, que na ocasido
o valor do VRGL correspondia a R$
45,032, perfazendo o teto para
ajuizamento em R$ 2.701,92.

Ainda, para propositura do ajuizamento,
o Setor Tributario deve comunicar a
Assessoria Juridica dos valores dos
créditos tributarios, no qual ndo houve
esta comunicagédo no exercicio de 2024.

Em desconformidade.

Estruturar o) Setor
Tributario com servidores
de carreira da area
tributaria e prové-los de
capacitacdo atendendo as
recomendagdes do
Relatério de Auditoria n°
001/2023 enviado na PCA
2023 e Relatério de
Auditoria n° 01/2025 em
anexo, bem como instituir a
Procuradoria Municipal
como recomendado nas
auditorias supracitadas.

Em analise
Administragdo.

pela

2.2.3.27

Foi constatado que ndo houve abertura
de processo de prescri¢gdo dos créditos
tributarios no exercicio de 2024. Porém
evidencia-se que nao houve gestdo da
divida ativa, no qual pode comprometer
a arrecadagdo municipal ou ainda
realizar cobrangas indevidas dos
créditos ja prescritos.

Em desconformidade

Estruturar o] Setor
Tributario com servidores
de carreira da area
tributaria e prové-los de
capacitacdo atendendo as
recomendacgbes do
Relatério de Auditoria n°
001/2023 enviado na PCA
2023 e Relatério de
Auditoria n° 01/2025 em
anexo.

Manter controle dos prazos
de prescricao das dividas
ativas.

Adotar os procedimentos
para recuperagdo dos
créditos.

Em analise
Administragao.

pela

234

Foi constatado que o Setor Tributario
solicitou o cancelamento de dividas
prescritas com mais de 05 anos de
inscricdo. Porém, o processo ndo foi

instruido  corretamente  com  as
informacgdes necessarias que
pudessem  evidenciar se foram

realizados todos os procedimentos de
cobranga. Assim, as dividas ndo foram
canceladas formalmente via decreto
municipal como é habitual.

Em conformidade parcialmente.

Estruturar o] Setor
Tributario com servidores
de carreira da area
tributaria e prové-los de
capacitacdo atendendo as
recomendagdes do
Relatério de Auditoria n°
001/2023 em anexo.
Manter controle dos prazos
de prescricao das dividas
ativas.

Adotar os procedimentos
para recuperagdo do
crédito.

Em analise
Administragdo.

pela
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2. EXECUCAO FINANCEIRA

A execucao financeira, evidenciada no Balanco Financeiro Consolidado,
e a execucao das receitas e das despesas orcamentarias, bem como 0s
recebimentos e pagamentos de natureza extraorgamentarios, que somados ao
saldo do exercicio anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na Tabela 02, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro:

Tabela 02 — Balango Financeiro Consolidado

Saldo do exercicio anterior 21.294.181,31
Receita orgcamentaria 81.393.064,60
Transferéncias financeiras recebidas 0,00
Recebimentos extraorgamentarios 12.358.182,50
(-) Despesas orgamentarias 79.514.747,98
(-) Transferéncias financeiras concedidas 0,00

(-) Pagamentos extraorgamentarios 12.519.106,68
Saldo para o exercicio seguinte 23.011.573,75

Fonte: BALFIN consolidado 2024

Nota — se a conformidade dos resultados apurados.

3. EXECUGAO PATRIMONIAL
As alteragdes quantitativas, decorrentes de transag¢des que aumentam
ou diminuem o patrimbnio publico, provocam alteragdes nos elementos
patrimoniais, refletindo em resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio
liquido.

A Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais (DVP) evidencia um
resultado patrimonial superavitario no valor de R$ 11.269.201,23 (Onze
milhdes, duzentos e sessenta e nove mil e duzentos e um reais e vinte e trés
centavos). Dessa forma, o resultado das variagdes patrimoniais quantitativas
refletiu positivamente no patriménio do municipio.

Na tabela 03, evidenciam-se, sinteticamente, as variagdes quantitativas
ocorridas no patriménio:
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Variagbes patrimoniais aumentativas (VPA) (a)

92.290.001,45

Variagdes patrimoniais diminutivas (VPD) (b)

81.020.800,22

Resultado patrimonial do periodo (c) = (a—b)

11.269.201,23

Fonte: DEMVAP consolidado 2024

Nota — se a conformidade dos resultados apurados.

A situacao patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por

meio do Balanco Patrimonial. Essa demonstragdo contabil permite o

conhecimento da situagdo patrimonial da entidade publica por meio de contas

representativas do patriménio publico, além das contas de compensacgao.
Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagao patrimonial do municipio no

encerramento do exercicio de 2024:

Tabela 04 — Balango Patrimonial consolidado — BALPAT

Especificagao 2023 2024

Ativo Circulante

22.348.418,95

24.128.628,42

Ativo Nao Circulante

74.035.429,92

82.799.250,51

Passivo Circulante

4.325.429,78

3.144.286,07

Passivo Nao Circulante

285.519,82

122.745,37

Patrimonio Liquido

91.772.899,27

103.661.284,50

Fonte: BALPAT consolidado 2024

Demonstra - se a seguir, o resultado financeiro apurado no "Quadro de
Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balanco

Patrimonial e no Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de

Recursos):
Tabela 05 — Resultado Financeiro
Especificagao 2023 2024
Ativo Financeiro (a) 21.401.935,21 23.204.785,28
Passivo Financeiro (b) 2.675.348,69 2.569.490,04
Resultado Financeiro apurado — BALPAT (c) = (a-b) 18.726.586,52 20.635.295,24
Recursos Nao Vinculados (d) 2.732.178,88 3.259.063,24

Recursos Vinculados (e)

15.994.407,64

17.376.232,00

Resultado Financeiro por fonte de recursos (f) = (d+e)

18.726.586,52

20.635.295,24

Fonte: BALPAT consolidado 2024
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Nota — se a conformidade dos resultados apurados.

4. ANALISE DEMONSTRAGCOES CONTABEIS
Analise de consisténcia dos dados do Balango Orgamentario, Balanco
Financeiro, Balango Patrimonial e Demonstracao das Variagbes Patrimoniais,

tal como evidenciado a seguir.

4.1 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relagao aos restos a pagar nao processados

Entende - se que o valor da inscricdo de restos a pagar ndo processados
(exercicio atual) informados no Balango Financeiro deve ser igual ao total da
despesa empenhada menos total da despesa liquidada informada no Balango

Orcamentario, conforme demonstrado na Tabela 06:

Tabela 06 — Restos a pagar nao processados

Despesa empenhada (a) 79.514.747,98
Despesa liquidada (b) 78.564.457,67
Balango orgamentario (c) = (a—b) 950.290,31
Balanco financeiro (d) 950.290,31

Fonte: BALFIN e BALORC consolidado 2024

Nota — se a conformidade dos resultados apurados.

4.2 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relagao aos restos a pagar processados

Entende-se que o valor da Inscricdo de restos a pagar processados
(exercicio atual) informados no Balango Financeiro deve ser igual ao total da
despesa liquidada menos total da despesa paga informada no Balango

Orcamentario conforme demonstrado na Tabela 07:
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Tabela 07 — Restos a pagar processados

Despesa liquidada (a) 78.564.457,67
Despesa paga (b) 77.844.525,27
Balango orgamentario (c) = (a—b) 719.932,40
Balancgo financeiro (d) 719.932,40

Fonte: BALFIN e BALORC consolidado 2024

Nota — se a conformidade dos resultados apurados.

4.3 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relagao a receita orgamentaria

Entende-se que o total da receita orgamentaria (exercicio atual)
informada no Balan¢o Financeiro deve ser igual ao total da receita orgamentaria

informada no Balango Orgamentario, conforme demonstrado na Tabela 08:

Tabela 08 — Receita Orgcamentaria

Balango Financeiro (a) 81.393.064,60

Balango Orcamentério (b) 81.393.064,60
Fonte: BALFIN e BALORC consolidado 2024

Nota — se a conformidade dos resultados apurados.

4.4 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relagdo a despesa orgcamentaria

Entende-se que o total da despesa or¢gamentaria (exercicio atual)
informada no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa

orcamentaria informada no Balango Orgamentario, conforme demonstrado na

Tabela 09:
Tabela 09 — Despesa Or¢gamentaria
Balango Financeiro (a) 79.514.747,98
Balango Orgamentario (b) 79.514.747,98

Fonte: BALFIN e BALORC consolidado 2024
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4.5 Analise entre o Balanc¢o Financeiro e o Balan¢o Patrimonial em relagao

ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa
(exercicio atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado

no Balango Patrimonial (coluna exercicio atual) conforme demonstrado na

Tabela 10:
Tabela 10 — Caixa e Equivalentes de Caixa (Exercicio 2024)
Balango Financeiro (a) 23.011.573,75
Balango Patrimonial (b) 23.011.573,75

Fonte: BALFIN e BALPAT consolidado 2024

Nota — se a conformidade dos resultados apurados.

4.6 Analise da despesa executada em relagao a receita realizada

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango

Orcamentario deve ser maior ou igual a despesa executada, conforme

demonstrado na Tabela 11:

Tabela 11 — Execugao da Despesa Orcamentaria

Receita Realizada (a) 81.393.064,60
Despesa Empenhada (b) 79.514.747,98
Resultado (c) = (a—b) 1.878.316,62

Fonte: BALORC consolidado 2024

Denota — se a conformidade dos resultados apurados. Evidencia-se um

superavit financeiro na ordem de R$ 1.878.316,62.

4.7. Gestao da Divida Ativa
A divida ativa municipal saltou de R$ 2.315.132,91 do final de 2023 para
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Constata-se que foram inscritos no periodo o montante de R$ 54.290,75,
sendo de maior relevancia a inadimpléncia de pagamentos do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU no valor de R$ 41.165,52

conforme demonstrativo abaixo:

Nao Tributaria

Cadigo Descrigcao A B C D E F G H
Receita Contabil da Saldo inicial | Inscricio | Atualizagées | (B +C) Descontos | Pagamentos | (D-F) (A+G)
Receita Total Total Saldo final

Langamentos movimento

19999923000 | Outras 1.108.190,72 | 0,00 71.324,62 71.324,62 0,00 22.510,40 48.814,22 1.157.004,94
Receitas Nao
Arrecadadas
e Nao
Projetadas
pela RFB —
Divida Ativa -
Principal

19999924000 | Outras 661.332,51 0,00 168.168,21 168.168,21 0,00 3.067,25 165.100,96 826.433,47
Receitas Nao
Arrecadadas
e Nao
Projetadas
pela RFB —
Divida Ativa
— Multas e

Juros

Total por Espécie 1.769.523,23 | 0,00 239.492,83 239.492,83 0,00 25.577,65 213.915,18 1.983.438,41

Tributaria

Caodigo Descrigao A B Cc D E F G H
Receita Contabil da Saldo inicial | Inscricio | Atualizagées | (B +C) Descontos | Pagamentos | (D-F) (A+G)
Receita Total Total Saldo final

Langamentos movimento

11125003000 | Imposto 105.559,84 41.165,52 | 6.673,23 47.838,75 3.443,59 25.761,09 18.634,07 124.193,91
sobre
Propriedade
Predial e
Territorial
Urbana —
Divida Ativa

11125004000 | Imposto 51.361,44 11.849,11 37.605,36 49.454,47 2.055,65 13.158,01 34.240,81 85.602,25
sobre
Propriedade
Predial e
Territorial
Urbana —
Multas e
Juros de
Mora da
Divida Ativa

11125303000 | ITBI - Divida 25.984,59 0,00 3.569,25 3.569,25 0,00 16.264,38 -12.695,13 13.289,46
Ativa

11125304000 | ITBI - Multas 4.895,97 0,00 3.101,75 3.101,75 0,00 5.665,79 -2.564,04 2.331,93
Juros de
Mora da
Divida Ativa
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Divida Ativa

ISSQN - 52.291,04 0,00 3.339,88 3.339,88 0,00 0,00 3.339,88 55.630,92

Multas e
Juros de
Mora da
Divida Ativa

ISSQN — 55.839,02 0,00 19.697,42 19.697,42 0,00 0,00 19.697,42 75.536,44

Inspegéo,
Controle e
Fiscalizagao
— Divida
Ativa

11210103000 | Taxas de 136.032,30 874,87 8.366,81 9.241,68 907,22 8.894,81 -560,35 135.471,95

Inspecgéo,
Controle e
Fiscalizagao
— Multas e
Juros de
Mora da
Divida Ativa

11210104000 | Taxas de 106.818,95 377,51 46.857,97 47.235,48 812,99 7.912,67 38.509,82 145.328,77

Prestagao de
Servigcos em
Geral —
Divida Ativa

11220103000 | Taxas pela 3.721,48 16,60 220,37 236,97 25,44 229,99 -18,46 3.703,02

Prestagdo de
Servigos em
Geral —
Multas e
Juros da
Divida Ativa

11220104000 | Taxas pela 3.105,05 7,14 1.245,93 1.253,07 26,05 218,56 1.008,46 4.113,51

Total por Espécie 545.609,68 54.290,75 | 130.677,97 184.968,72 7.270,94 78.105,30 99.592,48 645.202,16

TOTAL GERAL | 2.315.132,91 | 54.290,75 | 370.170,80 | 424.461,55 | 7.270,94 | 103.682,95 | 313.507,66 | 2.628.640,57

Por ora, foi constatado que no exercicio de 2024, o Setor Tributario nao
efetuou as cobrangas amigaveis, tampouco protesto extrajudicial e ajuizamento
de execucao fiscal para cobranca da divida ativa.

Evidencia que o saldo de pagamento da divida nao tributaria no exercicio
de 2024 foi de apenas R$ 25.577,65. Ainda o valor inicial correspondia a
1.769.523,23 e foi atualizado no montante de R$ 239.492,83. Ao final do
exercicio o montante da divida ndo tributaria acumulou em R$ 1.983.438,41.

Enquanto que os valores dos pagamentos da divida tributaria no exercicio
de 2024 somaram R$ 103.682,95. No exercicio de 2024, a divida tributaria iniciou
no montante de R$ 545.609,68. E computando as novas inscricdes e
atualizagbes, bem como subtraindo os pagamentos no exercicio restou um saldo
de R$ 645.202,16.

Destarte, que a Controladoria ja havia recomendado ao Gestor Municipal
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a estruturacdo do Setor Tributario com servidores efetivos conforme determina

o art. 40 do Cdédigo Tributario Municipal que assim rege:

Art. 40 Compete privativamente a autoridade administrativa constituir

o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento

administrativo tendente a:

| - Verificar a ocorréncia do Fato Gerador da obrigagao tributaria

correspondente;

Il - Determinar a matéria tributavel;

[l - Calcular o montante do tributo devido;

IV - Identificar o sujeito passivo;

V - Propor, sendo o caso, a aplicagao da penalidade cabivel.

Tais recomendacdes constam no Relatorio de Auditoria n® 01/2023 que
descreve o seguinte cenario:

» O Setor Tributario nao possui servidores efetivos para
desenvolvimento das atividades inerentes as competéncias do
setor. No quadro de pessoal existe o cargo de agente de
fiscalizagdo e arrecadagdo. Contudo, apenas dois destes
profissionais atuam em cargo comissionado em outros setores;
dois encontram cedidos para outros 6rgdos e um profissional
encontra-se de licenga sem remuneracao. E pelas circunstancias,
a Administragédo contratou um profissional para o cargo de Agente
de Fiscalizacéo e Arrecadacgao. Todavia, a Controladoria ja havia
alertado no Relatério de Inspecao n® 02/2017 que tais atribuicbes
sdo tipicas de servidores de carreira conforme preceitua o art. 37,

inciso XXIl da Constituicdo Federal;

4.4.1. Do Setor Tributario

Na perspectiva de melhoria da receita municipal, a estruturagéao
com pessoal de carreira no Setor Tributario € fundamental.
Considerando ainda que, a constituicido do crédito tributario,
inscricdo em divida ativa e autos de infragbes tributarias sao
privativos de profissional de carreira habilitado na fiscalizagdo
tributaria como rege o art. 37, inciso XXII da Constituicao Federal
e a Lei Municipal n® 973, de 28 de abril de 2023 que institui o novo
Cdédigo Tributario Municipal e ndo do Secretario Municipal de
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Finangas, tampouco de profissional contratado.

A execugao destas tarefas por Secretario Municipal fere o principio
da segregacdo de fungdo e a execugao por servidor contratado
ensejara responsabilizagdo por improbidade administrativa
daquele que deu causa.

Posteriormente ao Relatério de Inspegcdo n° 02/2017 da
Controladoria, o Tribunal de Contas do Estado apontou as
deficiéncias de pessoal no Setor Tributario numa auditoria
especifica nos termos do Processo n° 5935/2018 que originou o
Acordao n° 995/2019-9 e ainda efetuou a diligéncia ao Municipio
para estruturar o quadro de pessoal com servidores efetivos que
detenham nivel de escolaridade superior, bem como adequar a

legislagdo municipal com as atribuigcdes do cargo.
Nao obstante, o Municipio concedeu licenga sem vencimentos e cessao
de servidores da carreira de gestdo tributaria (Cargo Agente de Fiscalizagao e
Arrecadacao) para outros 6rgaos enquanto contratou um novo servidor para
desempenho destas fungdes, sendo esta pratica vedada conforme relatado
também no Relatério de Auditoria n°® 01/2023 enviado na PCA 2023 e ratificado
no Relatério de Auditoria n°® 01/2025 que segue em anexo.

5. REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS

Os subsidios do Prefeito e do Vice—Prefeito foram fixados na Lei
Municipal n® 416/2008, de 27 de Novembro de 2008 no valor de R$ 8.900,00
(Oito mil e novecentos reais) e 3.000,00 (Trés mil reais) respectivamente. Em
12/03/2010 a Lei Municipal n°® 478/2010 fixa o valor de R$ 4.635,57 (Quatro mil
e seiscentos e trinta e cinco reais e cinquenta e sete centavos) o subsidio do
Vice-Prefeito. E a partir dai foram realizados os ajustes anuais. E para a
Legislatura 2017/2020 foram fixadas as revisées anuais na Lei Municipal n°
730/2015 com indice de 6,23%, com base no indicador
financeiro Indice Nacional de Precos ao Consumidor INPC/IBGE
acumulado no ano de 2014 e na Lei Municipal n° 821/2018 que trata da
concessao de revisdo geral anual dos vencimentos dos agentes publicos dos
Poderes Executivo e Legislativo e da Administragcdo Direta e Indireta do

Municipio de Governador Lindenberg — ES no percentual de 2,066% com base
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(Doze mil e setecentos e trinta e um reais e dezesseis centavos) e R$ 6.365,59
(Seis mil e trezentos e sessenta e cinco reais e cinquenta e nove centavos),
respectivamente.

No exercicio de 2022 foi concedido uma revisdo geral anual dos
vencimentos no percentual de 7% aos agentes publicos e servidores publicos
dos Poderes Executivo e Legislativo e da Administragao Indireta do Municipio de
Governador Lindenberg — ES por meio da Lei Municipal n° 921, de 11 de
fevereiro de 2022. Desta forma, o subsidio do Prefeito passou a ser de R$
13.622,34 (Treze mil e seiscentos e vinte e dois reais e trinta e quatro centavos)
e do Vice-Prefeito o montante atualizado de R$ 6.811,18 (Seis mil e oitocentos

e onze reais e dezoito centavos).

Por ora, no exercicio de 2022 também foi fixado o subsidio dos
Secretarios Municipais por meio da Lei n°® 925, de 22 de marg¢o de 2022 no valor
de R$ 5.200,00 (Cinco mil e duzentos reais).

No exercicio de 2023 foi concedido uma revisdo geral anual dos
vencimentos no percentual de 4,07% aos agentes publicos e servidores
publicos dos Poderes Executivo e Legislativo e da Administragdo Indireta do
Municipio de Governador Lindenberg — ES por meio da Lei Municipal n°® 985, de
21 de julho de 2023. Desta forma, o subsidio do Prefeito perfaz o montante de
R$ 14.176,77 (Quatorze mil, cento e setenta e seis reais e setenta e sete
centavos), do Vice-Prefeito o montante atualizado de R$ 7.088,40 (Sete mil e
oitenta e oito reais quarenta centavos) e dos Secretario Municipais 0 montante
atualizado de R$ 5.411,64 (Cinco mil e quatrocentos e onze reais e sessenta e
quatro centavos).

Na oportunidade, ressaltamos ainda que no Exercicio de 2023 foi
sancionada a Lei Municipal n°® 996, de 01 de Novembro de 2023 fixando os
subsidios do Prefeito em R$ 22.682,83 (Vinte e dois mil, seiscentos e oitenta e
dois reais e oitenta e trés centavos); Vice-Prefeito no montante de R$ 11.341,44
(Onze mil, trezentos e quarenta e um reais e quarenta e quatro centavos).

Evidencia-se um aumento de 60% da remuneracao do Prefeito e Vice-
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No exercicio de 2024 foi concedido uma revisdo geral anual dos
vencimentos no percentual de 4,62% aos agentes publicos e servidores
publicos dos Poderes Executivo e da Administracado Indireta do Municipio de
Governador Lindenberg — ES por meio da Lei Municipal n® 1011, de 16 de abril
de 2024. Desta forma, o subsidio do Prefeito passou a ser de R$ 14.831,74
(Quatorze mil, oitocentos e trinta e um reais e setenta e quatro centavos), do
Vice-Prefeito o montante atualizado de R$ 7.415,88 (Sete mil e quatrocentos e
quinze reais e oitenta e oito centavos) e dos Secretarios Municipais 0 montante
atualizado de R$ 5.661,66 (Cinco mil e seiscentos e sessenta e um reais e

sessenta e seis centavos).
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6. PARECER DO CONTROLE INTERNO

Examinamos a prestacdo de contas anual elaborada sob a
responsabilidade do Sr. Leonardo Prando Finco, Gestor da Prefeitura
Municipal de Governador Lindenberg - ES, relativa ao exercicio de 2024.

Em nossa opinido, tendo como base os objetos e pontos de controle
avaliados, elencados no item 1 desta manifestacao, a referida prestacdo de
contas se encontra regular com ressalvas.

Destarte, que os pontos de controle analisados na presente
manifestacdo s&do oriundos de relatérios e demonstragbes contabeis, bem
como a conferéncia em outras documentagdes e registros do ente publico.

Na oportunidade, insta dizer que o Controle Interno ficou sob a gestéo
do Controlador Interno Anderson Moscon Corréa no periodo de 01/01/2024 a
31/03/2024 e Magna Stela Moscon Corréa no periodo de 01/04/2024 a
31/12/2024.

Governador Lindenberg — ES, 29 de Abril de 2025.
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