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MEMORANDO PMF/CONGER ne 028/2025

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Fundio

Eleazar Ferreira Lopes

Senhor Prefeito,

Com nossos cumprimentos, tenho a honra de submeter 3 superior homologacio
de Vossa Exceléncia, a ser realizada por meio de Decreto Municipal, o PLANO
ANUAL DE AUDITORIA INTERNA ~ PAALI, desta Controladoria-Geral para o exer-
cicio de 2026.

Na oportunidade, na esteira do que ja registramos, as atividades de auditoria in-
terna se encontram sensivelmente prejudicadas em razdo da falta de pessoal,
efetivoe comissionado, conforme estabelece a Lei Municipal n® 834 de 2012 em
seu artigo 12 e a Lei Municipal n® 1.340 de 2022, seu ser artigo 47.

Ao ensejo, reitero votos de elevada estima e distinta consideracg3o.

Atenciosamente,

Funddo/ES, 24 de setembro de 2025

w%&!slﬁrr{“ Cia\zlf Qg‘ize\,%*ﬂf

Controlador-Geral do Municipio
Decreto 108/2025

Avenida Presidente Vargas, n215, 22andar, Funddo/ES
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Dispde sobre a aprovacao do Plano
Anual de Auditoria Interna para o
exercicio de 2026.

DECRETO 1185/2025

O Prefeito do Municipio de Fundao (ES), usando de suas atribuiges legais
constantes no inciso VI do Art. 55 da Lei Organica Municipal,

DECRETA:
Art. 1°. Fica aprovado o Plano Anual de Auditoria Interna para o exercicio de 2026,
que passa a ser integrante deste decreto.

Art. 2°, - Este decreto em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposigbes em contrario.

Publica-se, registe-se e cumpra-se
Gabinete do Prefeito do Municipig de

Prefeitg’ 06 Municipidde Fundao

Registrado e publicado nesta Secretaria Municipal de Administragso,
em 29 de setembro de 2025.

Broetto
Secretario Municipal de Administragdo

Rua So José, 135 — Centro — Fund&o — ES ~CEP 29.185-000
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1. APRESENTACAO

CONSIDERANDO que a Constituicio Federal delega aos 6rgéos de Controle Interno e
Externo a realizacdo de controle de legalidade, legitimidade e economicidade dos ér-
gdos pblicos na forma especificado em seu artigo 70 e seguintes;

CONSIDERANDO que o Sistema de Controle interno é exercido em obediéncia ao dis-
posto nas normas gerais de direito financeiro contidas na Lei Federal ne. 4.320/64;

CONSIDERANDO a Instrugdo Normativa n° 68/2020 TCEES e alteragbes, que dispde
sobre a composigdo e a forma de envio das tomadas e prestagdes de contas anuais
dos Chefes dos Poderes e demais ordenadores de despesas, para fins de apreciacio
e julgamento pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo;
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CONSIDERANDO a Resolugdo n? 257/2013 que altera dispositivos da Resolucdo TC n°
227/2011, que dispde sobre a criagdo, implantagdo, manutencio e fiscalizagdo do Sis-
tema de Controle Interno da Administracdo Publica, aprova o “Guia de Orientacdo
para Implantagdo do Sistema de Controle Interno na Administrag3do Publica”;

CONSIDERANDO que o Sistema de Controle Interno do Poder Municipal utiliza como
técnicas de trabalho, para a consecucdo de suas finalidades, a auditoria;

CONSIDERANDO que a auditoria visa avaliar a gestdo publica, pelos processos e re-
sultados gerenciais e a aplicacdo de recursos ptblicos por entidades de direito pri-

vado;

CONSIDERANDO que as atividades de competéncia da Controladoria Interna do Mu-
nicipio terdo como enfoque principal a avaliagdo da eficiéncia e eficdcia dos procedi-
mentos de controle adotados nos diversos sistemas administrativos, pelo Orgéo cen-
tral e érgdos setoriais, cujos resultados ser3o consignados em relatério contendo re-

comendagdes para o aprimoramento de tais controles.

CONSIDERANDO que a elaboragio do PAAI 2026 ests fundamentada especialmente
no art.15 da Lei Municipal de ne, 873/2012, de 26 de novembro de 2012, que dispde
sobre o Controle Interno no Municipio de Fund@o/ES. E em consonéncia com os
Decretos Municipais n2. 425/2013 e 815/2013, Lei Municipal n2 923, e estruturagdo
dos cargos de acordo com a Lei n® 1340/2022, além dos dispostos nos artigos 31, 70
e 74 da Constituigdo Federal, no art. 59 da Lei Complementar n2 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e nos artigos 29, 70 e 76 da Constituigdo Estadual, esse
érgao de Controle Interno realizara, no exercicio supramencionado, procedimentos

de controle, objetivando principalmente:

“ll -Apoiar o controle externo no exercicio de sua miss3o insti-
tucional, supervisionando e auxiliando as unidades executoras
no relacionamento com o Tribunal de Contas do Estado, quanto

ao encaminhamento de documentos e informagdes, atendi-

Rua S&o José, 135 - Centro ~ Fund#o ~ ES —CEP 29.185-000
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mento as equipes técnicas, recebimento de diligéncias, elabo-

ragdo de respostas, tramitagio dos processos e apresentacdo
dos recursos;

(...)

V - Medir e avaliar a eficiéncia, eficicia e efetividade dos pro-
cedimentos de controle interno, através das atividades de au-
ditoria interna a serem realizadas, mediante metodologia e
programacao préprias, nos diversos sistemas administrativos
da Prefeitura Municipal, abrangendo a administracdo Direta e
Indireta, ou da Cdmara Municipal, expedindo relatérios com re-
comendagdes para o aprimoramento dos controles;

VI - Avaliar o cumprimento dos programas, objetivos e metas
espelhadas no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamen-
tarias e no Or¢amento, inclusive quanto a a¢des descentraliza-
das executadas a conta de recursos oriundos dos Orcamentos

Fiscais e de Investimentos;

(...)

VIIl - estabelecer mecanismos voltados a comprovar a legali-
dade e a legitimidade dos atos de gestdio e avaliar os resulta-
dos, quanto a eficicia, eficiéncia e economicidade na gestao
orgamentdria, financeira, patrimonial e operacional na Prefei-
tura Municipal, abrangendo a administragso Direta e Indireta,

ou da Camara Municipal, bem como, na aplicagdo de recursos

publicos por entidades de direito privado;

(II".)II

Diante do exposto, esse documento estabelece 0 PLANO ANUAL DE AUDITORIA IN-
TERNA - PAAI para o exercicio de 2026 que seri executado pela Unidade Central de

Controle Interno Municipal — UCCI.
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A Controladoria-Geral Interna do Municipio é o érgdo do Governo Municipal
responsavel por assistir os gestores municipais, quanto aos assuntos que no
ambito do Poder Executivo, sejam reiativos a defesa do patrimdnio publico e
ao incremento da transparéncia da gestdo por meio de atividades de controle
interno.

Atua basicamente através de pareceres, alertas, instrucdes normativas, relatérios de
auditoria, relatério anual de controle interno ou até mesmo por recomendacdes for-
mais e/ou informais que corrigem possiveis falhas, vicios ou deficiéncias operacionais
detectadas nas secretarias da administra¢do direta ou em érgdos da administracio

indireta do Poder Executivo Municipal.

O Controle interno tem previsdo constitucional, devendo estar presente nas trés es-
feras de governo, com a miss3o de assegurar, que as a¢cées na administrac3o Publica,

principalmente, nas fases do processo decisdrio, sejam cumpridas com a maior trans-
paréncia, impedindo a ocorréncia de fraudes e desperdicios, zelando pela boa aplica-
¢do dos recursos publicos, garantido assim melhores resultados a populagdo, como

cita o Portal de Auditoria:

“A globalizagdo da economia e o surgimento de mercados comuns fa-
zem com que a Auditoria Interna deixe de ter uma fungdo com cono-
tacdo policialesca e Repressiva para ter uma funcdo de assessora-
mento a alta Administrag3o e Gestores para o cumprimento da miss3o
empresarial e, para isso a Auditoria Interna precisa estar preparada e
com suporte adequado para que possa cumprir sua missdo com efica-

cia e eficiéncia.

Empregada como ferramenta de Controle e Gestdo de Riscos Empre-
sariais, a Auditoria Interna estaré contribuindo com seu trabalho de
forma eficaz na conduc3o dos negoécios pelos Gestores.

Rua S&o José, 135 — Centro — Fundio — ES ~CEP 29.185-000
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Neste cendrio, a Auditoria Interna desempenha um papel de impor-
tancia fundamental para as empresas quando identifica Riscos e falhas

de Controles em seus trabalhos.

Os resuitados do trabalho da Auditoria Interna, além de se constitui-
rem em algo precioso para a tranquilizagdo dos Gestores do alto co-
mando, fornecem recomendacdes corretivas e preventivas a exposi-
¢do da organizagio face aos riscos empresariais que podem ser de na-
tureza sistémica, operacional, financeira, tecnologia da informac3o,
recursos humanos, mercadoldgicas e de fatores externos que podem

impactar os resultados e estratégias globais.”

3. DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA CONTROLADORIA

A Controladoria-Geral do Municipio de Fund&o/ES é Orgdo Central de Controle In-
terno diretamente subordinado ao Chefe do Poder Executivo, normatizado pelas Leis
Municipais de n® 873/20212, n?. 923/2012 e n® 1.340/2022, que dispdem sobre o
Controle Interno no Municipio de Fund3o/ES, que conta atualmente, para cumpri-

mento de suas atribui¢des, com a seguinte estrutura:

 Controlador-Geral do Municipio
® Quvidora Municipal

As auditorias, inspecdes, fiscalizagdes e atendimentos a dendncias, serdo realizadas
ordinariamente pela Equipe de Controle Interno na forma acima identificada, a qual
tem por finalidade bdsica realizar exames para comprovar a legalidade e a legitimi-
dade dos atos e fatos administrativos, avaliando os resultados alcangados, quanto aos
aspectos da eficiéncia, eficicia e economicidade da gestdo orgamentdria, financeira,

patrimonial, operacional, contabil e finalistica.

Rua Sé&o José, 135 - Centro ~ Fundao — ES -CEP 29.185-000
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Entretanto, poderio ser solicitados profissionais de outras dreas gue detenham co-

nhecimentos especificos requeridos para o desenvolvimento dos trabalhos, por ato
especifico, observando-se o principio da segregacdo de funcBes.

A designacdo da equipe de auditoria ser4 feita durante o planejamento, no qual sdo

identificados os membros da equipe.
3.1. DO PROFISSIONAL DE AUDITORIA (Lei Municipal ne 834/2012)

O profissional de auditoria interna deve fazer avaliacdo equilibrada das circunstancias
relevantes, e os julgamentos n3o devem ser influenciados por interesses particulares

ou por opinides alheias.

E essencial que os servidores lotados na Controladoria-Geral guardem sigilo das in-
formacgdes, e somente insiram em relatérios informacgdes de carater consolidado,
sem identificacdo de pessoa fisica ou juridica quando essas informagdes estiverem
protegidas legalmente por sigilo; sendo vedada a obtencédo de elementos comproba-

torios de forma ilicita.

DESCRICAO SUMARIA DAS ATRIBUICOES: Executar programas de auditoria interna e
controle interno nos procedimentos operacionais e administrativos, financeiros, con-
tabeis, fiscais, recursos humanos, juridicos, compras, licitatério e informatica, reco-
mendando medidas de corregdo, otimizacio e aprimoramento dos trabalhos, obser-
vando sempre os principios norteadores da Administragdo Publica.

3.1.1. COMPOSICAO DA AUDITORIA MUNICIPAL

A Controladoria-Geral do Municipio de Fundio n3o possui em seu quadro, atual-
mente, auditor interno efetivo em exercicio, demandando a urgente necessidade de
realizagdo de concurso publico para preenchimento das vagas em sua estrutura e exe-
cugdo de suas atividades, conforme prevé a Lei Municipal n? 834, de 17 de fevereiro

de 2012, em seu artigo 12.

Rua S&o José, 135 ~ Centro - Funddo — ES -CEP 29.185-000
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Destaca-se, ainda, que diante da atual estrutura apresentada pela Lei 1.340/2022, em
seu artigo 47, estdo ocupados nesta data, de forma limitada, os cargos de Controla-
dor-Geral do Municipio e Ouvidora Municipal, ndo havendo nomeacdes para os de-

mais cargos.

Desta forma, visando o cumprimento das acdes de auditoria previstas no PAAI/2026
da Prefeitura Municipal de Funddo, estas serdo executadas sob a supervisdo do Con-
trolador-Geral do Municipio, na forma da Lei Municipal n? 1.340/2022.

A realizagdo de trabalhos de auditoria interna de maior complexidade ou especializa-
¢do poderd ter a colaborac¢do técnica de outros servidores ou a contratacdo de ter-
ceiros, mediante solicitagdo da UCCI, de forma justificada e com autorizac3o do Pre-

feito Municipal.

3.2. DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

* Baixar atos necessarios 3 execugio das competéncias da Controladoria- Geral;

® Assessorar o Prefeito em assuntos de competéncia da Controladoria-Geral;

* Manter contato com os érgios e entidades publicas ligadas s funcdes de
auditoria;

® Propor ao Prefeito a ado¢do de diretrizes para formulagdo da politica de
controle interno do municipio;

* Expedir portarias e quaisquer atos que disponham sobre a organizacao interna
da Controladoria-Geral, que n3o contrariem atos normativos superiores e
sobre a aplicagdo de leis, decretos e outras disposi¢cGes de interesse da
Controladoria-Geral;

® Apresentar ao Prefeito relatérios das atividades da Controladoria-Geral;

® Aprovar a proposta orcamentiria da Controladoria-Geral, bem como as
alteragdes e os ajustamentos que se fizerem necessarios;

* Aprovar, junto ao Prefeito, o Plano Anual de Auditoria Interna;

Rua S&o José, 135 - Centro - Fundéo — ES -CEP 29.185-000
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® Emitir Parecer Conclusivo acerca a Prestagdo de Contas Anual do Muﬁﬁpio;

® Desempenhar outras tarefas compativeis com a fungo.

e Subsidiar as informagdes a serem prestadas ao 6rgio de Controle Externo (Tri-
bunal de Contas do Estado do Espirito Santo)

* Apresentar o Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI da Prefeitura Municipal

de Funddo/ES para o ano de 2026.

Na selecdo das dreas e dos processos a serem auditados serdo considerados 0s
aspectos de materialidade, relevancia, vulnerabilidade, falhas, erros e outras
deficiéncias, bem como as recomendacdes do érgio de controle externo pendente

de implementag3o, quando existentes.

Aauditoria interna ser executada por servidores do Controle Interno e/ou servidores

requisitados de outros Departamentos.

O Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI), em 2026, ser3 realizado entre o periodo
de janeiro a dezembro/2026 de acordo com o anexo Unico deste plano.

O prazo de execugdo da Auditoria Interna podera ser revisto e reprogramado,
conforme necessidades a serem observadas e justificadas pela Controladoria.

O Controlador-Geral poders solicitar ao chefe do Poder Executivo um servidor para
acompanhar e auxiliar a executar as auditorias previstas no presente Plano.

O Controle Interno podera utilizar do método de amostragem ao realizar as

auditorias.

O cronograma de atividade, anexo Unico deste Ato, poderd sofrer alteracdes

necessarias quando da sua execugio.

O prazo de respostas para solicitagdes vindas da unidade de controle interno serd de
15 (quinze) dias, a contar do recebimento da solicitagso.

Rua S3o José, 135 - Centro — Funddo — ES -CEP 29.185-000
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3.3. CRITERIOS PARA PARTICIPACAO EM AUDITORIAS

As fungdes de auditoria interna deverdo ser segregadas das demais atividades desen-
volvidas, conforme recomendacdo constante no item 1.2 do Acérdio n? 1.214/2006
-TCU - 12 Camara.

O Parecer do Controle Interno na prestacdo de contas anual, adequar-se-3a 3s diretri-
zes emanadas do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCE/ES.

4. PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA — PAAI

Tem por objetivo definir as atividades de acompanhamento e auditoria a serem

realizadas sobre a gestdo de processos.

Ha que se considerar ainda que possivelmente haveremos que atualizi-lo no decorrer
do exercicio, para atender as novas legislagbes que surgirem e as suas atualizacdes,
assim como também ao atendimento de uma necessidade imprevisivel ou ajuste de

outra a¢ao existente.

Neste PAAI constam as aces que serdo desenvolvidas pela equipe de Auditoria In-
terna, considerando os elementos de cada atividade programada.

As atividades de auditoria interna terdo como foco prioritario evitar ou mitigar riscos
em processos, atividades e sistemas informatizados; avaliar os controles internos
existentes no Manual de Rotinas Internas e Procedimentos de Controle e o seu cum-
primento sistemdtico; e recomendar aos Gestores a adogao de procedimentos com
vistas a implementacdo e fortalecimento de controles.

Por fim, foram selecionados alguns sistemas de controles com vistas 3 realizacdo de
auditorias especificas relativo ao cumprimento das rotinas e procedimentos a que

confere.
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Tabela | - PERCENTUAIS DISPONIVEIS PARA AS ATIVIDADES DE AUDITOﬁIA

O tempo disponivel para realizacdo de atividades de auditoria interna sera

escalonado da seguinte maneira:

* 50% (cinquenta por cento) para realizagdo de Auditorias Ordinarias previstas

neste plano;
e 30% (trinta por cento) para realizagdo de Auditorias Extraordindrias,

determinadas/autorizadas pelo Chefe do Poder Executivo ou pelo

Controlador-Geral;
® 20% (vinte por cento) para realizacdo de capacitagdo e aperfeigoamento.

Dias uteis em 2025: 247 dias

Dias de Férias: 30 dias

Abonos legais: 6 dias

Dias de trabalho: 211 dias

Horas de trabalho no ano: 1.688 horas

Tipo de Trabalho Dias de Trabalho Horas Disponiveis
Auditorias Ordindrias 110 880
" Auditorias Extraordindrias 62 49
Cursos e Treinamentos 39 312
Total 212 1.688

4.1. RELEVANCIA

No que tange a relevancia, buscou-se no ordenamento juridico inovagdo que afeta de

maneira significativa a gestdo publica municipal.

Nesse contexto, selecionou-se 3 IN TCEES n.2 068/2020, a qual regulamenta a

remessa ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, por meio da Internet, dos

Rua S&o José, 135 - Centro — Fundao — ES ~CEP 29.185-000
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dados da prestacio de contas anual das entidades municipais da administracdo
indireta regidas pela Lei Federal n°.4320/64 e d4 outras providéncias, objetivando

focalizar agGes da 4rea técnica no auxilio ao Controlador-Geral na aferi¢cio dos pontos
de controle que norteardo a emissdo do Parecer Conclusivo de Controle Interno,
parte integrante da Prestacdo de Contas Anual do Municipio.

4.2. CRITICIDADE

No que tange a criticidade, buscou-se metodologicamente as fraquezas e as
vulnerabilidades inerentes 3 gestdo publica municipal e ainda, os pontos criticos que

ja foram alvos de citagdes em procedimentos fiscalizatérios por parte dos drgaos de

controle.
5. ACOES DE AUDITORIA:

Para atendimento aos pontos de controle prioritarios da Instrugdo Normativa TC ne
068/2020 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, apresentamos abaixo

cronograma para execucio:

CRONOGRAMA DE ATIVIDADES/TAREFAS DO CONTROLE INTERNO — 2026
ELABORACAOQ: setembro/2025

ATIVIDADE TAREFA JANFEVMMAIRMAIJUNJULAGOSE‘I‘OUTNOVDR
AUDITORIA DE GESTAO }
Elaborag¢do do Termo da Auditoria X X X X

1) Emissdo de Parecer Elaborac3o da Matriz de Risco de
Conclusivo sobre a Elgm'éi;;éo de Matriz de Planejamento
Prestagiio de Contas dejaboracio do Plano Amostral

2025 Execugdo
Relatério

Emissdo do Parecer Conclusivo

Elaboragdo do Termo da Auditoria X X X X X X X X X

2) Acompanhamento Ejaboracio da Matriz de Risco de
visando a emiss&o de Ejaboracio de Matriz de Planejamento
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sobre a Presta¢sio de Execugdo

Contas de 2025  Relatdrio

Emissdo do Parecer Conclusivo

?)' Acompanhamento do a) Andlise das infoF;agﬁes;

X X
Relatério de Gest3o
Fiscal =
b) Emissdo do Parecer Ly
4) Acompanhamento doa) Andlise das informagdes; X Do S e T X
Relatério de Execucso

Orgamentdria ‘
b} Emiss3o do Parecer

ATIVIDADE TAREFA

JAN FEV MAR ABR MA! JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ

AUDITORIA DE CONFORMIDADE

Elaboragdo do Termo da Auditoria

A XX X X

Elaboragdo da Matriz de Risco de

5) Auditoria de servigos Elaboragdo de Matriz de Planejamento

porterceiros Elaboragdo do Plano Amostral -
Execucdo )
Relatdrio
Elaboragdo do Termo da Auditoria X X X X
Elaboragdo da Matriz de Risco de
6) Auditoria de Compras Elaboragio de Matriz de Planejamento
Elaboracdo do Plano Amostral
Execugdo
Relatério
OUTRAS ATIVIDADES
7) Participagdo em
eventos de capacitaggo Solicitagdo de Inscri¢dio Evento X X X X X X X
9)Elaboragdo/Revisio deLevantamento de informagdes X X
normas Elaboragdo da Proposta de Norma
Discussdo de Minuta de Norma o
Elaboracdo do Termo da Avaliacdo X X -
10) Realizag3o da Elaboragdo de Matriz de Planejamento o
Avaliagdo do SCi/Gestdo Elaboraigo de Check-List/Questionario
de Riscos 2026 Execugdo o
Elaboragdo da Avaliagdo de Riscos T
Comunicagge -
11) Elaboragdo do Plano 2) Levantamento de informagdes X X T

Anual das Atividades de ) Elaboracso da Proposta de Plang
Auditoria Interna -

c} Discussdo da Proposta de Plano
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2025/2026 d) Ciéncia da Administracio
ATIVIDADE TAREFA JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ
12) Participagdo no

Férum Estadual de
Controle Interno
(FECONTES)

Reunido do Férum Estadual de Controle
Interno

'Tsi Acompanhamento
de publicagdes no Disrio
Oficial de Contas (DOC),
do TCEES e do DIOES Leitura e extracdo de informacdes
relevantes

X X X X X X X X X X X X

6. CONSIDERACOES FINAIS

O PAAI é um planejamento contendo medidas orientadoras e fiscalizadoras,
elaborado com base nos riscos aferidos, de acordo com os critérios utilizados pela
CONGER.

As orientagdes, sugestdes e recomendagdes dirigidas a Administracéo, resultado das
Auditorias, poderdo servir de subsidio para o desenvolvimento de material didatico
de cunho preventivo (manuais, cartilhas etc.), cujo objetivo sera disseminar as boas
praticas de gestdo e oportunizar a atuacdo efetiva dos gestores do Poder Executivo
diretamente nas causas das possiveis inconsisténcias, impropriedades e
irregularidades identificadas e ndo apenas nas consequéncias contatadas pela

Auditoria.

Ao longo do exercicio, as atividades e o cronograma de execug¢do dos trabalhos
poderdo sofrer alteragdes em virtude de algum fator que inviabilize a sua realizacdo
na data estipulada, tais como: trabalhos extraordinarios, treinamentos (cursos e
congressos), atendimento ao Tribunal de Contas do Estado ou outro érgdo de
controle externo, assim como atividades ndo previstas.
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O resultado das atividades de auditoria serd levado ao conhecimento do Prefeito

Municipal e aos servidores envolvidos nos sistemas para que tomem conhecimento e
adotem as providéncias que se fizerem necessdrias.

As constatagdes, recomendagdes e pendéncias fario parte do relatério de auditoria.

Este Plano entra em vigor na data de sua publicagcdo, revogadas as disposi¢des em
contrério.

'U)e [lcr@n V}‘ and tﬁfar

Wellerson Viana Kai
Controlador-Geral do M
Decreto Municipal ng :
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