ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO
CONTROLADORIA GERAL

MANIFESTAGAO DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO
SOBRE A PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Emitente: Controladoria Geral do Municipio

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Fund&o/ES

Gestor responsavel: Gilmar de Souza Borges - Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2021

Exercicio: 2021
1. INTRODUGAO

Observando o que dispde o artigo 74 da Constituicgéo
Federal de 1988, bem como o que dispde o artigo 59 da Lei
Complementar n°® 101/2000 - LRF essa unidade de controle
interno realizou, no exercicio supramencionado,
procedimentos de controle, objetivando apoiar o controle

externo no exercicio de sua missdo institucional.

1.1 Estrutura do Controle Interno
Compde a atual estrutura da Unidade de Controle

Interno (UCCI) um total de 05 (cinco) servidores:

* Controlador Geral - Marcelo Ribeiro de
Freitas (comissionado, formacdo académica em Direito,

assumiu o cargo em 09/08/2021);
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* Subcontrolador Geral - Roberto Tenorio
Katter (comissionado, formacdo académica em Direito,

assumiu o cargo em 01/09/2021);

* (Gerente de Controle Interno - Juliana Gomes
Nunes (comissionada, formacdo académica em Direito,

assumiu o cargo em 26/03/2021);

* Gerente de Auditoria Interna - Marcos Roland Onofre
(comissionado, formacdo nivel médio, assumiu o cargo

em 17/09/2021); e

* Auditor de Controle Interno - Pricilla Grazziotti
Dalcamin Acerbi (efetiva, formacdo académica em

Ciéncias Contédbeis, assumiu o cargo em 01/04/2021.

H4& ainda na estrutura outro auditor de controle
interno, o Sr. Leonardo Lima de Oliveira, gque no atual
momento encontra-se afastado para desempenho de mandato
classista.

Insta destacar que a atual equipe dgque compde a
estrutura da Controladoria Geral do Municipio de Fund&o né&o
participou de gestdes anteriores, tendo cada qual assumido
seu cargo Jja no exercicio de 2021, ndo participando sequer
da transicdo entre as gestdes.

O Controle Interno é responsavel por trés unidades
gestoras, quais sejam, Prefeitura Municipal, Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Funddo e do

Fundo de Saude municipal.
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Isso por si gerou um desafio interno, uma vez que foi
e tem sido necessadrio incutir na mente dos gestores a
relevancia do controle interno na gestdo, sugerir e criar
alteracdes normativas, recomendacdes, analise de
procedimentos administrativos diversos, incluindo processos
licitatérios, pessoal, dentre outros.

Por fim, apresentamos a seguir os pontos de controle
selecionados ©para anaédlise, os ©procedimentos adotados,
seguidos das constatacdes e proposicdes sugeridas,

emitindo, ao final, nosso parecer conclusivo.

Ponto de Universo do
Cédigo Base legal Procedimento Ponto de
controle
Controle

1.1. Gestdo fiscal, financeira e orcamentaria.

Despesa — Lei Avaliar se foram Listagem de
realizacédo realizadas despesas sem | empenhos no

1.1.2 .. 1 4.320/1964, L o P
sem prévio Art. 60 emissdo de prévio exercicio de

empenho : : Empenho. 2021.
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1.2. Gestdo Previdenciaria

« CF/88,
art. 40. Verificar se foram
« LRF, art. .
69 realizados os
. Léi registros contébeis
Registro orcamentarios e
9.717/1998, . L
por patrimoniais, das . .
N . art. . N Obrigacgdes
competénci o despesas com obrigacdes \ .
1°. . C L previdenciar
a - . previdenciéarias, .
t.2.1 despesas el decorrente dos encargos | °° devidas
P | 8.212/1991 . “argdos a5 INSS e ao
previdenci \ patronais da entidade
L e Le1is N . RPPS
arias . . referentes as aliquotas
. Municipails .
patronails normais e suplementares,
821/2012; observando o regime de
874/2012 e com eténciz
1255/2020; P :
* Regime de
Competéncia
e CF/88,
art. 40.
« LRF, art.
69.
- Led Verificar se houve o Obrigacgdes
Pagamento | 9.717/1998, . rgacoes
das art pagamento tempestivo das |previdenciar
. . o contribuicdes ias pagas ao
obrigacgdes 1°. . D
: . . previdenciarias INSS e ao
previdenci e Lei
1.2. L. decorrentes dos encargos RPPS
adrias - 8.212/1991 ) \
. patronais da entidade,
parte * Leis N . -
. . referentes as aliquotas |Relatdério da
patronal Municipails . c
normails e Divida
821/2012; Suplementares Flutuante
874/2012 e P :
1255/2020;
* Regime de
competéncia
e CF/88,
. iig; iﬂ&: Verificar se houve o Obrigacdes
Registro 6é " | registro por competéncia |previdenciar
por . Léi das despesas ias pagas ao
competénci orgcamentdrias e das INSS e ao
9.717/1998, A . .
1.2 a — art Variacdes Patrimoniails RPPS
o multas e 1o : Diminutivas (VPD)com
juros por . Léi multa e juros decorrentes| Relatédrio
atraso de 8.212/1991 do atraso no pagamento das
Pagamento '. Leis das obrigacdes Variacdes
. . previdenciédrias. Patrimoniais
Municipails
821/2012;

Rua Presidente Vargas,
(27)

Tel.:

15 - Centro - Funddo - ES - CEP 29185.000 -
3267-2754 conger@fundao.es.gov.br


mailto:conger@fundao.es.gov.br

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO

CONTROLADORIA GERAL

874/2012 e
1255/2020;
* Regime de
competéncia
 CF/88,
art. 40. Razéo
e LRF, art. Contébil das
Retencédo/ 69. Verificar se houve a contas
Repasse e Lei retencdo das 218810102001
das 9717/1998 contribuicdes .F - INSS DE
contribuicg art. 1°. previdenciarias dos SERVIDORES e
1.2.4 des e Lei servidores e o seu 218820101001
Previdenci| 8.212/1991 respectivo repasse .F - IPRESF
arias e Leis tempestivo ao regime de | SERVIDORES
parte Municipais previdéncia.
servidor 821/2012; Relatdério da
874/2012 e Divida
1255/2020; Flutuante
Verificar se os
parcelamentos de
débitos previdencidrios:
a) estdo sendo
registrados como passivo
da entidade;
. Cr/ss, . b) estéao sendo‘
art. 40. registrados como ativo a Balanco
receber no RPPS; . .
 LRF, art. Patrimonial
69. c) se seu saldo total
Parcelamen . estd sendo corrigido
to de s Led mensalmente, por indice Balgngete 96
I 9717/1998 L . Verificacéo
1.2.5 débitos o oficial e registrado como
Previdenci art}Jll. passivo no ente devedor e
arios tohet como ativo no RPPS; DEMREC
8.212/1991 ~
. d) se estdo sendo .
* Lei Local . Relatérios
. Regime de reglstraQOS.mensalmente CADPREV
Competéncia o0s juros incidentes sobre
o0 saldo devedor no ente
devedor e como ativo no
RPPS;
e) se as parcelas estéo
sendo pagas
tempestivamente.
Medidas de Avaliar se as obrigag¢des |Balancete da
Cobranca previdencidrias néo Despesa e
1.2.8 Créditos LRF recolhidas pelas unidades|Demonstracdo
Previdenci gestoras, foram objeto de das
adrios a medidas de cobranca para Variacdes
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Receber e a exigéncia das
Parcelamen obrigacdes
tos a ndo adimplidas pelo Patrimoniais
Receber gestor do RPPS e pelo
Controle Interno.
1.3. Gestdo Patrimonial
Confronto
Avaliar se as dos valores
Bens em -
demonstracdes constantes
estoque, . . . .
. . contabeis evidenciam a nos
mbéveis, . : ..
L . integralidade dos bens em|Relatdrios e
imbéveis e , . ., .
. ., , CRFB/88, estoque, mdveis, imbveis Termos
intanglivel . P . . .
s - art. 37, e 1ntanglvels em Circunstanci
. caput c/c compatibilidade com os ados de
1.3.1 registro . . L. .
R Lei inventarios anuais, bem |Almoxarifado
contabil . - .,
. 4.320/19¢64, como, as variacdes , Moével,
compatibil B
. arts. decorrentes de Imbével e
idade . - . - .
com 94 a 96. depreciacdo, amortizacdo | Intangivel
. .. ou exaustdo, e as com OS
inventario . . -
devidas reavaliacdes. valores do
Balanco
Patrimonial.
Avaliar se os registros
analiticos de
bens de caréater
permanente estdo
Bens sendo realizados contendo
mbéveis, informagdes necessarias e
iméveis e Lei suficientes para sua Atos
1.3.2 intangivei| 4.320/1964, caracterizacdo .
. . . ~ normativos
s - Art. 94. e se existe a indicacéo,
Registro e na estrutura
controle administrativa do érgéo,
de
agente (s) responsavel (is)
por sua
guarda e administracdo.
. .. .. |LC 101/2 )
Disponibil C 101/2000, Avaliar se as .
) art. . C Relatdério de
idades o disponibilidades .
, . 43 ¢c/c § 3°, . . Tesouraria -
financeira financeiras foram
1.3.3 do . Fluxo de
s - . depositadas em
s artigo 164 | , . . , . Caixa
depdsito e instituic¢des financeiras L
Aplicacéo da oficiais Bancario
b CRFB/88. :
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Avaliar se as
demonstracdes

Disponibil contédbeis evidenciam a Termo de
idades Lei integralidade dos valores| Verificacéo
1.3.4 financeiral| 4.320/1964, depositados em contas das
T s - arts. 94 a correntes e aplicacdes |Disponibilid
depdsito e 96. financeiras confrontando ades
Aplicacéao os valores registrados Financeiras
com os extratos bancérios
no final do Exercicio.
Divida
ativa e
demais Balanco
créditos Patrimonial
tributério Avaliar se as
s - Lei demonstracdes Relatdério do
conciliacéa 4.320/1964 contdbeis evidenciam a Fechamento
1.3.5 o do a&ts 94 4 integralidade dos valores| da Divida
demonstrat 56 inscritos em divida ativa| Ativa de
ivo ) tributdria e néo 2021 -
com as Tributéria. Emitido pelo
demonstrac setor
des tributéario
contébeis
Indagacao
escrita e
relatdrios
do setor
Divi ' . C
¥v1da Avaliar se foram adotadas trlbgtgrlo
ativa e \ . N de divida
demais medidas com vistas a ativa em
s LC 101/2000, cobranca da divida
créditos . . cobranca
1.3.6 . L. art. ativa e dos demais . ..
tributario L g . L judicial e
11. créditos tributarios de
s - R \ lancada em
competéncia do ente
cobranca ~ protesto no
da federacao. )
reqgular cartédrio
Balanco
Orcamentario

2020 e 2021

1.5. Demais atos de gestéo

1.5.1

Documentos
integrante
s da
PCA -

IN
regulamentad
ora
da remessa

Avaliar de os documentos
integrantes da PCA estéo
em conformidade com o
requerido no anexo

Documentos
integrantes
da PCA
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compatibil

idade de

com © prestacdo de
normativo Contas

do TCE

correspondente da IN
regulamentadora da
remessa de prestacao de
contas.

2.2. Gestdo fiscal, financeira e orgamentaria

Balancete de

Execucdo Avaliar se houve execucéo . -
. Verificacao
de CRFB/88 de programas ou projetos
’ ~ . .
5. 2.10 programas art. de gove;no nao 1nqlgldos LOA 2021 —
e na lei orcamentaria .
rojetos 167, I. anual Lel
pro) ) Municipal
1.261/2020
Pagamento
de Lei Listagem de
passivos —-|8.666/1993, Avaliar se os passivos g
o ~ Pagamentos
ordem arts. 5° e estdo sendo pagos em T
2.2.28 . . emitido pelo
cronoldgic 92, c/c ordem cronoldgica de suas setor
a das CRFB/88, exigibilidades. contabil
Exigibilid| art. 37.
ades
Balancete de
Verificacéo
Verificacéao
de saldo nas
contas:
8.1.1.2.1.01
LC 101/2000 02 -
! , , CONVENIOS A
Despesa - art. Avaliar se houve desvio
: A . . ~ | COMPROVAR;
desvio 8°, de finalidade na execucdao
2.2.33 ) 8.1.1.2.1.01
de paragrafo das despesas decorrentes
finalidade unico de recursos Vinculados 08 -
’ ) CONVENTIOS
IMPUGNADOS;
e
8.1.1.2.1.01
.09 -
CONVENIOS
INADIMPLENTE
S.
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2.3. Gestdo patrimonial

CRFB/88, Demonstrativ
, art. 100. / ..
Passivos Lei n° o da Divida
contingent 4.320/64 Avaliar se os precatérios| Consolidada
es - grts 6{ judiciais e demais Liguida
reconhecim - 105 c/c passivos contingentes
2.3.1 ento estdo sendo devidamente Balanco
Norma . ) .
de . . reconhecidos e Patrimonial
L Brasileira . .
precatdrio de evidenciados no balanco
s L Patrimonial. Consulta ao
Judiciais |cOntabilidad TJIES
e NBC-TSP
03.
Demonstrativ
o da Divida
Avaliar se os precatdérios Consolidada
Divida CRFB/88, e 08 PI Liquida
. . judiciais
publica - art. 100 -
s . estdo sendo objeto de
2.3.2 precatdrio c/c Leil soamento. obedecidas as Balanco
s - 4.320/64, bag ! D Patrimonial
Pacamento Art. 67 regras de liquidez
g : : estabelecidas na CRFB/88.
Consulta ao
TJES
Bal
CRFB/88, ;;;f?fi;igf
art. 37, ¢
caput. c/c L .
Verificacao
Norma .
. . Avaliar se houve de saldo nas
Cancelamen| Brasileira
cancelamento de contas:
2.3.5 to de de . -
Passivos |Contabilidad passivos sem comprovacdo |4.6.4.0.0.00
e do fato Motivador. .00 - Ganhos
NBC-TSP e de
Desincorpora
NBC do de
T 16. cae
Passivo
2.4. Limites constitucionais e legais
Avaliar se a divida
I consolidada liquida do
Divida ..
L Estado/Municipio, no
publica - . L
. ~ o final do exercicio de
originalmeResolucdo n 2001, excedia os limites
nte 40/2001 do ! . S Demonstrativ
. estabelecidos nos incisos ..
superior Senado . o o da Divida
2.4.3 .. I e II, do artigo 3°, da
ao limite Federal, - ° Consolidada
- o Resolugdo n° 40/2001 do P
- reducéao art. 4°, Liquida
. } Senado Federal,
do inciso I. .
valor respectivamente e, em
caso positivo, verificar
excedente
se o valor
excedente estd sendo
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reduzido & razdo de 1/15
(um quinze avos) por
Exercicio.

1.2 Constatagdes e Proposigdes

Acerca dos itens selecionados para andlise, expostos
na tabela acima, abordamos os seguintes achados e

proposicdes:

1.1.2 - Foram empenhados no elemento de despesa 33909300000
- INDENIZACOES E RESTITUICOES o total de RS$ 1.482.195,098.
Logo, averiguando os empenhos, conclui-se que o total das
despesas sem prévio empenho, conforme relatdrio
complementar, foi de R$ 1.143.403,49. Entendemos que se
encontra irregular o ponto analisado, uma vez que ndo foi

obedecida a ordem do artigo 60, da Lei 4320/64;

1.2.1 - CREDOR - INSS Registro intempestivo das obrigacdes
patronais ref. Ao més de Outubro/2021, conforme processo
administrativo 8480/2021. CREDOR - IPRESF Registro
intempestivo das obrigacdes patronais ref. aos meses de
Abril/2021 e Agosto/2021, conforme processos
administrativos 2903/2021 e 6718/2021. Entendemos gue se
encontra regular o ponto analisado, com a ressalva de que o

registro ocorra dentro da competéncia;

1.2.2 - As contribuicdes previdencidrias foram pagas
tempestivamente no exercicio de 2021. Entendemos que se

encontra regular o ponto analisado;
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1.2.3 - N&o houve atraso no pagamento das contribuicdes
previdenciarias. Entendemos que se encontra regular o ponto

analisado;

1.2.4 - Foram retidas e —repassadas 1integralmente e
tempestivamente as contribuic¢des previdencidrias da parte
do segurado. Entendemos que se encontra regular o ponto

analisado;

1.2.5 - H& registro no Balanco Patrimonial e no Balancete
de Verificacdo o valor de RS 2.707.890,19 referente a
CONTRIBUICAO A REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA (RPPS). No
entanto, em consulta ao CADPREV (15/03/2022), h& um total
de RS 7.198.321,79 a receber referente parcelamentos
previdencidrios. Conforme o DEMREC, nota-se que as parcelas
pagas foram atualizadas por indices oficiais. Entendemos
gue se encontra regular o ponto analisado, com a ressalva

de que seja atualizado o valor correto da divida inscrita;

1.2.8 - N&o houve atraso no pagamento das contribuicdes
previdenciarias. Entendemos que se encontra regular o ponto

analisado;

1.3.1 - Os saldos constantes nos inventdrios coincidem com
o0 registrado no Balangco Patrimonial. Entendemos que se

encontra regular o ponto analisado;

1.3.2 - H& servidores responsaveis pelo almoxarifado e
patrimdénio, conforme Decreto Municipal N.° 179/2021.

Entendemos que se encontra regular o ponto analisado;
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1.3.3 - Instituig¢des Financeiras Utilizadas: Banco do
Brasil, Banestes e Caixa Econdbmica Federal. A Unidade
Gestora deposita suas disponibilidades em instituicgdes
financeiras oficiais. Entendemos que se encontra regular o

ponto analisado;

1.3.4 - H& uma diferenca de R$ 187,03 entre o registrado
nos bancos e na contabilidade. Entendemos gque se encontra
regular o ponto analisado, recomendando o ajuste dos

valores;

1.3.5 - Apds conciliacdo dos demonstrativos, afere-se a
conformidade dos wvalores inscritos em divida ativa
tributdria e ndo tributdria. Entendemos que se encontra

regular o ponto analisado;

1.3.6 - O secretdrio de financas afirma ter notificado
cerca de 8 mil contribuintes inscritos em divida ativa,
para regularizarem seus débitos com o municipio. No
entanto, os relatdérios emitidos de divida ativa em cobranca
judicial e lancadas para protesto em cartdédrio encontram-se
em branco. Ao analisar os Balancos Orcamentédrios de 2020 e
2021, nota-se um aumento de 31,00% em relacdo ao exercicio
anterior nas receitas de Impostos, Taxas e Contribuicdes de
Melhoria, evidenciando que a cobranca foi efetiva em
recolher os impostos. Entendemos que se encontra regular o

ponto analisado;

1.5.1 - 0Os documentos integrantes da PCA estdo em

conformidade com o requerido no Anexo III correspondente da
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IN TC 68/2020. Entendemos que se encontra regular o ponto

analisado;
2.2.10 - Movimentacdo na conta 5.2.2.1.2.02.00 CREDITO
ADICIONAL - ESPECIAL no valor de RS 2.317.164,14. Os

projetos executados advindos de créditos adicionais
especiais estavam incluidos na LOA. Entendemos dque se

encontra regular o ponto analisado;

2.2.28 - O0Os passivos ndo obedeceram aos critérios de
pagamento segundo a ordem cronoldgica. Entendemos que se
encontra irregular o ponto analisado, uma vez que o Decreto

Municipal 734/2021 ndo foi cumprido na integralidade;

2.2.33 - 0Os convénios foram assinados no final do
exercicio, e portanto ainda nd&o foram executados. Sugere-se

a averiguacdo do item no exercicio subsequente;

2.3.1 - Ndo h& no Balanco Patrimonial e no Demonstrativo da
Divida Consolidada Liquida registro acerca do precatédrio
constante no Tribunal de Justica do Espirito Santo,
conforme Precatdrio N.° 00290010220218080000 e Processo N.°
00003279020058080059;

2.3.2 - 0s precatdrios atuais nédo estdo sendo objeto de
pagamento;
2.3.5 - Ndo ha saldo na conta de Ganhos de Desincorporacédo

de Passivo, portanto ndo houve cancelamento de passivos na

Unidade Gestora;
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2.4.3 - A divida consolidada ligquida né&do excedeu o limite
estabelecido. Entendemos que se encontra regular o ponto

analisado.

2. PARECER DO CONTROLE INTERNO

Examinamos a prestacdo de contas anual elaborada sob a
responsabilidade do Senhor Gilmar de Souza Borges, gestor
da Prefeitura Municipal de Fund&o, relativa ao exercicio de
2021.

Em nossa opinido, tendo como base os objetos e pontos
de controle avaliados, elencados no item 1 desta
manifestacdo, a referida prestacdo de contas se encontra
regular com ressalva, em razdo das avaliacdes pontuais

contidas no tépico anterior.

Funddo/ES, 16 de marco de 2022.

Marcelo Ribeiro de Freitas
Controlador Geral do Municipio
Matricula 012059
Decreto N.° 659/2021

Rua Presidente Vargas, 15 - Centro - Funddo - ES - CEP 29185.000 -
Tel.: (27) 3267-2754 conger@fundao.es.gov.br
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