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PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO -
MUNICIPIO DE FUNDAO - 2022 — PARECER PREVIO -
APROVAGCAO COM RESSALVA - DETERMINAGAO -
CIENCIA - ARQUIVAMENTO.

1. Com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise sobre a execugao dos
orcamentos do municipio, conclui-se que foram
observados, em todos os aspectos relevantes, os
principios constitucionais e legais que regem a
administragao publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis na
execucado e nas demais operagdes realizadas com
recursos publicos municipais, em especial quanto ao que
estabelece a lei orgamentaria anual;

2. Aplicados procedimentos patrimoniais especificos sobre
as demonstragdes contabeis consolidadas, ndao se tem
conhecimento de nenhum fato, exceto as ressalvas
apresentadas nos itens 8.2 e 8.4 da ITC, que leve a
acreditar que o Balango Patrimonial Consolidado nao
represente adequadamente, em seus aspectos relevantes,
as posicoes financeira, orcamentaria e patrimonial do
municipio em 31 de dezembro de 2022;

3. Em consequéncia, o Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo €& de parecer que as contas anuais,
referentes ao exercicio financeiro de 2022, prestadas pelo
prefeito do municipio de Fundao, senhor Gilmar de Souza
Borges, estdo em condicdes de serem aprovadas com

ressalva pela Camara Municipal.
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O RELATOR, EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS
CHAMOUN:

| RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas anual de chefe de Poder Executivo, referente ao
exercicio de 2022, de responsabilidade do senhor Gilmar de Souza Borges, prefeito
do municipio de Fundao, encaminhada para a apreciagdo deste Tribunal de Contas

do Estado do Espirito Santo (TCEES) com vistas a emissao de parecer prévio.

A prestacdo de contas foi analisada pela unidade técnica, conforme Relatérios
Técnicos 00375/2023-7 (evento 153) 00024/2024-4 (evento 155) e Instrugao
Técnica Conclusiva 02334/2024-1 (evento 167), que opinou pela rejeicao das
contas do senhor Gilmar de Souza Borges, no exercicio de 2022, na forma do art. 80,

inciso |l da Lei Complementar Estadual 621/2012.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 03432/2024-5 (evento 170),
de lavra do Procurador Luciano Vieira, divergiu da proposta contida na ITC
02334/2024-1, manifestou-se pela aprovagao com ressalva da Prestacao de Contas

Anual.

Durante a 40? sessao da 22 Camara deste Tribunal, foi realizada sustentagao oral pelo
gestor, com juntada de petigao intercorrente 00470/2024-5 (evento 173), anexando a
Peca Complementar 29570/2026-6 (evento 174), sendo o processo retirado de pauta
e por determinagcdo do Conselheiro Relator, encaminhado a area técnica para
manifestagdo, analisando se a defesa oral proferida teve o condao de afastar as
conclusbes exaradas na ITC 02334/2024-1.

Apés andlise, por meio da Manifestacao Técnica 03709/2024-4(evento 181) e
Instrugao Técnica Conclusiva 04610/2024-6 (evento 181), a area técnica conclui

pela rejei¢ao, cuja conclusao tem o seguinte teor:

10. OPINIOES E CONCLUSAO

A prestagdo de contas anual ora analisada, trata da atuagdo do prefeito
municipal responsavel pelo governo no exercicio de 2022, como chefe do
Poder Executivo no exercicio das fungdes politicas de planejamento,
organizacao, dire¢do e controle das politicas publicas do Municipio.
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Respeitado o escopo delimitado pela Resolugao TC 297/2016, a analise
consignada no Relatério Técnico 24/2024-4 (pega 155), e reproduzida nesta
instrugcdo, teve por base as informagdes apresentadas nas pecas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da
Instrugdo Normativa TC 68/2020.

A analise abordou especialmente a execugdo orgamentaria e financeira,
contemplando a gestdo fiscal e limites constitucionais e legais e as
demonstragdes contabeis consolidadas.

Apés analise dos achados levados a citagdo, seg¢ao 8, desta ITC concluiu-se
por:

° AFASTAR as nao conformidades/distor¢bes registradas no RT
24/2024-4, subsecbes 3.21.31, 4.23.2 e 4.24.2, analisadas
conclusivamente nas subsecdes 8.1, 8.3 e 8.5 da ITC, respectivamente,
tendo em vista o acolhimento das justificativas apresentadas.

. MANTER as distor¢des identificadas nas subsecdes 4.2.3.1 e 4.2.4.1
do RT 24/2024-4, analisadas de forma conclusiva, respectivamente, nas
subsecdes 8.2 € 8.4 da ITC. Ocorréncias, cujos efeitos modificam a conclusao
final sobre as demonstracdes contabeis consolidadas do municipio, as quais
analisadas individualmente ou de forma agregada, sao relevantes, contudo,
ndo generalizadas ao ponto de comprometer a prestagéo de contas, ficando,
portanto, no campo da ressalva:

8.2 Divergéncias entre os saldos registrados no DEMDAT e o
estoque da Divida Ativa no Balanco Patrimonial Consolidado, no
montante de R$ 15.150.935,47 (subseg¢do 4.2.3.1 do RT 24/2024-4)

Critério: NBC TSP EC, item 3.10.

8.4 Divergéncia entre os valores apurados no inventario de bens
do imobilizado e o saldo registrado no Balango Patrimonial
Consolidado, no montante de R$ 714.291,84 (subsegdo 4.2.4.1 do
RT 24/2024-4)

Critério: NBC TSP EC, item 3.10.

. MANTER a ndo conformidade identificada na subse¢dao 7 do
RT 24/2024-4, analisada de forma conclusiva na subsecdo 8.6 da ITC.
Ocorréncia que representa grave infragao a norma legal com potencial para
macular as contas de governo:

8.6 Descumprimento da determinacgao contida no
Proc. TC 3.369/2020-8, Parecer Prévio 82/2021-2, item 1.3.
(subsecédo 7 do RT 24/2024-4)

Critério: Art. 163, § 1° do RITCEES, aprovado pela Resolugao TC
261/2013.

Agora, com a apresentacdo de SUSTENTAGAO ORAL e documentos
complementares, acerca exclusivamente do achado 8.6, novas analises
foram realizadas e registradas na se¢ao 9, e concluiu-se por:

. MANTER a nao conformidade identificada na subseg¢dao 7 do
RT 24/2024-4, conforme se observa na subsec¢ao 8.6 da ITC 2.334/2024-1 e
reexaminada nesta instrugdo na subsec¢ao 9.1. Ocorréncia que representa
grave infragcdo a norma legal, com reflexos negativos na opinido sobre a
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execugao orgamentaria e consequentemente com potencial para macular as
contas de governo:

8.6 Descumprimento da determinagdo  contida no
Proc. TC 3.369/2020-8, Parecer Prévio 82/2021-2, item 1.3.
(subsegédo 7 do RT 24/2024-4)

Critério: Art. 163, § 1° do RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC
261/2013.

Ressalta-se que embora ndo tenham sido abordadas nesta fase, ha
ocorréncias mantidas como irregulares, porém, no campo da ressalva,
para efeito das contas de governo, nas subsecdes 4.2.3.1 e 4.2.4.1 do
RT 24/2024-4, analisadas de forma conclusiva nas subsecdes 8.2 e 8.4 da
ITC 2.334/2024-1 (reproduzidas nesta instrugéo).

Diante do exposto, conclui-se pela emisséo de parecer prévio pela rejeicao
das contas atinentes ao exercicio financeiro de 2022, apresentadas pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Funddo, GILMAR DE SOUZA
BORGES.

Por meio do Parecer 05480/2024-8 (evento 183), de lavra do Procurador Dr. Luciano
Vieira, o Ministério Publico de Contas reiterou, in totum, o Parecer do Ministério
Publico de Contas 03432/2024-5 (evento 170), concluindo pela aprovagao com

ressalva da Prestagao de Contas Anual.

ApOés o parecer ministerial, vieram os autos conclusos a este gabinete para prolagéo

de voto.
Il FUNDAMENTOS
1.1 INTRODUCAO

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), em cumprimento ao art.
31, §2° da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) c/c art. 71, inciso Il, da
Constituicao do Estado, apreciou a prestacao de contas do chefe do Poder Executivo
municipal de Fundao, Senhor Gilmar de Souza Borges, relativa ao exercicio de 2022,
objetivando a emissado de relatorio técnico e de parecer prévio, cujas conclusdes
servirdo de base para o julgamento das contas a ser realizado pela respectiva Camara

Municipal, em obediéncia ao disposto no art. 29 da Constituicao Estadual.

As contas, que abrangem a totalidade do exercicio financeiro do municipio e
compreendem as atividades dos Poderes Executivo e Legislativo, consistem no
Balanco Geral do Municipio e nos demais documentos e informagdes exigidos pela

Instrugdo Normativa TC 68/2020. Ao mesmo tempo, as contas devem estar
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obrigatoriamente acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo da unidade

responsavel pelo controle interno.

A prestacdo de contas foi entregue em 26/04/2023, via sistema CidadES. Assim,
verifica-se que a unidade gestora observou o prazo limite de 02/05/2023, definido em

instrumento normativo aplicavel.

O relatério técnico, elaborado com a participacao de diversas unidades técnicas deste
Tribunal e sob a coordenacédo da Secretaria de Controle Externo de Contabilidade,
Economia e Gestao Fiscal (SecexContas), analisou a atuagdo do chefe do Poder
Executivo municipal, no exercicio das funcbes politicas de planejamento, de
organizacdo, de diregdo e de controle das politicas publicas, em respeito aos
programas, aos projetos e as atividade estabelecidos pelos instrumento de
planejamento e aprovados pelo Poder Legislativo municipal. Analisou, ainda, a
observancia as diretrizes e as metas fiscais estabelecidas, além do devido

cumprimento das disposi¢cdes constitucionais e legais aplicaveis.

No que tange a metodologia adotada, as unidades técnicas do TCEES examinaram
os demonstrativos, os documentos e as informagdes de natureza contabil, financeira,
orgcamentaria, patrimonial e operacional, exigiveis tanto pela Instrucdo Normativa TC
68, de 8 de dezembro de 2020 como por suas alteragdes posteriores, de forma a
possibilitar a avaliagao da gestao politica do chefe do Poder Executivo municipal. Essa
avaliacdo, precedida pela analise de consisténcia dos dados e das informacgdes,
encaminhados eletronicamente a este Tribunal, baseou-se no escopo de analise,
definido em anexo especifico, da Resolugdo TC 297, de 30 de agosto de 2016 e,
ainda, nos critérios de relevancia, risco e materialidade, dispostos na legislagao
aplicavel, contemplando adocido de procedimentos e técnicas de auditoria, que
culminaram na instrugdo do presente relatério técnico. Cabe registrar, ainda, que o
TCEES buscou identificar, no curso da instrugdo processual ou em processos de
fiscalizagdes correlacionados, os achados com impacto ou potencial repercussao nas

contas prestadas, os quais seguem detalhados no presente documento.

Aproveito a oportunidade para expressar minha homenagem as auditoras e aos

auditores de controle externo pelo trabalho relevante que realizam, visto que
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contribuem profundamente para o aperfeicoamento da gestdo publica visando a

qualidade de vida das pessoas.

A exceléncia dedicada ao cumprimento do nosso propdsito e de nossa missao fornece
as bases para alcangarmos os objetivos estratégicos que geram valores publicos para

a sociedade:
¢ Garantir a credibilidade das contas publicas e a sustentabilidade fiscal;

e Fomentar a integridade, a eficiéncia e a sustentabilidade nos negdcios

governamentais;
e Contribuir para a efetividade das politicas publicas; e
¢ Induzir a governanga, a transparéncia e a responsabilidade na gestao publica.

Feitos os devidos reconhecimentos, esclaregco que este voto contém o seguinte
€sCcopo:
« EMENTA e enunciados

o | RELATORIO

|| FUNDAMENTOS (introdugdo, conjuntura econdmica e fiscal,
conformidade da execucdo orcamentaria e financeira, demonstragdes
contabeis consolidadas do municipio, resultado da agdo governamental,

fiscalizagdo em destaque e monitoramento das deliberagbes do colegiado)

« PROPOSTA DE DELIBERAGAO (parecer prévio, alertas e

ciéncia)

Feito os devidos reconhecimentos, atesto que divirjo da proposta de encaminhamento
do Corpo Técnico desta Corte de Contas, que, por meio da Instrugdo Técnica
Conclusiva 02334/2024-1 (evento 167), opinou pela rejeicao da Prestagdo de Contas
Anual do senhor Gilmar de Souza Borges, prefeito do municipio de Fundao no

exercicio de 2022.

Na sequéncia, passo a destacar as questdes centrais tratadas na Instrucdo Técnica

Conclusiva 02334/2024-1, que subsidiam a emissao do parecer prévio. Faco constar,
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portanto, a peca conclusiva como parte integrante da fundamentagdo de meu voto,
independentemente de sua transcrigdo, nos moldes do §3°, art. 2°, do Decreto N°
9.830, de 10 de junho de 2019, que regulamentou o disposto nos art. 20 ao 30 da Lei

de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB).
1.2 CONJUNTURA ECONOMICA E FISCAL

(Titulo 2 da ITC 03025/2024-4)

Finangas Publicas

A politica fiscal do municipio de Fundao, nos ultimos anos, caracterizou-se, por um
montante arrecadado superior as despesas compromissadas, alcangando em 2022
os montantes de R$ 119,9 milhdes (36° no ranking estadual) e R$ 106,1 milhdes (36°
no ranking estadual), respectivamente. Nos ultimos anos, o Municipio aumentou
nominalmente o montante arrecadado, mas, em termos reais, a variagao de um ano
em relagao ao ano anterior foi negativa em 2019 (-1,77%) e baixa em 2020 (+1,69%),
recuperando-se surpreendentemente em 2021 (+19,89%) e crescendo menos em
2022 (+8,82%).

A composicdo da receita arrecadada, em 2022, mostra que a principal fonte de
arrecadacao foram as Transferéncias da Unido (39%) com R$ 46,3 milhdes, seguida
das Transferéncias do Estado (33%) com R$ 40,1 milhdes e das Receitas préprias do
Municipio (22%) com R$ 25,9 milhdes. As principais receitas nessas origens sao,
respectivamente: o FPM (R$ 23,79 milhdes), o ICMS (R$ 10,39 milhdes) e o ISS (R$
6,12 milhdes).

As despesas do Municipio cresceram nominalmente nos ultimos anos em relagao ao
ano anterior, exceto em 2020 (ano pandémico). A variagao real da despesa, paga em
relagdo ao ano anterior, mostra decréscimo da variagao até se tornar negativa em
2020 (-0,45%), crescendo nos anos seguintes até um consideravel aumento em 2022
(+23,95%).

Considerando a natureza econdémica, do total de despesa liquidada em 2022 (R$
105,6 milhdes), 89,9% foram destinados para despesas correntes (R$ 94,9 milhdes)
e 10,'% para despesas de capital (R$ 10,7 milhdes). O maior gasto com despesa

corrente é “outras despesas correntes” (52,8%), enquanto os gastos com
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investimentos correspondem a 97,4% da despesa de capital, com destaque para
“aquisicdo de imoveis” (terrenos, R$ 4,8 milhdes), seguido de “obras e instalagbes”
(R$ 4,1 milhdes).

Considerando a despesa por funcdo, o Municipio direcionou: 28% para Educacéo,
21% para Outras Despesas, 20% para Saude, 18% para Urbanismo e 7% para

Administracédo e 5% para Desporto e Lazer.

O resultado orgamentario do Municipio em 2022 foi superavitario em R$ 13,8 milhdes

(20° no ranking estadual), menor que o de 2021 (R$ 23,7 milhdes).

No campo fiscal, o Resultado Primario possibilita uma avaliagdo do impacto da
politica fiscal em execug¢ao por um municipio. Em 2022, o ente apresentou superavit

primario de R$ 9,03 milhdes, acima da meta estabelecida (R$ 8,81 milhdes).

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) analisa a capacidade de pagamento para
apurar a situagao fiscal dos Entes Subnacionais que querem contrair novos
empréstimos com garantia da Unido. O intuito da Capacidade de Pagamento -
Capag ¢é apresentar se um novo endividamento representa risco de crédito para o
Tesouro Nacional, a Capag subsidia a decisdo da Unido quanto a conceder ou néo

aval para a realizagado de operacdes de credito.

Apenas os estados e os municipios, com nota A ou B, estdo aptos a obter o aval da
Unido. A nota € atribuida com base em trés indicadores: endividamento, poupanca
corrente e indice de liquidez. Logo, avaliando o grau de solvéncia, a relagédo entre
receitas e despesa correntes, além da situagéo de caixa, faz-se diagndstico da saude

fiscal do ente federativo. A ultima nota disponivel ao municipio de Fundao foi A.

Em relagédo a divida publica, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) elegeu o
controle do endividamento publico como um dos principais focos de uma gestao
fiscalmente responsavel. A Divida Bruta (ou Consolidada) do municipio de Fundé&o foi
R$ 7,8 milhdes em 2022. Deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicagcdes
financeiras e os demais haveres financeiros, no total de R$ 28,3 bilhdes, tem-se a
Divida Consolidada Liquida (DCL) no montante de R$ 20,5 bilhdo, negativa.

No que se refere a previdéncia, o municipio de Fundao ndo possui segregacao de

massa. A segregacao de massas € a separagao dos integrantes do regime proprio em
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dois grupos. Um grupo faz parte do Fundo Financeiro (regime financeiro de reparticao
simples) e o outro faz parte do Fundo Previdenciario (regime financeiro de

capitalizagado). O Instituto de Previdéncia do municipio administra o regime.

A previdéncia apresentou, em 2022, um passivo atuarial de R$ 104,64 milhdes que,
frente a R$ 31,35 milhdes de ativos do plano, resultou num déficit atuarial de R$ 73,3
milhdes. Em 2022, o indice de cobertura de 0,30, que manteve o baixo patamar dos
anos anteriores, ainda se encontra em situacao delicada e denota que a previdéncia
nao possui ativos suficientes para cobrir seus compromissos previdenciarios, o que

exige cautela.

O Regime possui, em 2022, 522 servidores ativos (eram 582 em 2021), 106
aposentados (vem aumentando) e 15 pensionistas. A relagdo entre servidores ativos
e inativos (aposentados e pensionistas) mostra uma situagéo preocupante’ em 2022
(4,31). O indice de Situacdo Previdenciaria (ISP)? de 2022 (C) melhorou a
classificagdo em relagdo a 2021 (D), inclusive quanto aos indicadores que o
compdem, com o indicador “Gestao e Transparéncia” indo de C para B; e o indicador

“Situacao Financeira” indo de B para A.

1.3 CONFORMIDADE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
(Titulo 3 da ITC 02334/2024-1)

Instrumentos de planejamento

Os instrumentos de planejamento encontram-se previstos no art. 165 da Constituicao
da Republica e séo trés os utilizados pelo poder publico: Plano Plurianual (PPA), Lei

de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Orgcamentaria Anual (LOA).

Nesse sentido, na forma do § 1° do art. 165 da Constituicdo da Republica, verificou-
se que o PPA do Municipio vigente, para o exercicio em analise, € o estabelecido pela
Lei Municipal 1.315/2021. No PPA foram inseridos 38 programas e 171 agbes a serem

executados entre 2022 e 2025. Em analise a LDO, verificou-se que do total de 38

' Considera-se preocupante o resultado entre 3 e 5.

2 A classificagdo do ISP ¢é determinada com base na analise dos seguintes indicadores, relacionados aos seguintes aspectos: 1)
Gestao e transparéncia: Indicador de Regularidade, Indicador de Envio de Informagdes e Indicador de Modernizagao da Gestao;
2) Situagéo financeira: Indicador de Suficiéncia Financeira e Indicador de Acumulagdo de Recursos; 3) Situagao atuarial:
Indicador de Cobertura dos Compromissos Previdenciarios.
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programas continuados, 36 foram definidos na LDO como prioritarios na execugao

orcamentaria do exercicio sob analise.

Assim, considerando que nao ha indicativo de desequilibrio nas contas, que dos 36
programas, 16 tiveram execugao abaixo de 85% do previsto, acompanho o corpo
técnico em dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo da necessidade de dar
execugao aos programas prioritarios definidos na LDO, na forma do art. 165, § 2° da

Constituicao da Republica.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei 1.303/2021, elaborada nos termos do
§ 2°, do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e as prioridades do Municipio,
dispOs sobre a elaboragao da Lei Orgamentaria Anual (LOA), definindo os programas
prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os riscos e as metas

fiscais a serem observados na execugao orcamentaria.

Por sua vez, a LOA do Municipio, Lei 1.320/2021, estimou a receita em R$
89.000.000,00 e fixou a despesa em R$ 89.000.000,00, para o exercicio em analise,
admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de R$
44.500.000,00, conforme artigo 76° da Lei Orcamentaria Anual. Verificou-se que néao
ha evidéncias de incompatibilidade entre o Plano Plurianual (PPA) e a Lei

Orcamentaria Anual (LOA), no que se refere aos programas de duragao continuada.

No que tange as receitas orgcamentarias, verifica-se que houve uma arrecadacgao de
114,21% em relagdo a receita prevista. Ja a execugao orgamentaria consolidada
representa 78,43% da dotacgao atualizada, evidenciando um resultado superavitario
no valor de R$ 14.058.271,009.

No que se refere ao recebimento de recursos, a titulo de compensacao financeira pela
exploragéo de petroleo e gas natural (recursos de royalties), o municipio possui
fontes especificas para controle do recebimento e para aplicacdo. Nesse sentido,
verificou-se que nao ha evidéncias de despesas vedadas, em observancia ao art. 8°
da Lei Federal 7.990/1989.

Relativamente aos precatoérios, observou-se que houve inclusdo na LOA, de dotacao

para o pagamento de débitos, oriundos de sentengas transitadas em julgado,
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constantes de precatorios judiciarios apresentados até 1° de julho, na forma do artigo
100 da CRFB/88.

Com relacdo a ordem cronolégica de pagamentos, o municipio encaminhou o
Decreto 734/2021, regulamentando a matéria, em conformidade aos critérios da Lei
8.666/1993.

Considerando-se que, a partir de 2024, a nova lei de licitagbes sera de aplicagao
obrigatéria, quanto a ordem cronolégica de pagamentos, acompanho a area técnica
em dar ciéncia ao Chefe do Poder Executivo para que providencie os meios

necessarios ao atendimento do art. 141 da Lei 14.133/2021.

Quanto as Contribuicoes previdenciarias, devidas ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), no que tange as contribuigbes previdenciarias patronais
e de servidores, verifica-se que os valores empenhados, liquidados, pagos, retidos e
recolhidos, no ambito do Poder Executivo Municipal, no decorrer do exercicio em

analise, podem ser considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

A execucdo financeira, evidenciada no Balanco Financeiro, compreende a execug¢ao
das receitas e das despesas orcamentarias, bem como os recebimentos e
pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio
anterior, resultara no valor para o exercicio seguinte. O Balango Financeiro
(consolidado) evidenciou um total em espécie, para o exercicio seguinte, de R$
61.413.402,67.

Da analise do resultado financeiro, evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial, ndo
ha evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de recursos ou na totalidade. O
superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro, podera ser utilizado, no exercicio seguinte, para abertura de
créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos, na
forma do art. 43, da Lei 4.320/1964. Convém anotar que do superavit de R$
58.491.076,70, R$ 31.284.473,94 é pertinente ao Instituto de Previdéncia.

A Constituicao da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo IV,
do Titulo Ill, que trata da organizagéo do Estado. Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as

despesas do Poder Legislativo, estabeleceu, dentre outras condigdes, o limite maximo
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para despesas totais do Poder Legislativo e o limite maximo de gastos com a folha de
pagamentos, incluindo o subsidio dos vereadores. Verifica-se que o Poder Executivo
transferiu a titulo de duodécimo, recursos ao Poder Legislativo, porém, ndo acima do

limite permitido.
Gestao fiscal e limites constitucionais

O acompanhamento da evolugédo do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas na
LDO, para os resultados primario e nominal, é feito por meio do Relatério Resumido
da Execugdo Orgamentaria (RREQO), na forma estabelecida pela LRF. A meta
estabelecida na LDO, para resultados primario e nominal do Municipio, foi de
R$8.806.705,34, para ambos. O resultado obtido da execugdo do orgamento foi de R$
9.028.598,51 e de R$ 11.436.208,52, demonstrando o cumprimento da Meta Fiscal
do Resultado Primario e o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal,

previstas no Anexo de Metas Fiscais da LDO.

Sobre o cumprimento da aplicagcdo minima de 25% dos recursos, provenientes das
receitas resultantes de impostos, compreendidas as receitas de transferéncias
constitucionais, na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE), nos termos
do art. 212, caput, da Constituicdo Federal, constatou-se, com base na documentacao
que integra a prestacado de contas anual, que o Municipio, no exercicio em analise,
aplicou 28,92% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de

transferéncias.

Acerca da remuneragdo dos profissionais da educacao basica, em efetivo
exercicio, levam-se em consideragao os critérios estabelecidos no art. 212-A, Xl, da
Constituicdo da Republica (alterado pela Emenda Constitucional 108/2020), o qual
determina que proporcdo nao inferior a 70% das receitas recebidas no Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo (Fundeb) deve ser destinada ao pagamento de
profissionais da educagao basica em efetivo exercicio. Com base na documentagao
que integra a prestagdo de contas anual, constatou-se que o Municipio destinou

75,90% das receitas provenientes do Fundeb.

No que concerne ao cumprimento da aplicagao minima de 15% (quinze por cento) dos

recursos provenientes da receita resultante de impostos, compreendidas as
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transferéncias constitucionais, em Ag¢oes e Servigos Publicos de Saude (ASPS),
nos termos do art. 198, § 3°, |, da Constituicdo Federal e do art. 7°, caput, da Lei
Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012, verificou-se, com base na
documentagéo que integra a prestagéao de contas anual, que o Municipio, no exercicio

em analise, aplicou 27,91%.

No que diz respeito as despesas com pessoal, a LRF normatizou, por meio dos arts.
18 a 23, nos termos da Constituicdo Federal, a definicdo e os limites para despesas

com pessoal, buscando garantir uma gestéo fiscal responsavel das contas publicas.

Na verificagdo do cumprimento do limite da despesa com pessoal, utiliza-se como
parametro a Receita Corrente Liquida Ajustada, sobre a qual incidem os
percentuais previstos na LRF. A RCL Ajustada do Municipio, para efeito de calculo do

limite da despesa com pessoal, no exercicio de 2023, totalizou R$ 99.227.767,26.

Constatou-se, com base na documentagao que integra a prestagao de contas, que as
despesas com pessoal, executadas pelo Poder Executivo, atingiram 37,20% da
receita corrente liquida ajustada. No que se refere as despesas totais com pessoal,
consolidando o Poder Executivo e o Poder Legislativo, confirmou-se que essas

despesas atingiram 39,50%.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagao de contas anual do
Municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada liquida representou
o percentual negativo de 20,64% da receita corrente liquida ajustada para célculo dos
limites de endividamento. De acordo com o apurado, verifica-se que a divida
consolidada liquida nao extrapolou os limites maximo e de alerta previstos, estando

em acordo com a legislagao.

Os limites relacionados as operagdes de crédito, a antecipagao de receita
orcamentaria, as garantias e as contragarantias ndo extrapolaram o maximo e

alerta previstos na legislagao.

Conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais, o limite de inscricdo em restos a
pagar, citado no art. 25, § 1°, IV, “c”, da LRF, esta relacionado ao disposto no art. 1°,
§ 1°, da mesma lei, que estabelece, como pressupostos da responsabilidade na

gestdo fiscal, a agao planejada e transparente, o cumprimento de metas e a
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obediéncia a limites e ao disposto no art. 9° da LRF, que estabelece a necessidade
de limitagdo de empenho e de movimentacgéao financeira, caso seja verificado, ao final
de cada bimestre, que a realizacado da receita podera ndo comportar o cumprimento
das metas fiscais. Portanto, a verificacdo da existéncia de disponibilidade de caixa

para a inscri¢gao de restos a pagar deve acontecer em todos os exercicios.

Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, constatou-se que, em 31 de dezembro
de 2022, o Poder Executivo analisado possuia liquidez para arcar com seus
compromissos financeiros, cumprindo o dispositivo legal, previsto no art. 1°, § 1°, da
LRF.

Segundo o art. 167, lll, da Constituicido Federal, é vedada a realizacdo de operacgdes
de crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas, mediante créditos suplementares ou especiais, com finalidade precisa,
aprovadas pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. Tal principio, denominado
“‘Regra de Ouro” das finangas publicas, busca coibir o endividamento para custear

despesas correntes.

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo das Receitas de Operacdes
de Crédito e Despesas de Capital”, integrante da prestagao de contas anual, apurou-

se o cumprimento do dispositivo legal.

Com respeito a transparéncia e a conformidade dos instrumentos utilizados para
instituicdo das renuncias de receitas, em atencéo aos critérios constitucionais, em
especial, ao disposto no art. 150, § 6°, e art. 165 § 6°, ambos da Constituigcdo Federal,
bem como o cumprimento dos requisitos, exigidos pelos art. 113 do ADCT e 14 da
LRF, por ocasido da concessao ou renovacgao de incentivos fiscais, considerando as
avaliagdes evidenciadas, conclui-se que: a existéncia de ndo conformidades legais
nos beneficios instituidos e ou concedidos no exercicio, falhas no planejamento da
renuncia de receita a partir dos instrumentos de planejamento e orgcamento para o
exercicio (LDO e LOA), falhas na manutencao do equilibrio fiscal das renuncias de
receitas e falhas na transparéncia decorrente das acdes relacionadas a pratica de

beneficios fiscais que decorra renuncia de receita.

Diante das inconformidades, acompanho o corpo técnico em dar ciéncia ao atual

chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas sobre renuncia de receitas,
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como forma de alerta, para a necessidade de o municipio aperfeigoar o planejamento
das pecgas orgamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutencdo do equilibrio orgamentario financeiro);
além de atentar para as exigéncias normativas para execugédo, ampliacdo sobre a

concessao de beneficios fiscais.

A conducgao da politica previdenciaria reflete a atuagdo do chefe do Poder
Executivo, no exercicio das fun¢gdes de planejamento, organizagao, diregdo e controle
das politicas publicas, incluindo sua responsabilidade sobre a condugao da politica
previdenciaria no ente instituidor do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores
(RPPS), nos termos estabelecidos pelo art. 40 da Constituicdo Federal, assim como

pelo art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Considerando o resultado das analises, inserido no Relatério Técnico 00375/2023-7
(evento 153), no que tange a condugao da politica previdenciaria no municipio de
Fundao, referente ao exercicio de 2022, demonstra-se auséncia de indicativos de
irregularidades e/ou impropriedades capazes de modificar a opinido sobre a

regularidade das contas de governo.

O sistema de controle interno foi instituido pela Lei Complementar Municipal
873/2012. A Camara Municipal se subordina a unidade de controle interno do
Executivo, e a documentagao foi encaminhada, conforme a Instru¢do Normativa TC
68/2020, emitindo-se, ao final, parecer pela regularidade acerca da prestagdo de

contas apresentada.

Quanto aos riscos fiscais, pode-se apontar que a classificagdo previdenciaria teve

melhora, mas manteve nota baixa (C) em 2022.
1.4 DEMONSTRACOES CONTABEIS CONSOLIDADAS DO MUNICIPIO
(Titulo 4 da ITC 02334/2024-1)

O artigo 124 do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolugao TC 261, de
4 de junho de 2013 (RITCEES), estabelece que o parecer prévio deve demonstrar se
o balango geral representa adequadamente a posi¢ao financeira, orcamentaria e

patrimonial do Municipio em 31 de dezembro.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: D11D7-78B62- 0C494



PARECER PREVIO TC-145/2024
hm/fbc

Vale ressalvar, no entanto, que, para cumprir esse objetivo, o trabalho desenvolvido
nao foi de asseguragao, auditoria ou revisdo, tratou-se somente de anadlise de
conformidade contabil de procedimentos patrimoniais especificos, com escopo
limitado ao Balango Patrimonial Consolidado do Municipio que compde a Prestacao

de Contas do chefe do Poder Executivo do exercicio 2022.

Dessa forma, apds conclusao preliminar, foram detectadas divergéncias relevantes
que configuram descumprimento a caracteristica qualitativa da representagao
fidedigna (NBC TSP EC, item 3.10), prejudicam a transparéncia, bem como a

prestacado de contas e a tomada de decisao pelos usuarios da informacgao contabil.

Apos resposta a citacao, os achados foram reexaminados e, em sede de conclusiva,
foram afastados os achados 4.2.3.2 e 4.2.4.2, visto que as impropriedades em
questdo ndo se configuram em valor estimado, logo, isoladamente, ndo possuem o
cunho de modificar a conclusao final sobre a analise em relagdo as demonstragoes
contabeis consolidadas. E, mantidos os achados 4.2.3.1 e 4.2.4.2, ensejando a

conclusao com ressalva.

Essa conclusédo se sustenta, por analogia, nas Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicaveis a Auditoria Independente de Informacédo Contabil Histérica aplicadas a
Auditoria do Setor Publico® emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC)
convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria emitidas pela International
Federation of Accountants (IFAC) e recepcionadas pela Organizagao Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), em especial na NBC TA 705* que

versa sobre condi¢gdes para expressao de uma “opinidao com ressalva”.

3 Resolugédo CFC N° 1.601/2020

Art. 3°(...)

IX — de Auditoria de Informagao Contabil Histérica Aplicavel ao Setor Publico — NBC TASP — séo as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicaveis a Auditoria de Informagéo Contabil Histérica Aplicadas a Auditoria do Setor Publico convergentes com
as Normas Internacionais de Auditoria emitidas pela International Federation of Accountants (Ifac) e recepcionadas pela
Organizacéo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

4ltem 7 da NBC TA 705

O auditor deve expressar uma “Opinido com ressalva” quando:

(a) ele, tendo obtido evidéncia de auditoria apropriada e suficiente, conclui que as distorgdes, individualmente ou em conjunto,
sdo relevantes, mas nao generalizadas nas demonstragdes contabeis;

(b) ndo é possivel para ele obter evidéncia apropriada e suficiente de auditoria para fundamentar sua opinido, mas ele conclui
que os possiveis efeitos de distorgdes ndo detectadas sobre as demonstragdes contabeis, se houver, poderiam ser relevantes,
mas nao generalizados. (gn).
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Sob esse contexto, os achados foram mantidos, no campo da ressalva, visto que
as distorgdes, conjuntamente, séo relevantes, mas com efeito ndo generalizado® o
suficiente para uma conclusao adversa, pois nao representam parcela substancial do
Balanco Patrimonial Consolidado, correspondendo a 7,56% do total das contas do
ativo (R$ 209.779.709,17).

Dessa forma, exceto pelos efeitos das ocorréncias analisadas em sede de conclusiva,
subsecgdes 8.2 e 8.4, ndo se tem conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar
que o Balango Patrimonial consolidado ndo represente adequadamente, em seus

aspectos relevantes, a situacao patrimonial consolidada do Municipio em 31/12/2022.
1.5 RESULTADO DA ATUACAO GOVERNAMENTAL
(Titulo 5 da ITC 02334/2024-4)

Estruturada em segbes, a ITC 02334/2024-4 (evento 167), baseada no Relatério
Técnico 00024/2024-4 (evento 153), apresentou analise circunstanciada sobre
resultado da atuagao governamental nas politicas publicas de educacéao, de saude e

de assisténcia social.

No que diz respeito as politicas publicas de educagao, destaca-se que, a falta de
dados do 9° ano do ensino fundamental, tanto do SAEB, como do Ideb, prejudicando
a analise. Do restante dos dados analisados 0 municipio demonstra uma situagao de
conformidade em relacdo parte dos indicadores observados, demonstrando que o
Municipio, dentro dos parametros ora adotados, ainda deve envidar esforcos para

fornecer aos seus cidadaos acesso a um ensino publico de qualidade.

Em relacédo as politicas publicas de saude, o municipio ndo atingiu nenhuma das
metas do Previne Brasil em 2022 para os sete indicadores. Para o indicador 5

(vacinacgéo infantil), apesar de nao ter sido alcangcada a meta prevista, o resultado foi

5 Para fins da norma de auditoria (NBC TA 705), generalizado € o termo usado, no contexto de distorgdes, para descrever os
efeitos de distorgdes sobre as demonstragdes contabeis ou os possiveis efeitos de distorgdes sobre as demonstragdes contabeis,
se houver, que ndo sdo detectados devido a impossibilidade de se obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente. Efeitos
generalizados sobre as demonstragdes contabeis sao aqueles que, no julgamento do auditor:

(i) ndo estao restritos aos elementos, contas ou itens especificos das demonstragdes contabeis;

(i) se estiverem restritos, representam ou poderiam representar parcela substancial das demonstragdes contabeis; ou

(iii) em relagdo as divulgagdes, sdo fundamentais para o entendimento das demonstragées contabeis pelos usuarios.
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superior a média estadual e nacional. Para os demais indicadores (1, 2, 3, 4, 6 e 7),

os resultados ficaram abaixo das médias estadual e nacional.

Acerca das politicas publicas de assisténcia social, o municipio gastou R$ 4,69
milhdées na funcdo Assisténcia Social, ficando na 24° per capita entre os municipios
capixabas, foram inscritas 8.569 pessoas no CadUnico, representando 47,6% da
populacédo do municipio. Além disso, 7,1% de criancgas, entre 0 e 5 anos, foram
acompanhadas pelos servicos de saude e de assisténcia social, em condicdo de
magreza ou de magreza acentuada, sendo que o estado esta com o percentual de
5,5%.

1.6 FISCALIZACAO EM DESTAQUE
(Titulo 6 da ITC 02334/2024-1)

O TCEES realizou trabalho de fiscalizagao na area de mobilidade urbana (processo
TC 4.636/2022-1), tendo como objetivo contribuir para que os municipios obrigados a
possuir Plano de Mobilidade Urbana, de acordo com o art. 24 da Lei 12.587/2012, nao
deixem de receber recursos federais do Ministério do Desenvolvimento Regional, por
auséncia deste plano, para que pautem os investimentos em mobilidade em
planejamento estratégico de modo a resolver os pontos problematicos da mobilidade

urbana.

A fiscalizagdo apurou que o municipio, em conformidade com os critérios
estabelecidos no art. 24, § 1°, da Lei 12.587/2012 possui a obrigatoriedade de
elaboracdo do PMU. No entanto, no momento da fiscalizagdo, o Municipio nao
apresentou planejamento para implementacdo do Plano Municipal de Mobilidade

Urbana.

Nesse sentido, acompanho o corpo técnico a alertar o gestor municipal para que tome
conhecimento do teor desta fiscalizac&o, e para que proceda a autocorrecdo de seus
atos, elaborando cronograma para implementacao do PMU, face ao descumprimento
efetivo ao art. 24, § 4°, da Lei 12.587/2012. Cabendo ainda determinacao de seu
encaminhamento a esta Corte, em prazo maximo de 30 (trinta) dias, fato a ser

verificado em acompanhamento no ano de 2023.
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1.7 ANALISE DA MANIFESTACAO DO PREFEITO
(Titulo 8 da ITC 02334/2024-1)

Apods analise e elaboragcdo do Relatério Técnico 00024/2024-4 (peca 155), o corpo
técnico sugeriu a citagdo do chefe do Poder Executivo, em razdo de n&o
conformidades registradas nas subse¢oes 3.2.1.3.1, 4.2.3.1,4.2.3.2, 4.2.4.1,4.2.4.2
e 7, de acordo com o que estabelece o art. 126 do RITCEES.

Apods andlise das alegacgdes de defesa do gestor, a area técnica concluiu por:

e AFASTAR as nao conformidades/distor¢cdes registradas no RT 00024/2024-4,
subsecbes 3.2.1.3.1, 4.2.3.2 e 4.2.4.2, analisadas conclusivamente nas
subsecodes 8.1, 8.3 € 8.5 da ITC, respectivamente, tendo em vista o acolhimento

das justificativas apresentadas.

e MANTER as distorgbes identificadas nas subsegbes 4.2.3.1 € 4.2.4.1 do RT
00024/2024-4, analisadas de forma conclusiva, respectivamente, nas
subsecodes 8.2 e 8.4 da ITC. Ocorréncias, cujos efeitos modificam a conclusao
final sobre as demonstragcdes contabeis consolidadas do municipio, as quais
analisadas individualmente ou de forma agregada, sao relevantes, contudo,
nao generalizadas ao ponto de comprometer a prestagéo de contas, ficando,

portanto, no campo da ressalva:

8.2 Divergéncias entre os saldos registrados no DEMDAT e
o estoque da Divida Ativa no Balango Patrimonial
Consolidado, no montante de R$ 15.150.935,47 (subsegéo
4.2.3.1 do RT 24/2024-4)

Critério: NBC TSP EC, item 3.10.

8.4 Divergéncia entre os valores apurados no inventario de
bens do imobilizado e o saldo registrado no Balango
Patrimonial Consolidado, no montante de R$ 714.291,84
(subsecédo 4.2.4.1 do RT 24/2024-4)

Acompanho o posicionamento do corpo técnico nas razbes de decidir pelo

afastamento dos achados referentes as subsegdes 3.2.1.3.1,4.2.3.2,4.2.4.2, € pela
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manutengdo no campo da ressalva dos achados referentes as subsecbes
4.2.3.1 e 4.2.4.1, todos do Relatério Técnico 00024/2024-1 (pega 155).

Quanto a divergéncia mantida pelo corpo técnico (subsegédo 7), passo a discorrer

sobre minha analise:

I.7.1 Descumprimento da determinagao contida no Proc. TC 03369/2020-8,
Parecer Prévio 00082/2021-2, item 1.3. (subsecao 7 do RT 00024/2024-1)

O Parecer Prévio TC-82/2021, emitido pelo Tribunal de Contas do Espirito Santo,
analisou a prestacao de contas da Prefeitura Municipal de Fundao referente ao
exercicio de 2019, sob a responsabilidade do prefeito Joilson Rocha Nunes. Com base
nas irregularidades detectadas, o parecer recomendou a rejei¢ao das contas de 2019
da Prefeitura Municipal de Fund&o. Além disso, propds determinag¢des para corrigir os
problemas identificados e adequar as praticas contabeis e orgamentarias as normas

vigentes.

No Recurso de Reconsideracao interposto contra o Parecer Prévio TC-82/2021-2
foram mantidas as principais irregularidades, incluindo: a abertura de créditos
suplementares acima do limite orgamentario, a concessao de créditos adicionais sem
fonte de recurso, o uso indevido de royalties para pagamento de auxilio-alimentagao,
os déficits orcamentario e financeiro, além do descumprimento do minimo
constitucional para a educacgao. Todavia, foi dado provimento parcial ao recurso para
considerar regular a “apuracao de déficit orcamentario com insuficiéncia de superavit

financeiro do exercicio anterior para cobertura”.

Nesse sentido, mantiveram-se os demais termos do parecer prévio, reafirmando-se a
determinacao, nos termos do art. 329, § 7°, do RITCEES, ao atual gestor a frente do
Poder Executivo do Municipio de Fundao, para que proceda a recomposi¢cao da conta
especifica dos royalties, com fonte de recursos préprios, no montante de R$
2.576.714,10 (753.050,8519 VRTE).

A area técnica, por meio do Relatério Técnico 00024/2024-4 (Pecga 155), verificou que
o item 1.3 do Proc. TC 03369/2020-8, Parecer Prévio 00082/2021-2, foi objeto de
interposigcdo de recurso de reconsideragao (Proc. TC 5988/2021), cuja decisédo
(Parecer Prévio 00097/2022) foi proferida na Sesséo Plenaria de 13/10/2022. Assim,
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o cumprimento da determinacdo do TCEES seria exigivel na presente Prestagao de

Contas Anual do exercicio de 2022.

A area técnica informou que, em consulta ao presente processo, nao foi localizada
comprovacgao da recomposigao do valor de R$ 2.576.714,10 (753.050,8519 VRTE) na
conta bancaria e na fonte de recursos 530 (royalties), motivo pelo qual se propés a
citacdo do gestor, nos termos do art. 163, § 1°, do RITCEES.

A DefesalJustificativa 00545/2024-1 (Peca 160) consiste em uma manifestagéo
apresentada pelo prefeito Gilmar de Souza Borges em resposta aos apontamentos do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE/ES) sobre a prestacao de contas
do municipio de Fundao/ES, referente ao exercicio de 2022. Na manifestagao, o
prefeito detalhou seis achados identificados pelo Nucleo de Controle Externo de
Consolidagado das Contas de Governo (NCCONTAS) e ofereceu justificativas para
cada ponto, enfatizando que as falhas detectadas sao de carater formal, sem dolo ou
ma-fé, e apresentando as medidas corretivas ja adotadas para sanar as
inconsisténcias. Ao final, solicitou que as justificativas sejam acolhidas, considerando-

se as inconsisténcias sanadas e as contas de 2022 aprovadas.

Especificamente quanto a determinacao para recomposi¢cao da conta especifica dos
royalties, com fonte de recursos proprios, no montante de R$ 2.576.714,10
(753.050,8519 VRTE), o Sr. Gilmar de Souza Borges, atual gestor do Municipio de

Fundao/ES, apresentou suas razdes.

Alegou que o presente processo decorre da analise técnica e juridica da Prestagao de
Contas do Municipio de Fundao/ES, relativa ao exercicio de 2022. Entre os pontos
questionados pelo Nucleo de Controle Externo de Consolidacdo das Contas de
Governo (NCCONTAS), o Relatério Técnico 24/2024-4 destaca a suposta
irregularidade quanto a auséncia de recomposi¢ao de valores na conta de royalties,

decorrente de atos de gestéo anteriores.

O gestor observou que o item 1.3 do Processo TC 03369/2020-8, Parecer Prévio
00082/2021-2, motivou inicialmente essa exigéncia, a qual, segundo o Relatorio,
imp&e ao atual gestor a responsabilidade de recompor o valor de R$ 2.576.714,10 a

conta especifica de royalties. A defesa, no entanto, esclareceu que essa obrigagao
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recai sobre agdes e periodos anteriores a 2021, configurando situacao de bis in idem

e violando o principio da intranscendéncia subjetiva das sangdes.

A defesa também recordou que um Recurso de Reconsideragado sobre esse tema
ainda se encontra em analise junto ao TCE/ES (Processo n°® 00380/2024-1), o que
reforca a prematuridade de qualquer sancdo ou penalidade contra a atual

administracao por tais atos.

Invocou-se, ainda, o principio da intranscendéncia subjetiva das sangdes, consagrado
pelo STF e pela jurisprudéncia, o qual estabelece que gestores ndo podem ser
responsabilizados por atos praticados por administracbes anteriores. No caso
concreto, € inegavel que exigir a recomposi¢ao da conta dos royalties com recursos
proprios e do orgcamento vigente puniria a administragdo atual, afetando a

continuidade das politicas publicas e dos servigos essenciais do municipio.

Além disso, a defesa mencionou os dispositivos da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB), especialmente os artigos 20, 21 e 22, que determinam a
necessidade de se avaliar as consequéncias praticas das decisdes administrativas. O
deferimento da obrigacdo de recomposicado comprometeria ndo apenas a execugao
do planejamento orgamentario e financeiro do municipio, mas também implicaria um
Onus desproporcional, uma vez que se destinariam 2,5% da receita programada para
2024 ao atendimento de uma demanda financeira imprevista e nao atribuivel ao gestor

atual.

Por sua vez, a Instrugao Técnica Conclusiva (ITC) 2334/2024-1 (Pega 167) tratou
da analise das contas do exercicio financeiro de 2022 da Prefeitura Municipal de
Fundao, cujo responsavel é o Senhor Prefeito Gilmar de Souza Borges. A avaliagao
abordou a conformidade da execugdo orgcamentaria e financeira, além das
demonstracbes contabeis consolidadas, com foco na observancia dos preceitos
constitucionais e legais. No centro do parecer esteve o descumprimento da
determinacao anterior, vinculada ao Processo TC 03369/2020-8, Parecer Prévio
00082/2021-2, que instruia o Executivo Municipal a recompor a conta especifica dos

royalties, utilizando recursos proprios.

A subsecdo 8.6 da ITC apresentou a analise do Nucleo de Controle Externo
(NCONTAS) sobre o descumprimento da determinagdao de recompor a conta dos
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royalties, que envolve uma quantia significativa de R$ 2.576.714,10, montante
estipulado em decisdo anterior para regularizar a fonte de recursos conforme a
legislac&o vigente. Essa determinagdo remonta ao exercicio de 2019 e foi reiterada
apos recurso de reconsideragao, tornando a recomposicdo uma medida exigivel no

ambito das contas do exercicio de 2022.

A analise revelou que, até o encerramento do exercicio de 2022, a recomposi¢ao nao
havia sido efetuada pelo atual gestor. Em defesa, o gestor alegou que tal obrigagao
recai sobre a administracdo passada, argumentando que o fato de a determinacao ser
retroativa aos atos da gestdo anterior fere o principio da intranscendéncia das
sangdes, que impede a responsabilizagcdo de uma administragao por irregularidades

de antecessores.

A equipe técnica, contudo, reafirmou que o cumprimento da determinagdo é
imprescindivel, considerando que a irregularidade decorreu de uso indevido de
recursos de royalties. Esse uso foi devidamente identificado e formalmente decidido
em pareceres anteriores. A responsabilidade, portanto, estende-se a administragao
atual, tendo em vista que o repasse dos recursos a conta correta € uma questao de

adequacao patrimonial e financeira que deve ser observada.

Além disso, foi registrado que a notificagdo da determinacao ocorreu em 05/12/2022,
concedendo ao atual prefeito um prazo para adequagao, que, embora curto, foi
avaliado como suficiente pela equipe técnica. Ainda que a recomposi¢ao pudesse
afetar a gestao financeira de curto prazo, nao ha justificativa para a sua ndo execugao,

uma vez que € um procedimento continuo e previsto nas orientacées do TCEES.

Em relacdo ao impacto fiscal da recomposicdo, a defesa destacou que o valor de R$
2.576.714,10 representa aproximadamente 2,5% das receitas do exercicio
subsequente, argumentando que sua exigéncia integral prejudicaria o planejamento
orcamentario de 2024. A equipe técnica, contudo, refuta esse argumento, sugerindo
que a recomposicao poderia ser diluida, de forma programada, ao longo de exercicios

futuros, minimizando o impacto sem que se deixe de cumprir a determinacao.

Importante observar que a ndo recomposi¢cao da conta dos royalties representa uma
grave infragdo, uma vez que os recursos vinculados a royalties possuem destinagcao

especifica, conforme estabelecido pela legislacao federal. A equipe técnica enfatiza
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que o desvio dessa vinculagdo compromete a transparéncia e a adequacgao do uso de
recursos publicos, justificando a necessidade de manutencido da irregularidade na

analise conclusiva.

Outra consideragdo da defesa € o argumento de "bis in idem", alegando que a
irregularidade ja foi considerada nos pareceres de exercicios anteriores. A equipe
técnica, no entanto, reafirma que cada exercicio deve ser analisado de forma
independente, e a obrigagdo de recomposi¢cao € continua, até que o valor utilizado

irregularmente seja integralmente ressarcido a conta especifica de royalties.

Conclui-se, assim, que, por auséncia de comprovagiao do cumprimento da
determinacgao, a area técnica propoe a rejeicao das contas do exercicio de 2022,
com base no art. 163, §1° do RITCEES, pelo descumprimento de uma determinagéo
expressa e formal deste Tribunal. A insisténcia no cumprimento desta determinacao
decorre da gravidade da infracdo, do impacto financeiro e da necessidade de

preservar a correta aplicagéo dos recursos publicos.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer MPC 3432/2024-5 (peca 170)
de autoria do procurador Luciano Vieira, recomendou que o Tribunal de Contas
emitisse parecer prévio pela aprovagao com ressalvas das contas de Gilmar de
Souza Borges, concedendo-lhe prazo até 31/12/2024 para finalizar a recomposi¢cao
dos royalties. Essa decisao foi fundamentada na diligéncia demonstrada pelo atual
gestor e na necessidade de observar os principios da razoabilidade e

proporcionalidade na analise das contas.

O processo foi pautado e, na sequéncia, houve a Peti¢cao Intercorrente n® 470/2024-
5, na qual o Sr. Gilmar de Souza Borges requereu o deferimento para sustentagao

oral na 402 sesséo ordinaria da 22 Camara, designada para o dia 20/09/2024.

Conforme Notas Taquigraficas 0077/2024-6 (Peca 176), o prefeito de Fundéao
compareceu ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) para
sustentar sua defesa sobre as contas do exercicio de 2022. Em sua manifestagao, o
gestor direcionou seus argumentos para a questao da recomposigao dos recursos dos
royalties de petréleo, decisdo esta que teria sido exigida em razdo de praticas da
administragao anterior, relativas aos anos de 2019 e 2020. A defesa organizou-se em
trés eixos: a atribuicdo da responsabilidade, a exatiddo do valor estipulado para

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: D11D7-78B62- 0C494



PARECER PREVIO TC-145/2024
hm/fbc

recomposicao e as medidas ja implementadas pela gestdo atual para atender a

determinacéo.

O prefeito iniciou sua argumentacao esclarecendo que a irregularidade apontada no
uso dos recursos provenientes de royalties de petréleo ocorreu na gestdo anterior,
entre os anos de 2019 e 2020, sob responsabilidade do entdo prefeito Joilson Rocha
Nunes. Nesse sentido, afirmou que sua gestao, iniciada em 2021, n&o realizou o uso
indevido desses recursos e, portanto, ndo deveria ser responsabilizada por atos
praticados em outro periodo administrativo, em respeito ao principio da

intranscendéncia das sancgoes.

Em sequéncia, o prefeito ressaltou que, embora o TCEES tenha determinado, em
2021, a recomposi¢ao desses valores em 753.050,8519 VRTESs, ele apresentou
argumentos em prol da redugédo desse montante, indicando que o valor apropriado a
recomposicao seria de 580.735,4236 VRTEs. A seu ver, esse seria o valor correto e
proporcional ao montante desviado pela gestao anterior, o qual, segundo sua defesa,
ja fora integralmente recomposto, conforme comprova a documentagao apresentada

ao Tribunal.

O prefeito destacou ainda que a administracao atual ja havia iniciado, em fevereiro de
2024, o pagamento referente a recomposi¢cdo, comegando com o crédito de R$
400.000,00, conforme comprovantes anexados. Este processo, conforme sustentado
na defesa, ja totalizava R$ 2.500.000,00, e sua gestdo se comprometia a cumprir o
valor estipulado até dezembro de 2024, embora ainda questionasse a base desse

montante.

Para fundamentar a necessidade de revisao do valor de recomposicao, o prefeito
argumentou que a diferenga na quantia estipulada poderia estar relacionada a um
equivoco técnico e, portanto, o montante que deveria ser considerado para a devida
recomposicao seria o de 580.735,4236 VRTEs. Ele solicitou que o TCEES reavaliasse
essa questao, ajustando o valor a um nivel que representasse a realidade do desvio

ocorrido e ja recomposto pela atual administragao.

No decorrer de sua sustentacao, o prefeito sublinhou que, embora considerasse a
obrigacao excessiva, vinha atuando para atender aos direcionamentos do Tribunal,

sem questionar formalmente o mérito da deciséo. Sua defesa, no entanto, enfatizou o
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compromisso da administragdo com os preceitos de legalidade e conformidade fiscal,
ao mesmo tempo que pediu ponderagdo quanto ao valor que deveria ser

definitivamente exigido.

O prefeito também argumentou que a exigéncia da recomposigéo integral do montante
implicaria uma significativa restricdo ao orgamento publico de Fundao para o ano de
2024. Ele explicou que o uso dos recursos para atender integralmente a essa
obrigagdo comprometeria a alocagcdo de fundos essenciais para a manutencéo de

servigos e programas fundamentais no municipio, em prejuizo da populagéo.

Por fim, o prefeito solicitou ao TCEES que reconhecesse o cumprimento ja realizado
e que, diante da documentacao comprobatoria, isentasse a gestao atual de sancgdes
adicionais, visto que a responsabilidade, a seu ver, ndo recaia sobre sua
administracdo. Ainda enfatizou o principio de equidade, indicando que a atual
administracdo ja havia envidado esforgos substanciais para a recomposicao,
respeitando a orientagdo do Tribunal e resguardando os interesses financeiros da

municipalidade.

Concluindo sua defesa, solicitou que o Tribunal considerasse as contas do
exercicio de 2022 para aprovagao sem ressalvas, com base no compromisso da
administracdo em manter a regularidade fiscal e orgamentaria. A defesa apelou para
que a decisao final refletisse a diligéncia da atual gestdo e que a recomposic¢ao ja

realizada fosse reconhecida como prova de conformidade e zelo com o erario.

Na sustentagao oral, o Senhor Gilmar de Souza Borges buscou demonstrar que a
recomposicao dos valores relativos aos royalties de petroleo nao deveria ser atribuida
a atual gestao, embora ele tenha promovido a recomposi¢ao de parte substancial do
montante. Ele requereu que o TCEES considerasse o valor ja reposto e apelou para
que a decisdo final reconhecesse a boa-fé e a conformidade demonstradas,

recomendando a aprovacao das contas de 2022 sem restrigdes.

O presente processo estava agendado para julgamento na 40? Sessao Ordinaria da
22 Camara, realizada no dia 20/09/2024.

Entretanto, conforme as Notas Taquigraficas 00077/2024-6 (peca 176), a Peticédo
Intercorrente 00470/2024-5 (peca 173) e a pegca complementar (pega 175), a defesa
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levantou, durante a sustentagao oral, questdes relevantes a serem consideradas pelo
colegiado, especialmente quanto ao valor da recomposi¢cado da conta dos royalties,
com recursos proprios, que corresponde a R$ 2.576.714,10 (753.050,8519 VRTEs —
Processo TC 3369/2020) e/ou R$ 2.037.452,16 (580.735,4236 VRTEs — Processo
2396/2021). Também constam dos autos os comprovantes das recomposicdes
referentes ao total de 580.735,4236 VRTEs.

Diante disso, encaminhei os presentes autos ao Nucleo competente para que fossem
analisados os argumentos apresentados pela defesa durante a sustentagdo oral,
incluindo a documentagao que, segundo as alegagdes do responsavel, comprovaria o

pedido de provimento do recurso.

Todavia, os argumentos da defesa nao foram acolhidos pela Manifestacao
Técnica 03709/2024-2 (peca 180) e pela Instrugdo Técnica Conclusiva
04610/2024-6 (peca 181), permanecendo o descumprimento da determinacgéo contida
no Proc. TC 3.369/2020-8 e no Parecer Prévio 82/2021-2 como uma grave infragao a
norma legal. Essa infragdo, segundo a area técnica, impacta negativamente a opinidao
sobre a execugao orgamentaria, com potencial para macular as contas de governo.
Diante do exposto, opinaram pela emissdo de parecer prévio recomendando a
rejeicdo das contas relativas ao exercicio financeiro de 2022, apresentadas pelo

Senhor Prefeito Municipal de Fundao, Gilmar de Souza Borges.

Em novo Parecer do Ministério Publico de Contas 5480/2024-8, o procurador Luciano
Vieira, a guisa dos argumentos faticos e juridicos adotados na Manifestagao Técnica
03709/2024-4 e nas Instrugdes Técnicas Conclusivas 02334/2024-1 e 04610/2024-6
(eventos 167 e 181), reitera, in totum, o Parecer do Ministério Publico de Contas

03432/2024-5 (evento 170) com a seguinte conclusio:

Il - CONCLUSAO
Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:

1) seja emitido parecer prévio recomendando-se ao Legislativo Municipal a
aprovagdo, com ressalvas, das contas do Executivo Municipal de Funddo, sob a
responsabilidade de Gilmar de Souza Borges, referente ao exercicio de 2022, na
forma do art. 80, inciso I, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso Il, da Constituicdo do
Estado do Espirito Santo;

[.]
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4) quanto a subsecgio 7 do Relatério Técnico 00024/2024-4 (evento 155),
consistente no “descumprimento da determinagdo contida no proc. TC
03369/2020-8, parecer prévio 00082/2021-2, item 1.3”, conforme requerido
no evento 171, seja concedido, de forma improrrogavel, ao atual Prefeito
o prazo até 31/12/2024, para concluir a recomposi¢cao integral da conta
especifica dos royalties, com fonte de recursos proprios, nos termos da
determinagéo contida no referido parecer prévio (00082/2021-2, item 1.3).

O parecer contextualizou que a irregularidade remontava a uma administragao
anterior, especificamente a gestdo do prefeito Joilson Rocha Nunes em 2019. O
procurador de contas mencionou o principio da intransferéncia, defendendo que o
atual gestor nao deveria ser penalizado por atos anteriores, desde que demonstrasse

esforgos concretos para reparar o prejuizo.

Também detalhou as agbes tomadas pelo entdo gestor para sanar a irregularidade,
listando recomposigdes financeiras parciais realizadas desde a rejeicdo das contas de
2019. Embora o valor total ainda n&o houvesse sido atingido, ele argumentou que a
diligéncia em realizar essas corregoes deveria ser considerada como um ato de boa-

fé do prefeito Gilmar de Souza Borges.

Em seu parecer, evocou jurisprudéncia que reforgava a necessidade de comprovagéo
de boa-fé mediante acbes concretas. A analise considerou que a recomposicao parcial
e os esforgcos continuos para a recuperacgao do patrimdnio publico deveriam pesar na

avaliagao das contas do gestor da época.

Ele detalhou falhas no planejamento orcamentario e na execugao financeira do
municipio e sugeriu apenas recomendacgdes para que o entao gestor corrigisse essas
falhas em exercicios futuros, sem que essas irregularidades, por si, motivassem a

rejeicado das contas.

Ao final, a opiniao ministerial recomendou que o Tribunal de Contas emitisse
parecer prévio pela aprovagao com ressalvas das contas de Gilmar de Souza
Borges, concedendo-lhe prazo até 31/12/2024 para finalizar a recomposi¢ao dos
royalties. Essa decisédo, de acordo com o procurador, foi fundamentada na diligéncia
demonstrada pelo entdo gestor e na necessidade de observar os principios da
razoabilidade e proporcionalidade na analise das contas, visto que, embora houvesse
falhas e pendéncias, a atitude proativa do prefeito para sanar irregularidades herdadas

merecia consideragao.
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Concordo parcialmente com os argumentos apresentados pelo procurador
Luciano Vieira, pois a analise criteriosa dos atos do gestor atual demonstra um
compromisso em reparar danos oriundos de gestdes anteriores. A aplicagdo do
principio da intranscendéncia subjetiva das sangdes, associado a comprovacéo de
boa-fé por meio de ag¢des concretas, como a recomposic¢ao financeira parcial, reforca
a necessidade de uma abordagem justa e ponderada. Ao observar a diligéncia do
atual gestor em corrigir as irregularidades e a continuidade dos esforgos para alcangar
o total ressarcimento, € evidente que a atuacdo visa ao interesse publico e a

preservacao do patriménio municipal.

Além disso, é importante ressaltar que existem dois processos de prestacao de contas
anuais que determinaram a restituicdo de valores a conta de royalties: o Processo
3369/2020-8, referente ao exercicio de 2019, que estabelece a devolugdo de
753.050,8519 VRTE'’s, e o Processo 00380/2024, relativo ao exercicio de 2020, com
determinacao de restituicdo de 580.735,4236 VRTE’s.

Esses pontos foram detalhadamente abordados no Recurso de Reconsideragao
interposto em face do Parecer Prévio 00121/2023-5 (Processo TC 00380/2024-1),
conforme consta no Acérdao 01086/2024-7 (peca 38). A analise aprofundada desses
processos demonstra a preocupacao do atual gestor em esclarecer e retificar os
apontamentos feitos, reforcando o compromisso com a transparéncia e a recuperagao
de valores ao erario, em conformidade com os principios que regem a boa governanga

publica. Segue a seguinte parte do acérdao:

(...)
Pois bem.

Segundo a Area Técnica, os autos mencionados pelo gestor (Processo TC
3369/2020-8) sdo do exercicio de 2019, em que também ocorreu a
irregulairidade e a determinagéo de recomposigao (item 4.3.8.1 do Relatério
Técnico 133/2021, 2.4 da Instrugdo Técnica Conclusiva 3886/2021, mantidos
no Parecer Previo 0082/2021-2).

Naqueles autos, a recomposi¢cdo determinada deriva da analise da PCA do
exercicio 2020, ou seja, valor diferente do praticado no exercicio de 2019.
Segundo o corpo técnico, a matéria € a mesma, porém, 0s exercicios
financeiros em que ocorreram as irregularidades séo distintos em valores
também distintos. Contudo, as duas determinagbées prevalecem e o
gestor tem o dever de cumprir com as duas: recomposicdo de
753.050.8519 VRTE, pertinente a 2019, mais 580.735,4236 VRTE,
pertinente a 2020.
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Com relacao ao exercicio de 2019, verifica-se que foi interposto recurso de
reconsideragao (Processo TC 5988/2021), com deliberagcao definitiva por
esta Corte de Contas, por meio do Parecer Prévio TC 097/2022, de
13/10/2022, mantendo o dever de recomposi¢ao e, por consequéncia, objeto
de monitoramento no processo de PCA do exercicio de 2022 (Processo TC
4848/2023). Verifica-se também que o gestor, regulamente citado, nao
apresentou comprovagao do cumprimento da determinagdo. Desta
forma, a proposta da Area Técnica, ainda néo apreciada pelo Plenario deste
Tribunal, foi de expedir nova determinagcdo para que de fato haja a
recomposi¢cdo da conta/fonte de recursos dos royalties (Instrugdo Técnica
Conclusiva 2334/2024, Proc. TC 4848/2023).

Ja em relagao ao exercicio de 2020, a decisdo de determinar a recomposi¢ao
coube ao Parecer Prévio 0076/2024-1 de 16/07/2024, integrante destes
autos de recurso de reconsideragéo, sendo o cumprimento exigivel em 30
dias, tendo o gestor tomado ciéncia da decisdao em 08/08/2024 (pecas 27 e
28).

Nesse diapasdo, o gestor trouxe aos autos a Pega Complementar
27480/2024-3, informando que os comprovantes anexados demonstram uma
recomposicdo que supera o montante constante do Parecer Prévio
0076/2024-1 (Processo TC 0380/2024-1, 2483/2021-7 e 2396/2021-1) que é
de 580.735,4236 VRTE.

Em consulta aos comprovantes encaminhados, o Corpo Técnico chegou ao
seguinte montante recomposto:

Banco |Data Conta origem |Fonte Conta Destino |[Fonte Valor R§ Valor VRTE
B Brasil | 27/02/2024|10525-2 500/000 Préprios |99029-9 704/000-Royalties Unido 400.000.00 | 88.825.7239
B Brasil | 07/03/2024|10525-2 500/000 Préprios |99029-9 704/000-Royalties Unido 350.000.00 | 77.722,5084
B Brasil | 26/03/2024|10525-2 500/000 Préprios |99029-9 704/000-Royalties Unido 300.000.00 | 66.619.2929
B Brasil | 27/03/2024|10525-2 500/000 Préprios |99029-9 704/000-Royalties Unido 200.000,00 | 44.412.8620
B Brasil | 12/04/2024|10525-2 500/000 Préprios |99029-9 704/000-Royalties Unido 100.000,00 [ 22.206.4310
B Brasil | 19/04/2024|10525-2 500/000 Préprios |99029-9 704/000-Royalties Unido 200.000,00 | 44.412.8620
B Brasil | 26/06/2024199021-3 500/000 Préprios |99029-9 704/000-Royalties Unido 250.000.00 | 55.516.0775
B Brasil | 22/07/2024|99021-3 500/000 Préprios |99029-9 704/000-Royalties Unido 200.000,00 | 44.412.8620
B Brasil | 15/08/2024]10525-2 500/000 Préprios |99029-9 704/000-Royalties Unido 250.000.00 | 55.516.0775
Total 2.250.000,00 | 499.644 6971

RTE 2024 = 4,5032

Assim, considerando-se que o valor a ser composto, pertinente ao exercicio
de 2020, é de 580.735,4236 VRTE e que a comprovagdo monta em
499.644,6971 VRTE, conclui a Area Técnica que a recomposigao foi parcial,
estando pendente em 81.090,7265 VRTE, correspondente, em 2024, a R$
365.767,76.

Portanto, considerando-se o art. 4° Res. TCEES 278/2014, bem como que
nao houve cumprimento da determinacgao pertinente ao exercicio de 2019 e
que o cumprimento para a determinagdo pertinente a 2020 foi parcial,
acompanho o posicionamento técnico, para:

NOTIFICAR o Sr. Gilmar de Souza Borges e o responsavel pelo sistema de
controle interno municipal, Sr. Marcelo Ribeiro de Freitas, de que os valores
determinados para recomposicdo da conta/fonte de royalties sao:
753.050,8519 VRTE, pertinente a 2019 (Processo TC 5988/2021, Parecer
Prévia TC 097/2022), mais 580.735.4236 VRTE, pertinente a 2020 (Processo
TC 380/2024, Parecer Prévio 0076/2024-1), na forma do art. 358, Ill do
RITCEES;

DETERMINAR ao Sr. Gilmar de Souza Borges, para que, no prazo de 30
(trinta) dias, complemente a recomposi¢cdo objeto do Parecer Prévio
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0076/2024-1, no valor de 81.090,7265 VRTE, correspondente, em 2024, a R$
365.167,76.

Os documentos anexados no evento 174 demonstram de forma inequivoca que a
atual administracdo tem se empenhado em reparar os danos e prejuizos causados
pela gestdo anterior. Desde a rejeicdo das contas pela Camara Municipal em 15 de
setembro de 2023 até o presente momento, foram realizadas onze recomposi¢oes
financeiras, nos valores de R$ 400.000,00, R$ 350.000,00, R$ 300.000,00, R$
200.000,00, R$ 100.000,00, R$ 200.000,00, R$ 250.000,00, R$ 200.000,00, R$
250.000,00, R$ 250.000,00 e R$ 120.000,00, totalizando R$ 2.620.000,00. Essas
recomposi¢des demonstram um esforgo continuo e substantivo do atual gestor para
recompor os recursos publicos, evidenciando um compromisso com a restauragao dos

valores aos cofres municipais.

Ao analisar os fatos, observei que o gestor atual ja recompds integralmente o
montante referente ao exercicio de 2020, conforme consta no Processo TC 380/2024
e Parecer Prévio 0076/2024-1, equivalente a 580.735,4236 VRTE’s. Contudo, ainda
persiste o saldo de 753.050,8519 VRTE'’s relacionado ao exercicio de 2019 (Processo
TC 5988/2021, Parecer Prévio TC 097/2022), cuja recomposicdo permanece
pendente neste processo de Prestacdo de Contas Anual de 2022. Diante do
compromisso demonstrado e considerando a boa-fé do gestor, entendo que é
razoavel conceder um prazo para que essa recomposigao seja concluida ao longo do
exercicio de 2025, com os comprovantes a serem encaminhados na Prestagao de

Contas Anual do exercicio de 2026.

Assim, entendo ser apropriada a emissao de parecer prévio pela aprovagao com
ressalvas, respeitando os principios da razoabilidade e proporcionalidade, apenas
divirjo do competente parecer ministerial em relagdo ao prazo para o cumprimento da

determinacao.

Ao ponderar sobre 0 prazo estabelecido para a recomposigao integral dos royalties, é
necessario observar o momento atual do exercicio financeiro de 2024, que se
encontra em sua fase final, com a execugdao orgcamentaria ja proxima do
encerramento. A proximidade do fechamento do exercicio pode inviabilizar, na pratica,
o cumprimento integral da determinagdo no prazo proposto, considerando o tempo

necessario para planejar e alocar os recursos de forma adequada.
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Dessa forma, fixar o prazo até 31/12/2025 nao apenas respeita a realidade
orcamentaria e administrativa do municipio, como também garante condig¢oes
para que o gestor possa executar plenamente as medidas de regularizagao. Essa
extensao temporal, além de ndo comprometer o interesse publico, proporciona maior
seguranga juridica ao processo, permitindo a continuidade dos esforgos sem
interrupcdes abruptas ou solugdes de improviso que poderiam trazer prejuizos ao

equilibrio financeiro e orcamentario do ente publico.

Portanto, entendo que a definicdo de um prazo mais elastico, como 31/12/2025, é
mais coerente com a realidade dos fatos e com os principios que norteiam a analise
das contas publicas, ao equilibrar o dever de regularizagcdo das pendéncias com as
limitagdes materiais do gestor no momento atual. Assim, proponho a alteragdo do
prazo para essa data, mantendo-se o parecer prévio pela aprovacdo com ressalvas

das contas em questao.
n PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo 29,
da Resolugéo TC 261, de 4 de junho de 2013 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas), divijo do entendimento da area técnica e acompanho parcialmente o
Ministério Publico Especial de Contas e VOTO no sentido de que o Colegiado aprove

a seguinte proposta de deliberacéo:
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro Relator

1. PARECER PREVIO TC-145/2024:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Segunda Cémara,

ante as razdes expostas, em:

1.1 MANTER as distorgdes identificadas nas subsec¢des 8.2 e 8.4 da ITC

02334/2024-1. Ocorréncias, cujos efeitos modificam a conclusdo final sobre as
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demonstragbes contabeis consolidadas do municipio, as quais analisadas
individualmente ou de forma agregada, séo relevantes, contudo, ndo generalizadas
ao ponto de comprometer a prestacdo de contas, ficando, portanto, no campo da

ressalva:

8.2 Divergéncias entre os saldos registrados no DEMDAT e
o estoque da Divida Ativa no Balango Patrimonial
Consolidado, no montante de R$ 15.150.935,47 (subsegéo
4.2.3.1 do RT 24/2024-4)

Critério: NBC TSP EC, item 3.10.

8.4 Divergéncia entre os valores apurados no inventario de
bens do imobilizado e o saldo registrado no Balango
Patrimonial Consolidado, no montante de R$ 714.291,84
(subsegdo 4.2.4.1 do RT 24/2024-4)

1.2  Emitir PARECER PREVIO, com fulcro no artigo 80, Il da Lei Complementar
Estadual n° 621/2012, recomendando ao Legislativo Municipal a APROVAGAO COM
RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de FUNDAO, sob a responsabilidade
do Senhor GILMAR DE SOUZA BORGES, relativas ao exercicio de 2022, na forma
do art. 132, 127 do Regimento Interno deste Tribunal.

1.3 DETERMINAR ao atual chefe do Poder Executivo, com fundamento no art. 1°,
inciso XVI, da Lei Complementar Estadual 621/2012, c/c o art. 329, § 7°, do RITCEES:

e Que proceda até 31/12/2025, a recomposi¢ao da conta especifica dos royalties,
com fonte de recursos proprios, no montante de 753.050,8519 VRTE’s, conforme

fundamente na subsecao 11.7.1 deste voto.

1.4 DAR CIENCIA ao atual chefe do Poder Executivo, com fundamento no art. 9°,

caput, da Resolucado TC 361/2022, das seguintes ocorréncias:

e registrada na subsecdo 3.3.1.3 da ITC, como forma de alerta, para a
necessidade de o Municipio dar execugao aos programas prioritarios definidos
na LDO, na forma do art. 165, § 2° da Constituicao da Republica;
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e registrada na subsecdo 3.2.1.14 da ITC, para que providencie 0os meios
necessarios ao atendimento do art. 141 da Lei 14.133/2021;

e registrada na subsecdo 3.4.1 da ITC, como forma de alerta, para da
necessidade de atendimento a IN TCEES 68/2020, encaminhando, nas
préoximas prestagdes de contas, Ato Normativo estabelecendo a programacao
financeira e o cronograma de execugao mensal de desembolso, referente ao
exercicio da prestagao de contas anual;

e registrada na subsecéao 3.6.4 da ITC, como forma de alerta, para a necessidade
de o municipio aperfeicoar o planejamento das pegas orgamentarias, visando
atender aos principios da gestdo fiscal responsavel (transparéncia,
planejamento e manutengdo do equilibrio orgamentario financeiro); além de
atentar para as exigéncias normativas para execug¢ao, ampliagdo sobre a
concessao de beneficios fiscais;

e registrada na subsecgéo 3.8.4 da ITC, como forma de alerta, para a necessidade

de o Municipio melhorar a classificacdo previdenciaria do RPPS.
1.5 ENCAMINHAR, juntamente com o Voto e Parecer Prévio, a ITC 02334/2024-1.
1.6 ARQUIVAR os autos, apos os tramites regimentais.
2. Unanime.
3. Data da Sessao: 06/12/2024 - 532 Sessao Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Coelho do Carmo (presidente), Rodrigo Flavio Freire

Farias Chamoun (relator) e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Presidente
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Relator
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CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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