PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CONTROLADORIA GERAL

RELATORIO DE ATIVIDADES DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO
CONTAS DE GESTAO

Emitente: Controladoria Geral do Municipio

Entidade: Prefeitura Municipal de Fundao

Gestor Responsavel: Joilson Rocha Nunes (01/01/2018 —31/12/2018)

Entidade: Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Fundao

Gestor Responsavel: Silvério Guzzo - Decreto n® 947/2009 de 05/05/2009

Entidade: Fundo Municipal De Saude

Gestor Responsavel:

Edmilson Carvalho De Araujo (nomeacdo dec. 987/17 de 20/12/17 a 22/10/18 dec. 275/18)
Fernando Gustavo Da Vitéria (nomeacao dec. 278/18 de 25/10/18 a 28/02/19 dec. 205/19)
Marli Scaquetti Tomé (nomeagao dec. 211/19 de 01/03/2019)

Exercicio: 2018

1. Introducao

Tendo em vista as disposi¢des da Lei Municipal n°.873/2012, que dispdem sobre o sistema de
controle interno do municipio de Fundao/ES, em especial as responsabilidades elencadas no
art.5°. junto a necessidade de racionalizar as atividades administrativas, visando aferir com
clareza o principio constitucional da eficiéncia e, considerando a importincia estabelecer
diretrizes para a implantagdo do Sistema de Controle Interno municipal, visando contribuir
para o sucesso da gestdo publica, a Controladoria do Municipio de Fundao estabeleceu frentes
de trabalho por meio da Portaria CONGER n°.071/2018, com o objetivo de nortear as
atividades de controle a serem desenvolvidas no municipio, a saber:

. Orientacao e otimizag¢ao setorial;

. Atendimento aos 6rgdos de controle externo;

. Normatizagao de procedimentos internos;

. Emissdo de pareceres técnicos de auditoria;

. Realizagdo de auditorias internas ordindrias e extraordinarias;
. Monitoramento de conformidade;

. Monitoramento operacional;

. Suporte ao portal da transparéncia;

. Suporte a ouvidoria municipal.
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Nos topicos a seguir, serao abordadas individualmente cada uma das frentes de trabalho
desenvolvidas no exercicio de 2018 acima citadas.
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1.1 Quadro Pessoal de Equipe de Auditoria

- LEONARDO DE LIMA OLIVEIRA, matricula n°.409186, em exercicio no Cargo de Auditor
Interno.

- JENIFER ALVES DA SILVA OLIVEIRA, matricula n°409501, em exercicio no Cargo de
Contgdora.

- DEBORA ASSIS LIMA, matricula n°409267, em exercicio no Cargo de Analista
Administrativo Financeiro.

2. Atividades desenvolvidas
2.1 Orientacio e Otimizacao Setorial

Tratam-se de agdes preventivas corretivas de controle interno que se materializaram no
exercicio de 2018 por meio de emissdo e acompanhamento de Notas Orientativas sobre
assuntos considerados relevantes pelo Setor de Auditoria e consultorias internas objetivando
melhorar procedimentos e rotinas de trabalhos de diversos setores da Administragao
Municipal.

Nota Orientativa Dispde sobre orientagdo acerca da adogdo da Cartilha Obras Publicas do Tribunal de Contas Orientagdo
n°.001/2018 da Unido

Nota Orientativa Dispde sobre orientagdo acerca de inclusdo de mecanismo de confirmagdo no fornecimento de | Orientacdo
n°.002/2018 bens de consumo e servigos a populacéo.

Nota Orientativa Dispde sobre apuragao da situagdo emergencial nas contratagdes do municipio Orientagao
n°.003/2018

Nota Orientativa Dispde sobre orientagdo acerca do aprimoramento dos servidores municipais por meio do Orientagao
n°.004/2018 ambiente virtual da Escola Nacional de Administragdo Publica (ENAP).

Nota Orientativa Dispde a designagdo formal de representante da administragéo para acompanhar e fiscalizar as | Orienta¢do
n°.005/2018 execugdes contratuais no &mbito do Poder Executivo Municipal

Nota Orientativa Dispde sobre procedimentos contabeis no que tange a detec¢do de insuficiéncia financeira em | Orientagdo
n°.006/2018 fonte de recurso especifica.

Nota Orientativa Dispde sobre formalizagéo de processo administrativo para execugdo de despesas com folha de| Orientacdo
n°.007/2018

pagamento.

2.2 Atendimento aos 6rgaos de controle externo

Tratam-se de atividades de suporte ao Legislativo Municipal bem como ao Egrégio Tribunal
de Contas:
Quanto ao Contrato Administrativo N° 87/2013, objeto da Auditoria Extraordindria n°
02/2017, tendo em vista manifestagdao vista manifestacdo do Ministério Publico Local no PIC
MPES n° 2014.0034.4552-66, optou a Administragdo pelo arquivamento do respectivo
Processo.

[ Notificaciio | Resumo | Resultado Alcancado
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CONGER n°.003/2017 —
22/08/2017

Municipal de Educagédo a época, notificado dos Termos da
Decisdo TCE/ES n°.01307/2007-8, originaria do Processo
TCE/ES n°.802/2007-5, na qual imputa-se condenagdo de
ressarcimento aos cofres municipais no montante de
2.874,4154 VRTE, que equivale a R$5.040,00(cinco mil e
quarentareais).

Termo de Fica o Sr°. Juarez Dias de Carvalho, Secretario Municipal | Parcelado com o municipio de Funddo — Lei
Notificagdo de Desenvolvimento a época, notificado dos Termos da | Municipal n°.1.092/2017 — Termo de

CONGER n°.001/2017 Decisdao TCE/ES n°.01307/2007-8, originaria do Processo | Parcelamento para Restitui¢do ao Erario

TCE/ES n°.802/2007-5, na qual imputa-se condenagdo de | n°.002/2017 — Processo Administrativo

ressarcimento aos cofres n°.8693/2017.

municipais no montante de 718,6038 VRTE, que equivale a | Situa¢do — QUITADO

R$1.260,00 (mil duzentos e sessenta reais). Numero de Parcelas pagas — 11/11

Valor arrecadado em 2018 - RS 4.360,07

Termo de Notificagdo | Fica o Sra. Vera Lucia Machado Sirtoli, Secretaria | Parcelado com o municipio de Funddo — Lei

Municipal n°. 1.092/2017 — Termo de
Parcelamento para Restituicdo ao Erario
n°.004/2017 — Processo Administrativo
n°.8771/2017 — Situagdo — ativo

Numero de Parcelas pagas — 13/28
Valor arrecadado em 2018 - RS 4.161,03

Termo de Notificagdo
CONGER n°.004/2017 —
22/08/2017

Fica o S.r. Marcos Pedro de Souza, Secretaria Municipal de
Ac¢do Social a época, notificado dos Termos da Decisdo
TCE/ES n°.01307/2007-8, originaria do Processo TCE/ES
n°.802/2007-5, na qual imputa-se condenacdo de
ressarcimento aos cofres municipais no montante de
3.113,9500VRTE, que equivale a R$5.460,00(cinco mil,
quatrocentos e sessenta reais).

Parcelado com o municipio de Funddo — Lei
Municipal n°. 1.092/2017 — Termo de
Parcelamento para Restituicdo ao Erario
n°.006/2017 — Processo Administrativo
n°.8758/2017 — Situagdo — ativo

Numero de Parcelas pagas —11 /31
Valor arrecadado em 2018 — R$ 3.287,10

Termo de Notificagdo
CONGER n°.005/2017 —
22/08/2017

Fica o Sr. Ricardo Henrique Brozheguini, Secretaria
Municipal de Meio Ambiente a época, notificado dos
Termos da Decisdo TCE/ES n°.01307/2007-8, originaria do
Processo TCE/ES n°.802/2007-5, na qual imputa-se
condenagdo de ressarcimento aos cofres municipais no
montante de  798,4487VRTE, que equivale a
R$1.400,00(mil e quatrocentos reais).

Parcelado com o municipio de Funddo — Lei
Municipal n°. 1.092/2017 — Termo de
Parcelamento para Restituicdo ao Erario
n°.005/2017 — Processo Administrativo
n°.8737/2017.

Situagio — QUITADO

Numero de Parcelas pagas — 08/08

Valor arrecadado em 2018 - RS 2.360,44

Termo de Notificagdo
CONGER n°.007/2017 —
22/08/2017

Fica o Sr. José Adriano Rangel Ramos, Secretaria Municipal
de Governo, notificado dos Termos da Decisio TCE/ES
n°.01307/2007-8, originaria do Processo TCE/ES
n°.802/2007-5, na qual imputa-se condenacdo de
ressarcimento aos cofres municipais no montante de
718,6038VRTE, que equivale a R$1.260,00(mil duzentos e
sessenta reais).

Parcelado com o municipio de Funddo — Lei
Municipal n°. 1.092/2017 — Termo de
Parcelamento para Restitui¢do ao Erario
n°.005/2017 — Processo Administrativo
n°.8737/2017 — Situagdo —ativo

OBS: Termo de Parcelamento cancelado
em fun¢do do descumprimento do Art.6°
da Lei Municipal n°. 1.092/2017.

Termo de Notificagdo
CONGER n°.007/2017 —
22/08/2017

Fica o Sr. Carlos Edi de Oliveira, Secretaria Municipal de
Finangas, notificado dos Termos da Decisio TCE/ES
n°.01307/2007-8, originaria do  Processo TCE/ES
n°.802/2007-5, na qual imputa-se condenagdo de
ressarcimento aos cofres municipais no montante de
558,9141VRTE, que equivale a R$980,00(novecentos e
oitenta reais).

Valor ressarcido logo apoés notificagdo —
19/09/2017 — Processo Administrativo
n°.6423/2017.

Numero de Parcelas pagas — 10/25
Valor arrecadado em 2018 - R$ 3.368,70

Termo de Notificacaol
CONGER n°.016/2017 —|
14/11/2017

Fica o Sr. Carlos Roberto Guerra Freitas, notificado a realizar
restitui¢ao ao erario do Municipio de Fundao/ES, no valor de|
RS 33.420,95 (trinta e trés mil quatrocentos e vinte reais ¢
noventa e cinco centavos) que equivale a 10.585,80
VRTE/ES, nos termos da decisdo administrativa da Tomadal
de Contas Especial n° 001/2016

Parcelado com o municipio de Funddo — Lei
Municipal n°. 1.092/2017 — Termo de
Parcelamento para Restituicdo ao Erario
n°.001/2017 — Processo Administrativo
n°.8572/2017 —

Situacéo — ativo

Numero de Parcelas pagas — 13/104

Valor arrecadado em 2018 - RS 3.968,08

Processo  Administrativol
N°  4583/2017 e N
8905/2017

A Sra. Mercia Luiza Lino de Jesus, confessa,|
irretratavelmente, perante ao Municipio de Fundio, o débito|
referente ao Processo Administrativo n°® 4583/2017, que|
aponta pagamentos indevidos apds rescisio de Contrato
Temporario, no valor de R$ 5.923,52 (cinco mil, novecentos
e vinte e trés reais e cinquenta e dois centavos) equivalente a
1.858,9424VRTE/ES

Parcelado com o municipio de Funddo — Lei
Municipal n°. 1.092/2017 — Termo de
Parcelamento para Restitui¢do ao Erario
n°.007/2017 — Processo Administrativo
n°.8905/2017 —

Situagio — ativo

Niumero de Parcelas pagas — 11/17

Valor arrecadado em 2018 - RS 3.420,00
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Processo  Administrativo] A Sra. Nagea Depoli Malanquini, confessa, irretratavelmente,| Parcelado com o municipio de Funddo — Lei
N°  4583/2017 e N9 perante ao Mur_lic_l’pio ) de Funddo, o débito referente ag Municipal n°. 1.092/2017 — Termo de
699/2018 Processo A_dmln_lstratw9 n® ~4583/2017, que aponta parcelamento para Restituigio ao Erério
pagamentos indevidos apés rescisdo de Contrato Temporério,| o 007/2017 — Processo Administrativo
no valor de R$ 5.921,86 (cinco mil, novecentos e vinte € um| °'8905/2017
reais e oitenta e seis centavos) equivalente a| n.. - o
1.858,4214VRTE/ES Situagio — ativo
Numero de Parcelas pagas — 08/19
Valor arrecadado em 2018 - RS 2.996,10
Processo  Administrativol A Sra. Solange Marcia Bertholini Almeida, confessa,| Parcelado com o municipio de Funddo — Lei
N°3921/2018 irretratavelmente, perante ao Munigipio de Fundio, o déb@to Municipal n°. 1.092/2017 — Termo de
referente ao P{ogesso Admlnlstratyn_lo n°® 3921/2(?18, débito| parcelamento para Restituicio ao Erério
referente a deposito a maior de salario, competéncia 10/2017, 1°.003/2018 — Processo Administrativo
no valor de R$ 4.312,40 (quatro mil, trezentos e doze reais ¢
quarenta centavos), equivalente a 1.353,3343VRTE/ES n‘.392 1/2018‘7
Situagao — ativo
Numero de Parcelas pagas — 06/13
Valor arrecadado em 2018 - RS 2.045,14
Processo  Administrativo) O Sr. Fernando Ant6nio Renon, em face ao Termo de Parcelado com o municipio de Funddo — Lei
N° 8277/2018 Compromisso de Ajustamento de Conta — Inquérito Civil Municipal n°. 1.092/2017 — Termo de
MPES n° 2018.0009. 14}69—07, se comprometeu a IesSarci parcelamento para Restituicdo ao Erario—
1nteg_ra,hr_16nte 0s prejuizos causados aos cofres pubhgos do Processo Administrativo n°.8277/2018 —
Municipio de Funddo, no valor de R$ 3.396,96 (trés mil,| Si < .
trezentos e noventa e seis reais e noventa e seis centavos). lfuacao — atvo
Numero de Parcelas pagas — 01/05
Valor arrecadado em 2018 - R$ 680,00

2.3 Normatizac¢ao de Procedimentos Internos

Elaborada norma orientadora para redacdo oficial, assim como orientagdo alusiva as
publicagdes institucionais.

2.4 Emissao de pareceres técnicos de auditoria

Cuidou-se de opinides independentes exaradas pelo Setor de Auditoria de forma prévia ou
concomitante em processos ou procedimentos relevantes sob a dtica do Controlador Geral do

Municipio.

Parecer Técnico de Auditoria

Resumo do objeto em analise

Conclusdes e Recomendagoes

N°.001/2018, de 16/07/2018

e Os valores considerados para base dos pagamentos ao
IPRSF estdo de acordo com a legislagdo municipal
(segurados e patronal)?

*Os valores retidos dos segurados em folha estdo sendo
regularmente repassados ao IPRESF?

oA Prefeitura esta regular com o IPRESF no que tange ao
pagamento previdenciario patronal?

IConfiguragdo de apropriagdo indébita por parte|
do Fundo Municipal de Saude;

Alertar quanto a obrigagdo de realiza
[pagamentos tempestivos referentes as
contribui¢des patronais ao RPPS, visto que a
quitacdo fora da data prevista no art.32 da Lei
Municipal n°.821/2012, configura pratical
irregular;

IRecomendar a ado¢do de medidas saneadoras|
no sentido de retificar os pagamentos patronais|
IRPPS da competéncia 03/2018 (UG Prefeitura) ¢
competéncia 01/2018 (UG Fundo Municipal de

Saude);
Alertar quanto a obrigagdo de realiza
lpagamentos  tempestivos  referentes  a

contribuigdes suplementares ao RPPS, visto que
la quitacdo fora da data prevista no art.32 da Lei
Municipal n°.821/2012, configura pratica
irregular;

lAlertar quanto a obrigacdo de observar o regime
de competéncia ao qual as despesas publicas
icom previdéncia vinculam-se no momento dos|
registros contabeis, de modo a realizar os|
registros de liquidagdo tempestivamente;
|Alertar quanto a obrigag@o de observar o regime]
de competéncia ao qual as despesas publicas

com previdéncias vinculam-se no momento dos
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registros contabeis, principalmente quando se|
trata de exercicios financeiros distintos, tendo|
em vista que dependendo do montante pode
haver interferéncia no calculo do limite de gasto|
com pessoal previsto na LRF;

IRecomendar realizagdo de reconfiguragdes dos|
leventos no sistema de folha de modo a ndo mais|
lhaver abatimentos de salario maternidade e
salario familia da base de pagamento do RPPS,)
tanto nas folhas de pagamento do Fundo
Municipal de Saide quanto nas folhas da
Prefeitura, competéncias 01, 02 e 03/2018

Agdo de auditoria 02: folha de
pagamento

Questdes de Auditoria:

A concessdo de Auxilio Transporte aos servidores do|
der Executivo Municipal esta de acordo com a legislagao
gente que regra a matéria?

O Poder Executivo cumpre suas obrigacdes acessorias|
anto ao SEFIP, RAIS, DIRF, Avaliagdes Anuais de|
ervidores efetivos, Atos de Pessoal para Tribunal de
ontas?

eHa regularidade na folha de pagamento dos servidores
unicipais, no que tange especificamente a vencimentos e¢|
intagens fixas, gratificagdes (por exercicio de fungdes|
atificadas ou comissdes remuneradas) e horas extras?

Status: Nao iniciado
Reprogramado para PAAI 2019

lA¢ao de auditoria 03:
[procedimentos licitatorios e agdo
de auditoria 04: execugdo de
despesas referentes a aquisi¢ao
de bens e prestagdo de servigo

(execugdo contratual)

Questodes de Auditoria:

#Os procedimentos de aquisi¢ao estdo em conformidade
com a legislagdo vigente, em especial com a Lei Federal
n°. 8.666/93 ¢ a Lei Federal n°. 10.520/00?

oHa regularidade na realizagdo dos empenhos e das
liquidagdes nos procedimentos de execugdo de despesas
referentes a aquisigdo de bens e servigos no ambito do
IPoder Executivo Municipal?

oHa aplicacdo de metodologia formal para fiscalizagdo
contratual no dmbito do municipio de Fundao?

Status: Iniciada

Limitagdes:

eEscassez de servidores para execugdo de
atividades de auditoria vista a realocagdo de
duas servidoras efetivas treinadas para a
Secretaria Municipal de Finangas;

*Os processos solicitados a Secretaria de
Saude (UG-Fundo Municipal dessaude) em
15 de agosto de 2018 ainda ndo foram
remetidos a Controladoria Geral,

*Os processos solicitados a Unidade Gestora
Prefeitura Municipal no dia 15 de agosto de
2018 s6 foram entregues na totalidade no dia
04 de dezembro de 2018 (OD. PMF / GAB /
n°.0375/2018);

*O Processo n°.490/2018 encaminhado dia 23
de novembro a SEMGER para coleta de
assinatura ainda néo retornou para CONGER.

Acdo de auditoria 05: Geo-
Obras

Questdes de Auditoria:

eO Poder Executivo Municipal encontra-se em
adimplente com as obrigagdes geradas pela Resolugdo
TC 1°.245/2012 (GEO-OBRAS)?

Conclusdo:

Monitoramento e acompanhamento das
inser¢des realizado até 31/12/2018; Achados:
No que tange ao exercicio de 2018, o
municipio foi adimplente com obrigagdes
geradas pela Resolugdo TC n°.245/2012

(GEO-OBRAS)
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Agdo de auditoria 06: pontos
de controle interno IN
TC43/2017

o Questdes de Auditoria:
eTodos os pontos de controle interno da IN TC 43/2015
de governo foram observados e levados em
consideragio na elaborag@o dos pareceres conclusivos
de controle interno remetidos ao TCEES junto as contas
anuais?

Limitagdes:

oFalta de acesso ao sistema de informagao,)
fato que demanda solicitagdes ao setor|
contabil que por ora tornam ineficiente af
execucdo do procedimento de auditoria.
eEscassez de servidores para execucdo def
atividades de auditoria vista a realocagdo de|
duas servidoras efetivas treinadas para af
Secretaria Municipal de Financas.

Agido de auditoria 06: pontos
de controle interno IN
TC43/2017

Questdes de Auditoria:

eTodos os pontos de controle interno da IN TC 43/2015
de governo foram observados e levados em
consideragao na elaboragao dos pareceres conclusivos
de controle interno remetidos ao TCEES junto as contas
anuais?

Limitagdes:

eFalta de acesso ao sistema de informagdo,)
fato que demanda solicitagdes ao setor|
contabil que por ora tornam ineficiente af
execugdo do procedimento de auditoria.
eEscassez de servidores para execugdo de|
atividades de auditoria vista a realocagdo de|
duas servidoras efetivas treinadas para af
Secretaria Municipal de Finangas.

Acdo de auditoria 07: portal da
transparéncia

eO Portal da atende
tempestivamente aos ditames da LRF, em especial no
que tange as inovagdes trazidas pela Lei Complementar
n°.131/09, além dos dispositivos legais que tratam sobre
la transparéncia?

eHa confiabilidade nas informagdes postas a disposigdo
da sociedade por meio do Portal da Transparéncia
Municipal?

Transparéncia Municipal

Status: Concluida

Achados:

eInformagdo incompleta-Aspectos Gerais
eInformagdo incompleta-Despesa;
eInformacao incompleta-Licitagdes e
Contratos;

eInformagdo incompleta-Pessoal;

eInformacdo incompleta-Gestao Fiscal

2.5 Realizacio de auditorias internas extraordinarias:

Além das auditorias ordinarias, balizadas pelo PAAI, também realizou-se no municipio
auditorias em carater excepcional, ndo previstas, com o objetivo de examinar fatos ou situagdes

consideradas

relevantes, de

natureza incomum

atender determinagdo expressa do Chefe do Poder Executivo

ou extraordinaria, realizadas para
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EXECUCAO DE
AUDITORIAS
EXTRAORDINARIAS

Por meio do Decreto Municipall
n°.260/2018, o chefe do Poder
Executivo instaurou Auditorial
Interna  Extraordinaria com 0
objetivo de apurar se houve]
inscri¢des de restos a pagar nao|
processados no exercicio de 2017,
sem disponibilidade liquida de
caixa por fonte de recursos.

Questdes de Auditoria:

eHa consisténcia contabil no Déficit/Superavit Financeiro
apurado no balango patrimonial?

eHouve inscri¢do de restos a pagar ndo processado sem
disponibilidade liquida de caixa?

Concluida em 27 de dezembro de 2018.
|Achados:
e Auséncia de controle das fontes de recursos
levidenciados no demonstrativo do
superavit/déficit financeiro no anexo ao balango
patrimonial do Poder Executivo, bem como
no Relatorio de Gestdo Fiscal —Anexo 05.
eFalha na escrituragdo contabil referente a
coluna “e” (Demais Obriga¢des Financeiras)
do Anexo 05 da RGF
.eInscri¢do de restos a pagar ndo processados
em fonte de recurso deficitaria.
Propostas de Encaminhamento:
eRecomendar realizagdo de ajuste de saldo
das fontes de recursos por meio de inversoes,
tendo como base a real disponibilidade
liquida de caixa do Orgio;
eRecomendar a realizagdo de ajuste nos
valores das consignagdes e depdsitos por
fonte de recurso, a partir de levantamento

sisttmico dos  valores  consignados,
objetivando  ajustar as  demonstracdes
contabeis;

eRecomendar realizagdo de monitoramento
nos pagamentos do Poder Executivo, com o
objetivo de garantir que as despesas sejam
saldadas com recursos disponiveis em contas
bancarias vinculadas as fontes de recursos
nas quais foram originalmente empenhadas e
liquidadas

EXECUCAO DE
AUDITORIAS
EXTRAORDINARIAS

Auditoria Extraordinaria
n°.004/2017

Objetivou verificar pagamentos em duplicidade em
folha de pagamento originada da necessidade de
confirmagdo acerca das informagdes contidas em|
expediente encaminhado pelo servidor Carlos Antoniol
Tomaz Pedroni ao Secretario de Finangas, Cassio Dias|
Lopes, por meio do OF.SEMGER n°.0217/2017. No|
qual narrou a detecgdo de pagamentos em duplicidade a
servidores e ex servidores da Administragdo Publical
municipal, referente 8 Competéncia 10/2017 .

Status: Concluida em 02 de maio de 2018
Achados:

eForam confirmados os pagamentos em|
duplicidade relatados pelo Setor de Recursos|
Humanos no total apontado no OF. SEMGER|
n°.0217/2017,

oFoi detectado pagamento indevido a Sra|
Solange Marcia Bertholini Almeida no valor|
liquido de R$4.312,40 (quatro mil, trezentos ¢
doze reais e quarenta centavos).

Propostas de Encaminhamento:

eNotificacdo ao ex servidor Everaldo do|
Santos, dando nova oportunidade def
ressarcimento, inclusive demonstrando ao
mesmo a possibilidade de parcelamento po
meio da Lei Municipal n°. 1.092/2017,
eNotificac¢do a Sra. Solange Marcia Bertholini
Almeida no valor liquido de R$4.312,40
(quatro mil, trezentos e doze reais e quarental
centavos), oportunizando o ressarcimento,)
inclusive demonstrando ao mesmo a
possibilidade de parcelamento por meio da Lei
Municipal n°. 1.092/2017;

eTranscorrido prazo imposto na nova
notificagio e, ndo havendo  devidal
regularizagdo, a demanda deve  ser
encaminhada para a Secretaria de Fazenda
para inclusdo em divida ativa e posterio

cobranca judicial
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2.6 Monitoramento de conformidade

No exercicio de 2018 foram instaurados os
constantes na IN 43/2017_

1-Monitoramentos nos limites legais aplicados

seguintes monitoramentos de conformidade

ao Poder Executivo Municipal

Codigo | Ponto de Controle Base Legal Tipo de Pr Pr 1
1.1.1 Prestagdo de contas anual — LC Auditoria Avaliar se a presta¢do de contas anual do Chefe do Poder Executivo evidencia o desempenho
execugdo orgamentaria 101/2000, Governamental da arrecada¢do em relagdo a previsdo, destacando as providéncias adotadas no &mbito da
art.58. Operacional fiscalizagdo das receitas e combate a sonegagdo, as agdes de recuperagdo de crédito nas
instancias administrativa e judicial, bem como as demais medidas para incremento das receitas
tributdrias e de contribuigdes.
Codigo Ponto de Controle Base Legal Tipo de Procedimento Procedi t
1.1.3 Transferéncia de recursos CFRB/88, Conformidade Avaliar se os recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias, compreendidos os créditos
or¢amentarios ao Poder | art.168. (Verificagdo suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos do Poder Legislativo, foram transferidos pelo
Legislativo. documental) Poder Executivo até o dia 20 de cada més, em duodécimos.
Codigo Ponto de Controle Base Legal Tipo de Procedi t Procedi t
1.2.13 Equilibrio  Financeiro e - CF/88, Auditoria Verificar a manutengdo do equilibrio financeiro e atuarial no ente que instituir ou mantiver
Atuarial art.40 governamental de RPPS.
- LRF, art.69 conformidade
- Lei
9717/1998,
art.1°
Codigo Ponto de Controle Base Legal Tipo de Procedimento Procedi t
1.2.14 Equilibrio  financeiro e - CF/88, Conformidade Auvaliar, nos institutos proprios de previdéncia social onde for verificado desequilibrio
atuarial — Plano de art.40 (Verificagdo financeiro e atuarial, se estdo sendo instituidas medidas com vistas ao reequilibrio do regime
Equacionamento - LRF, art.69 documental) proprio de previdéncia.
- Lei
9717/1998,
art.1°
Cédigo Ponto de Controle Base Legal Tipo de Procedimento Procedi t
1.3.6 Divida ativa e demais LC Auditoria Avaliar se foram adotadas medidas com vistas a cobranga de divida ativa e dos demais créditos
créditos  tributarios  — 101/2000, Governamental de tributarios de competéncia do ente da federagdo.
cobranga regular art.11 conformidade
Codigo Ponto de Controle Base Legal Tipo de Procedimento Procedi 1
1.3.7 Obrigagdes contraidas no LC Auditoria Avaliar se o titular do Poder contraiu, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato,
altimo ano de mandato. 101/2000, Governamental de obrigagdes que nao puderam ser cumpridas integralmente dentro dele, ou que tiveram parcelas
art.42 conformidade a serem pagas no exercicio seguinte sem suficiente disponibilidade de caixa.
Codigo Ponto de Controle Base Legal Tipo de Procedi Procedi
1.4.1 Educagdo —  aplicagdo CFRB/88, Conformidade (Revisdo Avaliar se a aplica¢do de recursos na manutengdo e no desenvolvimento do ensino atingiu o
minima art.212; analitica) limite de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida
Lei a proveniente de transferéncias de transferéncias, na manuten¢do e desenvolvimento do
n°.9.394/1996 ensino, considerando os recursos aplicados a totalidade de despesas liquidadas compativeis a
(LDB), fungdo de governo, conforme Lei de Diretrizes Basicas da Educagdo — LDB.
art.69.
Cédigo Ponto de Controle Base Legal Tipo de Procedimento Procedi t
1.4.2 Educagdo — remuneragdo CFRB/88, Auditoria Avaliar se foram destinados, no minimo, 60% dos recursos do FUNDEB ao pagamento dos
dos profissionais do art.60, inciso Governamental de profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo exercicio.
magistério XII do conformidade
ADCT.
Codigo Ponto de Controle Base Legal Tipo de Procedimento Procedi
143 Educagdo — pertinéncia Lei Auditoria Avaliar se as despesas consideradas como aplicagdo na manutengdo e¢ desenvolvimento do
n°.9.394/96 Governamental de ensino atendem as disposi¢des contidas nos arts.70 ¢ 71 da LDB, observando inclusive, o
(LDB), conformidade tratamento dispensado as transferéncias de recursos para os fundos financeiros dos regimes
arts.70 e 71. proprios de previdéncia (repasse financeiro para cobertura de déficit previdenciario), os quais
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| ndo devem ser considerados para fins de aplicacdo.

Cédigo Ponto de Controle Base Legal Tipo de Procedimento Procedi t
1.44 Satde — aplicagdo minima CFRB/8S, Conformidade (Revisdo Avaliar se foram aplicados, em agdes de servigos publicos de saude, recursos minimos
art.77, inciso analitica) equivalentes a 12% e 15%, respectivamente, pelo estado e pelos municipios, da totalidade da
11T do ADCT arrecadagdo de impostos e das transferéncias que compdem a base de calculo conforme
c/c LC previsto na CFRB/88 e na LC 141/2012.
n°.141/2012,
arts. 6° e 7°
Cédigo Ponto de Controle Base Legal Tipo de Procedimento Procedi t
1.4.5 Satide — pertinéncia LC Auditoria Avaliar se as despesas consideradas como aplicagdo em agdes e servigos publicos de satide
n°.141/2012, Governamental de atenderam as disposi¢des contidas nos artigos 3°. E 4°.da LC 141/2012, observando, inclusive,
arts. 3° e 4° Conformidade o tratamento dispensado as transferéncias para os fundos financeiros dos regimes proprios de
previdéncia (repasse financeiro para cobertura de déficit previdenciario), os quais ndo devem
ser considerados para fins de aplicagio.
Codigo | Ponto de Controle Base Legal Tipo de Procedimento Pr 1
1.4.6 Despesa com pessoal - LC Auditoria Avaliar se todas as despesas com pessoal, inclusive méo de obra terceirizada que se referem a
abrangéncia n°.101/2000, Governamental de substitui¢do de servidores, foram consideradas no calculo do limite de gastos com pessoal
art.18. Conformidade previstos na LRF.
Cédigo Ponto de Controle Base Legal Tipo de Procedimento Procedi
1.4.7 Despesa com pessoal - LC Conformidade (Revisdo Auvaliar se os limites de despesa com pessoal estabelecidos nos arts.19 e 20 foram observados.
limite n°.101/2000, Analitica)
arts.19 e 20.
Codigo Ponto de Controle Base Legal Tipo de Procedimento Procedi t
1.4.8 Despesa com pessoal — LC Auditoria Avaliar se foram praticados atos que provocam aumento das despesas com pessoal sem
descumprimento de limites n°.101/2000, Governamental de observar as disposi¢des contidas nos incisos I e II, do art.21 da LRF
— nulidade do ato art. 21. conformidade
Codigo | Ponto de Controle Base Legal Tipo de Procedimento Procediment
1.4.10 Despesas com pessoal — LC Conformidade Avaliar se as despesas totais com pessoal excederam 95% do limite maximo permitido para o
limite prudencial - 101/2000, (Verificagao Poder e, no caso de ocorréncia, se as vedagdes previstas no artigo 22, paragrafo tinico, incisos I
vedagdes art. 22, documental) a'V, da LRF foram observadas.
paragrafo
nico.
Codigo | Ponto de Controle Base Legal Tipo de Procedimento Procediment
1.4.11 Despesas com pessoal — LC Conformidade Avaliar se as despesas totais com pessoal ultrapassaram o limite estabelecido no artigo 20 da
extrapolagdo do limite — 101/2000, (Verificagdo LREF e, no caso de ocorréncia, se as medidas saneadoras previstas no artigo 23 (e 169, §§ 3° e
providéncias / medidas de art. 23 c/c documental) 4° da CF 88) foram adotadas
contengdo CRFB/88,
art. 169, §§
3°e 4
Codigo Ponto de Controle Base Legal Tipo de Procedimento Procedi t
1.4.12 Despesas com pessoal — CRFB/88, Auditoria Avaliar se houve concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, criagdo de
expansdo de despesas — art. 169, § governamental de cargos, empregos ¢ fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como admissdo ou
existéncia de  dotagdo 1°. conformidade contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgdos e entidades da administragéo direta ou
orgamentaria — autorizagdo indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, inobservando a
na LDO inexisténcia:
I — de prévia dotagdo or¢amentaria suficiente para atender as proje¢des de despesa de pessoal e
aos acréscimos dela decorrentes;
II — de autorizagdo especifica na lei de diretrizes or¢amentarias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista.
Cédigo Ponto de Controle Base Legal Tipo de Procedimento Procedi t
1.4.14 Transferéncias para o Poder CRFB/88, Conformidade (Revisdo Avaliar se os repasses ao Poder Legislativo Municipal obedeceram os dispositivos contidos no
Legislativo Municipal art. 29- A, § analitica) § 20 do artigo 29-A da CRFB/88.
2°,
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Codigo Ponto de Controle Base Legal Tipo de Procedimento Procedi t
1.4.15 Divida publica - LC Conformidade (revisdo Auvaliar se a divida consolidada do Estado/Municipio ultrapassou o respectivo limite ao final de
extrapolagdo de limite no 101/2000, analitica) um quadrimestre. Em caso positivo, verificar se a mesma foi reconduzida ao seu limite até o
decorrer da  execugdo art. 3l e término dos trés quadrimestres subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25%
orgamentaria — redugdo do Resolugdo n® (vinte e cinco por cento) no primeiro.
valor excedente 40/2001 do
Senado
Federal.
Codigo Ponto de Controle Base Legal Tipo de Procedimento Procedi t
1.4.16 Operagdo de crédito por Resolugdo n° Conformidade (revisdo Auvaliar se houve contratagdo de operagdes de crédito por antecipagdo de receita orgamentaria
antecipagdo de  receita | 43/2001 do analitica) no exercicio. Existindo, verificar se o saldo devedor das operagdes de crédito por antecipagido
or¢amentaria — limite Senado de receita orgamentaria ndo excedeu o limite de 7% (sete por cento) da receita corrente liquida.
Federal, art.
10.

2.7 Suporte a ouvidoria municipal.

No exercicio de 2018 a Controladoria Municipal assumiu a gestdo do Portal da Ouvidoria
Municipal, tendo sua atuacao focada nas seguintes atividades:

e adequacdo do portal, junto a empresa prestadora de servi¢o, aos ditames da Lei de
Acesso a Informacao;

e cadastro servidores de todas as secretarias responsaveis pela prestagdo de informagdes a
sociedade;

e atualizagOes cadastrais;

e cmissdo de alertas aos Secretdrios Municipais quanto ao cumprimento dos prazos
previstos na Lei de Acesso a informacao.

3. Atividades desenvolvidas
3.1 Orientac¢ao e Otimizacao Setorial

Tratam-se de acdes preventivas corretivas de controle interno que se materializaram no exercicio de
2018 por meio de emissdo e acompanhamento de Notas Orientativas sobre assuntos considerados
relevantes pelo Setor de Auditoria e consultorias internas objetivando melhorar procedimentos e
rotinas de trabalhos de diversos setores da Administragao Municipal.

INota Orientativa n°.001/2018 |Dispde sobre orientagao acerca da adogdo da Cartilha Obras Publicas do Tribunal de Contas  [Orienta¢do
da Unido
INota Orientativa n°.002/2018 [Dispde sobre orienta¢do acerca de inclusdo de mecanismo de confirmagao no fornecimento de |Orientagéo
lbens de consumo e servigos a populagio.
INota Orientativa n°.003/2018 [Dispde sobre apuragdo da situa¢do emergencial nas contratagdes do municipio Orientacao
INota Orientativa n°.004/2018 |Dispde sobre orientagao acerca do aprimoramento dos servidores municipais por meio do Orientacdo
lambiente virtual da Escola Nacional de Administragdo Publica (ENAP).
INota Orientativa n°.005/2018 [Dispde a designagao formal de representante da administragdo para acompanhar e fiscalizar as |Orientagéo
lexecucdes contratuais no ambito do Poder Executivo Municipal
INota Orientativa n°.006/2018 [Dispde sobre procedimentos contabeis no que tange a detecgdo de insuficiéncia financeira em |Orientagdo
fonte de recurso especifica.
INota Orientativa n°.007/2018 |Dispde sobre formalizagdo de processo administrativo para execugdo de despesas com folha [Orientagdo

de pagamento.
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Atendimento aos orgaos de Control

e externo

Parecer Técnico de Auditoria

Resumo do objeto em analise

Conclusdes e Recomendagdes

IN©.001/2018, de 16/07/2018

e Os valores considerados para base dos pagamentos|
ao IPRSF estdo de acordo com a legislagdo
municipal (segurados e patronal)?

e  Os valores retidos dos segurados em folha estao|
sendo regularmente repassados ao IPRESF?

e A Prefeitura esta regular com o IPRESF no que|
tange ao pagamento previdenciario patronal?

IRecomendar a ado¢do de medidas saneadoras
no sentido da reconfiguragdo dos eventos de|
[provento que compdem a base de calculo do|
IPRESF, com base na Lei Municipall
n°.821/2012 e, devida observagdo da Lei no|
momento da criagdo de novos eventos de|
[provento;

IRecomendar a criagdo de um movimento|
folha especifico para os servidores cedidos ag
municipio, no intuito de garantir o correto
calculo previdenciario;

IRecomendar a instauragdo de monitoramento|
[para acompanhamento da tempestividade dos|
repasses das contribuigdes previdenciarias|
retidas em folha ao IPRESF por um periodo de|
06 (seis) meses, no ambito da Secretarial
Municipal de Finangas, tendo em vista que o
repasse intempestivo ou a auséncia de repasse|
iconfiguram apropriagao indébita;

IRecomendar imediato repasse dos valores
retidos dos servidores referentes a competéncial
02/2018 do Fundo Municipal de Saude, os
quais até o dia 05/07/2018 ndo haviam sido
repassados ao IPRESF, tendo em vista
configuracdo de apropriacdo indébita por parte]
do Fundo Municipal de Satde;

|Alertar quanto a obrigacdo de realizar]
pagamentos  tempestivos  referentes  as|
contribui¢des patronais ao RPPS, visto que a|
quitacdo fora da data prevista no art.32 da Lei
Municipal n°.821/2012, configura pratical
irregular;

IRecomendar a adogdo de medidas saneadoras
no sentido de retificar os pagamentos patronais|
IRPPS da competéncia 03/2018 (UG Prefeitura)
e competéncia 01/2018 (UG Fundo Municipal
de Saude);

|Alertar quanto a obrigacdo de realizar]
lpagamentos  tempestivos  referentes  as|
contribui¢des suplementares ao RPPS, visto|
que a quitagdo fora da data prevista no art.32
da Lei Municipal n°.821/2012, configural
[pratica irregular;

|Alertar quanto a obrigagdo de observar o
regime de competéncia ao qual as despesas
[publicas com previdéncia vinculam-se no|
Imomento dos registros contdbeis, de modo a|
realizar ~ os  registros de  liquidagaol
tempestivamente;

|Alertar quanto a obrigacdo de observar o
regime de competéncia ao qual as despesas
[piblicas com previdéncias vinculam-se no|
[momento dos registros contabeis,|
principalmente quando se trata de exercicios|
financeiros distintos, tendo em vista que
dependendo do montante pode haver
interferéncia no calculo do limite de gasto com|
[pessoal previsto na LRF;

IRecomendar realizagdo de reconfiguragdes|
dos eventos no sistema de folha de modo a nao
imais haver abatimentos de salario maternidade|
e salario familia da base de pagamento do|
IRPPS, tanto nas folhas de pagamento do Fundo
Municipal de Saide quanto nas folhas daj
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IPrefeitura, competéncias 01, 02 e 03/2018
ILimitagdes:

e Escassez de servidores para execugdo de
atividades de auditoria vista a realocagéo de
duas servidoras efetivas treinadas para aj
Secretaria de Finangas;

e Falta de acesso ao sistema de informagao,
fato que demanda solicitagdes ao setor|
contabil que por ora tornam ineficiente aj
execucdo do procedimento de auditoria.

3.2 Gestio Previdenciaria

Codigo Ponto de | Base Legal Tipo de | Procedimento
Controle Procedimento
1.2.13 Equilibrio - CF/88, art.40 Auditoria Verificar a manutencdo do
Financeiro e | - LRF, art.69 governamental | equilibrio  financeiro e
Atuarial - Lei 9717/1998, | de conformidade | atuarial no ente que instituir
art.1° ou mantiver RPPS.

v O desequilibrio atuarial esta sendo equacionado através da Lei n° 932, de 09/10/2013, que criou
um Plano de Amortizagdo para o equacionamento do Déficit Técnico do Plano através de aliquota
suplementar, sendo este alterado pela Lei n° 1065, de 23/12/2016;

4. ATIVIDADES DESENVOLVIDAS
4.1 DELIBERACAO QUE ORIGINOU O TRABALHO

A realizag¢ao da Auditoria Extraordinaria decorreu em virtude de determinagao do Chefe do

Poder Executivo municipal, por meio do Decreto Municipal n°.260/2018.

4.2 VISAO GERAL DO OBJETO

O municipio de Fundao teve impossibilitado de receber transferéncias voluntarias em 2018
pelo fato de em 2017 ter inscrito restos a pagar ndo processados sem disponibilidade de

caixa liquido nas fontes de recursos da Satde e Assisténcia Social.
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Operagdes de Crédito 16% 0.00% 1° Semestre/2018 Cumpriu
Antecipacdo de Receitas o a o .
Orgamentarias (ARO) 7% 0.00% 1° Semestre/2018 Cumpriu
Instituicdo, previsdo e
efetiva arrecadacgao de - - 2017 Cumpriu

impostos

Publicagao dos Relatorios )
Resumidos de Execugédo - - Ultimos 6 Bimestres Cumpriu
Orgamentaria - RREO

. s Ultimos 3
Publicacdo dos Relatérios : .
de Gestio Fiscal - RGF - - Quadrimestres ou 2 Cumpriu
Semestres

Inscricdo de restos a pagar

n r :

o p_qcegsa_dos do 3° Quadrimestre 2017 "

exercicio, limitada ao saldo = = o N&o Cumpriu
b i : ou 2° Semestre 2017

de disponibilidade de caixa

liquida

Figura 01 — O Municipio ndo cumpriu o item: Inscri¢do de restos a pagar nao processados do exercicio. Limitada ao saldo de
disponibilidade de caixa liquida.

Fonte: Tribunal de Contas do Espirito Santo.

APONTA A CERTIDAO DE REGULARIDADE PARA TRANSFERENCIAS

VOLUNTARIAS - N° 3469/2018, inscricdo de R$3.588,06 nos recursos da Saude
(fonte

201) com déficit apurado de R$5.274.062,54 e inscricdo de R$4.990,20 nos recursos da
Assisténcia Social, com déficit apurado de R$1.363.666,83.

Identificagao dos 2017 ; ) ) 2017
Recursos
Saude -5.274.062,54 - - - 3.588,08
Qutros Recursos -
= 3.689.366,39 - - - 0,00

Saude
Educagéo -4.606.306,13 . . . 0,00
Educag¢ao FUNDEB - —— ) ) i -
60% ' ‘
Educacdo FUNDEB -
400/0 7.884.478,19 - - - 0,00
Qutros Becursos - p— ) ) i -
Educacao
RPPS - Plano 5.903.921.28 . . . 0.00
Previdenciario
RPPS - Plano

. . 0,00 - - - 0,00
Financeiro
Assisténcia Social -1.363.666.83 - - - 4.990.20
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Figura 02 — Inscrigdo de restos a pagar ndo processados do exercicio. Limitada ao saldo de disponibilidade de caixa liquida.

Fonte: Tribunal de Contas do Espirito Santo.

Mesmo nao estando previsto na IN TCEES n°. 37/2016, art.14, a observancia de inscrigao
de restos a pagar ndo processados limitadas pela disponibilidade liquida de caixa em
exercicio o qual ndo seja ultimo ano de mandato para emissdo da certiddo, a area técnica do
TCEES apega-se ao art.25, §1° da, c/c art. 55, III, alinea “b”, da LRF; c/c anexo 05 do
MDF, péaginas 613-614, para “positivar” os municipios, impossibilitando-os de receber
transferéncias voluntarias em areas nao essenciais.

No entanto, a area técnica da Controladoria ¢ Secretaria de Finangas na tentativa de
encontrar meios de solucionar o problema da restricdo dos repasses voluntarios,
observando o relatorio que deu suporte a apuracdo do Déficit/Superdvit Financeiro (PT010)
em detrimento da disponibilidade bruta percebida principalmente em razao dos saldos
bancarios vinculados as determinadas fontes de recurso (PT008) e ao relatorio da divida
flutuante (PT005), levantou a hipdtese de distor¢ao do fato contabil e, desse modo, sugeriu

ao Prefeito Municipal a formalizacdo de uma auditoria para aprofundar-se e, caso

necessario, produzir documentacgao de suporte para futuros ajustes contdbeis.

PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO
CONSOLIDADO - PREFEITURA / FUNDO DE SAUDE
ESPIRITO SANTO
27.165.182/0001-07 ) _
DEMONSTRATIVO DO SUPERAs VIT/DEFi* CIT FINANCEIRO APURADO NO BALANCO PATRIMONIAL
BALANCO - EXERCICIO DE 2017
DESTINACAO DOS RECURSOS EXERCICIO ATUAL EXERCICIO ANTERIOR
RECURSOS ORDINARIOS 6.336.978,07 £.736.991,79
000 - RECURSOS ORDINARIOS 6.336978,07 5.736.991,79
RECURSOS VINCULADOS (5.833.030,14) (7.884.601,00)
101 - MDE (4.606.306,13) (6.133.10042)
102 - FUNDEB - OUTRAS DESPESAS (40%) 7.884.478,19 721349142
103 - FUNDEB - PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (60%) (7.684931.46) (6.700.504,82)
105 - FUNDEB - REMUNERACAO DE DEPOSITOS BANCARIOS (OUTRAS DESPESAS DA EDUCACAO BASICA - 40%) 922831 922831
106 - FUNDEB - REMUNERACAO DE DEPOSITOS BANCARIOS (PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO - 60%) 13.842.69 13.842,69
107 - RECURSOS DO FNDE (418.757,75) (67914.45)
108 - RECURSOS DE CONVENIOS DESTINADOS A PROGRAMAS DE EDUCAGAO - CONTRAPARTIDA CONVENIO (1.411.672,06) (1.411.672,06)
199 . DEMAIS RECURSOS CUJA APLICACAO ESTEJA VINCULADA A FUNCAO EDUCAGAQ 1.117.199.28 1.164.060,04
201 - RECURSOS PROPRIOS - SAUDE (5.277.552,10) (3.796.127.89)
202 - REMUNERACAOQ DE DEPOSITOS BANCARIOS (RECURSOS PROPRIOS - SAUDE) 956,58 956,58
203 - RECURSOS DO SUS (1.708.696,95) (2.043.947.26)
204 - RECURSOS DE CONVENIOS DESTINADOS A PROGRAMAS DE SAUDE - CONTRAPARTIDA CONVENIO 4.600.706,52 4.600.706,52
299 - DEMAIS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE 796.400.24 79762424
301 - RECURSOS DO FNAS (1.285.613.81) (1.380.068,63)
399 - DEMAIS RECURSOS DESTINADOS A ASSISTENCIA SOCIAL (83.043.22) (223.018,09)
501 - CONVENIOS DOS ESTADOS - CONTRAPARTIDA CONVENIO 94.267,09 94.267,09
502 - CONVENIOS DA UNIAO - CONTRAPARTIDA CONVENIO 38246412 30432344
601 - CIDE (421.196.81) (325.449.01)
602 - COSIP (470.173,76) (489.366,23)
604 - ROYALTIES DO PETROLEOQ 390767224 231398333
605 - ROYALTIES DO PETROLEO ESTADUAL (1.21023191) (1.763.84636)
901 - OPERACOES DE CREDITO INTERNA (62.069.44) (62.069.44)
TOTAL 503.947,93 (2.147.609,21)

Figura 03 — Apuracao de Déficit/Superavit Financeiro Fonte: Prefeitura Municipal de Fundéao

Rua: Presidente Vargas, n° 15 — centro — Fundao ES, e-mail: conger@fundao.es.gov.br
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Tendo divida flutuante totalizando R$6.938.900,47, ¢ irreal, por exemplo, apurar um déficit de

R$7.684.931,46 em uma so fonte, no caso do encerramento de 2017, a fonte 103.

PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO
CONSOLIDADO - PREFEITURA / FUNDO DE SAUDE
ESPIRITO SANTO
27.165.182/0001-07 B
ANEXO XVII - DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FLUTUANTE
BALANCO - EXERCICIO DE 2017
: I Movimentagio I
e i) bt | Encampagio | Camcelamento | Insericio Baisa | Saldo Aral
RESTOS A PAGAR
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
011 RESTOS A PACAR PROCESSADOS - 2011 164597 164597
012 RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - 2012 32209418 32209418
2013 RESTOS A PACAR PROCESSADOS - 2013 91.057,89 91.057,89
014 RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - 2014 296.669.24 948.67 6694328 287729
2018 RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - 2018 84441843 1551230 33892161 489 984 52
2016 RESTOS A PACAR PROCESSADOS - 2016 323601446 7243711 237357361 790.003,74
2017 RESTOS A PACAR PROCESSADOS - 2017 2.792.381,05
TOTAL - RESTOS A PAGAR PROCESSADOS: 4.791.900,17 9054408 2.779.438,80 4.714.298,67
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
2016 RESTOS A PACAR NAO PROCESSADOS - 2016 609.210,04 415.13242 131.892.75 6218487
2017 RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS - 2017 $8.578,26
TOTAL - RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS: 609.210,04 41813242 88.578,26 131.892,78
TOTAL - RESTOS A PAGAR: £.401.110,21 £02.676,47 1.880.959.31 2911.33),28
OUTRAS DIVIDAS
CONSIGNACAO
218810101001 IPRESF SERVIDORES 21595670 8328 901.511,82 $19.220.73 20833104
218510101002 IPSJION 153789 691754 583598 261945
218810101003 IPASVVE 3525 13850 8325
218510101005 IPAIM 50191 50191
218810102001 INSS DE SERVIDORES 70192217 1579943 1.019.193 88 102021895 685.097.67
218810102002 INSS SERVICOS DE TERCEIROS PFPJ 530.096,11 1579943 3476438 2789005 35276987
218810103001 SESTSENAT 169224 4,75 159749
218810104001 IRRF DE SERVIDORES 66.347,36 92136125 93874028 4896833
218810104002 IRRF PFPJ 50.210,74 29572 3257342 4222395 4026449
218510108000 188 528.718.21 25712 260.824.56 66493987 12489862
218810109000 OUTROS TRIBUTOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS 25536 25536
218510110000 PENSAO ALIMENTICIA 416355 237345 1481084 1549269 110785
218810111000 PLANOS DE PREVIDENCLA E ASSISTENCIA MEDICA 1430516 1430516
218510113001 SINSERFU - SINDICATO DOS SERVIDORES DE FUNDAO 841808 33008 427155 11.319.65 10.947,51 4584875
218810113002 ('mml'l(;,;\o SINDICAL 551008 170,76 203924 4614805 4289307 689654
218810113003 SINDEMFERMEIROS 17695 1813 33528 30734 186,76
218810113004 SINDIUPES 1628111 149852 1238992 1594629 1343123 790477
218810113005 SITAEN-ES 4840 4840 33187 35136 i
218510114001 SEGURO DE VIDA SERVIDORES 8520467 16224 20.480.60 18.862.05 998546
218810115001 EMPRESTIMO CONSIGNACAO BANESTES 95.799,15 11.636,58 756.265,08 679.783,71 160.643.94
s PO
E&L Conmbilidade Publica Eletromica [S] Page ] of 2 E&L Producdes de Software LTDA
PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO .
CONSOLIDADO - PREFEITURA / FUNDO DE SAUDE
ESPIRITO SANTO
27.165.182/0001-07
ANEXO XVII - DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FLUTUANTE
BALANCO - EXERCICIO DE 2017
o o ) Movimentagio
Cinp |Devericte S O T [ s Inscricio Baixa Saldo Atual
218510118002 EMPRESTIMO CONSIGNACAO CAINA 43 675,90 1163658 11147382 11800264 4878366
218810116000 RETENCAO RELATIVA A VALE TRANSPORTE 247.821,00 233.258,07 1456293
218810117000 RETENCAO RELATIVA A VALE ALIMENTACAO 98,80 98,50
218510199001 CPMF - DEDUCAO DE 1SS 1343308 1343308
218810199002 CONTRIBUICAO PARTIDARLA. 336102 174102 1.620.00
218510199003 DESC.RESSARC PAMF CESAN 2728 2T
218810199006 DESCONTO JUDICIAL PROC £161 E 61 621524 313240 50,00 929764
7 DESCONTO VALE ALIMENTACAO 7262321 7262321
TOTAL - COSSIG.\}\C:\U: 21.867.081,46 30.02498 314.831,29 4.230.898,70 4.£06.472,30 2.006.401,88
DEPOSITOS
218810401000 DEPOSITOS E CAUCOES 20.040,70 719561 151860 »mnmn
218810499000 OUTROS DEPOSITOS 166356 166356
218819900000 OUTROS VALORES RESTITUIVEIS 103.053.44 1.299.07 60.034.96 4171941
TOTAL - DEPOSITOS: 124.787,70 196263 7.195,61 6152356 6743712 ‘
TOTAL - OUTRAS DIVIDAS: 169183916 3002498 317.79392 4.237.794,31 4.268.015.36 207383367
JOILSON ROCHA NUNES AMANDA DUQUE RODRIGUES
PREFEITO MUNICIPAL DE FUNDAO CONTADORA.
CROES 1962005

Figura 04 — Demonstrativo da Divida Flutuante

Fonte: Prefeitura Municipal de Fundao

Desse modo, por bem o Prefeito decidiu instaurar procedimento de auditoria
extraordinaria.
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4.3 OBJETIVO E QUESTOES DE AUDITORIA

O presente trabalho de auditoria tem por objetivo apurar a inscri¢ao de restos a pagar nao
processados no exercicio de 2017 sem disponibilidade de caixa liquida por vinculagao.

Para possibilitar alcance de tal objetivo, elaboraram-se as seguintes questdes de auditoria:

QAO01 — Ha consisténcia contabil no Déficit/Superavit Financeiro apurado no balango
patrimonial?
QAO02 — Houve inscricio de restos a pagar nao processado sem disponibilidade liquida

de caixa?

4.4 METODOLOGIA UTILIZADA E LIMITACOES

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria
Governamental (NAG), e com observancia ao Manual de Auditoria Interna do Municipio
de Funddo. Ademais, o periodo de auditoria compreende o encerramento do exercicio de
2017.

Houve limitacdo no levantamento das consignagdes segregadas por fonte de recursos, visto
que o sistema de informacdo ndo fornece tal relatorio. Sob esse aspecto especifico, foi
aberto o seguinte chamado pela servidora Pricilla Grazziotti Dalcamin Acerbi, Contadora -

CRC ES 19.368/0-8 junto a empresa fornecedora do software por e-mail no dia
26/12/2018:
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— arded message

[J caixa de entrada From: Thaina Huver Rasseli <thsina rasseli@el com be>
Date: qus, 26 de dez de 2018 as 13:25

% Comestrela Subject Re: SOLICITAGAO DE CONSIGNAGOES A PAGAR FOR FONTE DE RECURSOS
To: Prefeitura Municipal Fundao Contabilidede <gontsbil@fundso.es gov.bre>

© Adiados g " wy - =

> Enviados
Bom dis.

B Rascunhos

= Mais Solicitado a programacdo que seja feito a inclusdio da coluna Fonte de Recurso no relatérios Listagem > Balancete contdbil para que possa ser
feito a apuracdo dos valores em consignacio apresentados na Divida Flutuante e no Anexo V do Relatdrio de Gestdo Fiscal, agrupados por Fonte
de Recursos.
Numero da solicitacio : 083601/2018
Att, thaina

Fazer login Em qus, 26 de dez de 2018 ds 11:41, Prefeitura Municipsl Fundso Contsbilidade <gontsbil@fundso es.gov
Bom dia

Conforme Auditoria Interna Extracrdindria instaurads pela Prefeitura Municipal de Funddo conforme Decreto Municipal n.® 280/2018

objetivando spurar 8 insaicio de restos a pagar ndo processados no exercicio de 2017 sem disponibilidede de caixs liquida, solicito relatdrio

contabil que demonstre o saldo das consignagdes por fonte de recursos ao fim do exercicio de
Tal relstério, objetiva o confrontamento dos valores em consignacdo spresentados na Divida Flutuante e no Anexc V do Relatério de Gestdo
Fiscal, agrupados por Fonte de Recursos.

Desde j&, grats

Pricilla Grazziotti Dalcamin Acerbi

a 9 4

4.5 VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS

O volume de recursos inscritos como restos a pagar nao processados em fontes de recursos
apuradas como deficitarias (CERTIDAO DE REGULARIDADE PARA
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS) - N° 2931/2018 ¢ de R$8.578,26.

4.6 BENEFiICIOS ESTIMADOS DA FISCALIZACAO

Estima-se que, com a atuacdo da Auditoria Interna municipal e da equipe designada por
meio do Decreto N°.260/2018, sera gerada documentacdo de suporte para a Secretaria de
Finangas realizar seguramente corre¢des contdbeis, objetivando expressar corretamente os
fatos, bem como, melhoria nos procedimentos e praticas internas da contabilidade

municipal, no intuito de prevenir ocorréncias de distor¢des nos demonstrativos contabeis.
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4. 7TACHADOS DE AUDITORIA

4.7.1AUSENCIA DE CONTROLE DAS FONTES

EVIDENCIADOS

NO DEMONSTRATIVO DO

DE RECURSOS
SUPERAVIT/DEFICIT

FINANCEIRO NO ANEXO AO BALANCO PATRIMONIAL DO PODER
EXECUTIVO, BEM COMO NO RELATORIO DE GESTAO FISCAL — ANEXO

S.

Verifica-se inconsisténcia, quanto da analise individualizada por fonte de recurso, na

demonstragdo da disponibilidade de caixa bruta do Anexo 05 da RGF e as reais

disponibilidades verificadas na listagem de contas bancarias em 31/12/2017.

DISPONIBILIDADE DISPONIBILIDADE
FONTE DE RECURSOS
SOMATORIO DAS CONTAS RGF - ANEXO 05 (R$)
000 RECURSOS ORDINARIOS 414.951,63 6.909.198,63
101 MDE 4.599,53 4.415.764,84
102 FUNDEB - OUTRAS DESPESAS (40%) 135.928,79 7.424.627,46
103 FUNDEB - PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (60%) 276.915,47 445335527
FUNDEB - REMUNERACAO DE DEPOSITOS BANCARIOS (OUTRAS DESPESAS
105 o 0,00 9.22831
DA EDUCAGAO BASICA - 40%)
FUNDEB - REMUNERACAO DE DEPOSITOS BANCARIOS (PAGAMENTO DOS
106 ; 0,00 13.842,69
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO - 60%)
107 RECURSOS DO FNDE 625.929,75 67.590,14
RECURSOS DE CONVENIOS DESTINADOS A PROGRAMA DE EDUCACAO -
108 N 11,57 -1.357.524,38
CONTRAPARTIDA CONVENIO
DEMAIS RECURSOS CUJA APLICACAO ESTEJA VINCULADA A FUNGCAO
199 N 45.284,56 1.216.640,55
EDUCACAO
201 RECURSOS PROPRIOS — SAUDE 203.298,98 -5.986.582,26
REMUNERACAO DE DEPOSITOS BANCARIOS (RECURSOS PROPRIOS -
202 ) 0,00 16.229,44
SAUDE)
203 RECURSOS DO SUS 1.497.766,83 1129.251,34
RECURSOS DE CONVENIOS DESTINADOS A PROGRAMAS DE SAUDE -
204 N 0,00 4.296.130,77
CONTRAPARTIDA CONVENIO
299 DEMAIS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE 304.926,83 796.124,17
301 RECUSOS DO FNAS 586.626,90 ~1.249.169,90
399 DEMAIS RECUSOS DESTINADOS A ASSISTENCIA SOCIAL 134.2674,98 263.026,61
501 CONVENIOS DOS ESTADOS - CONTRAPARTIDA CONVENIO 743,07 85.295,07
502 CONVENIOS DA UNIAO - CONTRAPARTIDA CONVENIO 22326213 380.021,10
601 CIDE 63.468,15 303.411,63
602 COSIP 99.562,75 220.093,32
604 ROYALTIES DE PETROLEO 12.543,12 5.669.171,01
605 ROYALTIES DE PETROLEO ESTADUAL 1.231.900,81 ~1.025.066,61
901 OPERACOES DE CREDITO INTERNA 0,00 61.994,29
903 ALIENACAO DE BENS E DIREITOS 32.091,50 0,00
# TOTAL GERAL 7.107.487,35 7.483.678,61
# TOTAL NAO VINCULADO 414.951,63 6.909.198,63
# TOTAL VINCULADO 6.692.535,72 574.479,98

Tabela 01: Comparagdo das disponibilidades entre o apurado de saldo nas

ANEXO 05 da RGF em 31/12/2017.

Fonte: RGF — Anexo 05 e Listagem das Contas Bancarias por Fonte

contas bancarias vinculadas a cada fonte de recurso ¢ o
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A distor¢ao contabil apresentada dos valores extraidos da coluna “a” do Anexo 05 do RGF,
que reflete diretamente na apuragdo do déficit/superavit anual de 2017, deve-se a
reprovavel pratica, apontada nos Apéndices A e B, que consiste em pagar despesas com
fontes de recursos alheias as ja empenhadas e liquidadas para saldar despesas no Executivo
Municipal, sem a regular evidenciagdo contdbil da alteracdo dessa fonte (anulagdes de

empenho e liquidacdo e novos registros de empenho e liquidacao).

Pelo levantamento realizado, por meio do relatorio “Pagamentos Banco”, ha
aproximadamente 52% (cinquenta e dois por cento) de pagamentos realizados, no Poder
Executivo (Prefeitura e Fundo de Saude), por meio de recursos em Contas bancarias nao

vinculadas a fonte de recurso a qual a despesa foi empenhada e liquidada.

4.7.2FALHA NA ESCRITURACAO CONTABIL REFERENTE A COLUNA “E”
(DEMAIS OBRIGACOES FINANCEIRAS) DO ANEXO 05 DA RGF.
Verificou-se na escrituragdo das Demais Obrigagdes Financeiras (Coluna “e” do Anexo 05
da RGF) valores negativos, indicando que, de acordo com os conceitos contabeis presentes
do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), somam a disponibilidade de caixa bruta para

efeito de calculo da disponibilidade de caixa liquida.
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Prefeitura Mumnicipal de Fundao - ES - PODER EXECUTIVO
REL ATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAINA E DOS RESTOS A PAGAR
ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 2017 - JANEIRO A DEZEMBRO DE 2017
RGF - ANEXO 5 (LRF. Art 55, inciso IIL alinea "a™) RS 1.00
OBRIGACOES FINANCEIRAS DISPONIBILIDADE EMFENHOS NAO |
Resios a Pagar s DE CAIXA LIQUIDA ‘-,‘f:_’sh* LIQUIDADOS
|DISPONTBILIDADE| Liqui « Nio Pages 'F: Demais (ANTES DA EMPEN CANCELADOS
IDENTIFICACAO DOS RECURSOS DE CAIXA BRUTA | 5 —E g Locmclons LADOS |guko INSCRITOS
= Anteriores | Exscicie | $e Ezercicies | = = NAO PROCESSADOS | LIQUIDADOS | presyricrEncra
® © Anteriores (d) DO EXERCICIO) | DO EXERCICIO| "rNaANCEIRA)
M=@a-b-crd-)
TOTAL DOS KECURSOS VINCULADOS (T) £7411568 | 1881 49076 2 234 48042 0.00 160261638 (5,744 451.88) $8.578.26 0.00
T (4413 764.84) 06 19080 33403316 0.00 G374 (4.606.304.13) 0.00 000
FUNDES - OUTRAS DESPESAS (40%) T A2 E27 .48 $4.190.73 18928338 .00 (743 32¢.56) T 884 47819 0.00 D00
FUNDES - PAGAMENTO DO% PROFISSICNALS DO MAGSTERIO (804 (4433.33327) ©.00 7974033 000 193183366 (7 684 93 1.46) 0.00 D00
FLNDES - REAONERAG AO DE DEPCSITOS BANCARIOS (OUTRAS DE $22831 0.00 0.00 000 0.00 22831 0.00 .00
FLNDES - REAONERAL AO DE DEPCSITOS BANCARICS (PAGAMENT 13 34269 0.00 .00 .00 0.00 1384265 0.00 000
RECURSOS DO INDE (6739014 +0.32 113 ¢8422 .00 237407 (41873779 0.00 000
RECURSOS DE COMVERDOS DESTINADOS A PROGRAMAS DE EDUCA (1.337.324.38) .00 .00 .00 14788 (1.411.672086) 0.00 000
RECURSOS DE OPERAQ €S DE CREDITO DESTINADAS A EDUCACAC (B335 ©.00 0.00 a0 83337 0.00 0.00 000
DEMAIS RECURSOS CUTA APLICAS AD ESTEJA VINCULADA A FUNG. 1.216.640.33 .00 4273000 a0 3669127 111719928 0.00 000
RECURSOS PROPRIOS - SALDE (3 986 382.26) 11758221 35332346 Q.0 (1183 523.89) (3.273.964.09) 338808 000
REMUNERAG AC DE DEPOSITOS BANC ARIOS (RECURSOS PROPRIOS 1622944 1327288 .00 Q.00 0.00 $36.58 0.00 000
RECURSCTS DO SUS et . 353600 20437911 Qoo 13708100 1 08 S6.57) Qoo o0
RECURSDS DE CONVERDOS DESTINADOS A PROGRAMAS DE SAUDE 4298 130.77 0.00 0.00 0.00 00s.575.75) 4600 706,52 0.00 000
DEMALS RECURSOS VDNCULADOS A SAUDE TPE12417 0.00 0.00 Q.00 @%on THE 40024 .00 000
RECURSOS DO FNAS (1.245.169.90) 15429 44 1444877 0.00 3.585.7%0 (1.284.633.81) #80.00 000
RECURSOS DO $US 172218 172218 0.00 0.0 0.00 0.00 0.00 000
DEMAIS RECURSOS DESTINADOS A ASSISTENCIA $SOCIAL (83 .028.61) 103122 1176091 .00 321408 (903300 401020 Q00
RECURSOS DO REGIME PROFPRIO DE PREVIDENCIA (RPPS) 1478 000 .00 LT 147.69 a.00 0.00 oo
COMNVENIOS DOS ESTADOS - CONTRAPARTIDA CONVENIO 8329307 o0 .00 0.00 @720 P4267.09 o Q00
CONVENIOS DA UNLAD - CONTRAPARTIDA CONVENIO 3soo2100 130000 .00 0.00 Qps30) 35246412 o o0
CIDE Qo3 41163 .00 10630267 Q.00 1148251 (421 196.51) . 000
cosz eI 7iseas | 10se2me 000 896747 @176 a0 a0
RECURSOS VINCULADOS AO TRANSITO (1395.60) c.00 .00 .00 (1.39%.60) oo Q.00 o0
ROYALTIES DO PETROLED 3669 17101 TRRILTS 47160142 Q.00 337.581.60 390767224 0.00 o0
ROYALTIES DO PETROLEO ESTADUAL (1023.066.61) c.00 ©.00 S 103 16330 1.13023191) 50 000.00 o0
(CPERASOES DE CREDITO DNTERNA (51.994.29) 7518 0.00 000 0.00 (6206044 a.00 000
TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCLULADOS (D 6.909 19953 50539642 S5TI0.6 17.589.30 (528.777.71) SI57.079. 99 o.00 °.00
FECURSos ORDEARIS ssoeisiis | seisesaz | seiemas Tawe|  cmoon e 3 =
ToTAL@m -a-m Tamasian | 1sssstias | rwiseies swae|  rensmae azesa sasoaze a0
TOTAL DOS RECURSOS VIS ULADOS  KPFs SswsaLs a.00 =) as av0 Ssessnzs a0 a0
RECURSOS DO REGDME FROPRIO DE PREVIDENCIA (RPPS) 3.903 92128 .00 .00 0.00 .00 3 9C3 921.28 0.00 0.00
TOTAL DOS KECURSOS NAO VINCULADOS - KPPS (ID .00 0.00 .00 o 0.00 0.00 .00 o.00
TOTAL - KPPS D=+ = 903 92128 0.00 000 000 0.00 5503 97128 000 000

Figura 05 Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar exercicio de 2017 (Anexo 05 da LRF).

Fonte: Prefeitura Municipal de Fundao

4.7.3INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS EM FONTE DE

RECURSO DEFICITARIA
Tendo em vista a distor¢ao presente no Anexo 05 do RGF, como ja demonstrado nos itens
anteriores, tentou-se apurar o resultado financeiro por meio da utilizagao da lista das contas
bancérias por fonte e relatério da divida flutuante por fonte, realizando o seguinte célculo:
R=DB — RPP — RPNP - C — D, sendo R o resultado, DB a disponibilidade bruta de caixa,
RPP os restos a pagar processados, RPNP os restos a pagar ndo processados, C as
consignagoes e; D os depdsitos. Entretanto, tal calculo tornou-se impossivel, visto que o
sistema de informacdo de contabilidade ndo retorna os valores consignados segregados por
fonte de recursos.
No entanto, ¢ possivel afirmar, mesmo com auséncia das informagdes acerca das
consignagoes segregadas por fonte de pagamento, que houve inscrigdo de resto a pagar nao
processado na fonte 201 — Recursos Proprios da Saude no valor de R$3.588,06 (trés
mil, quinhentos e oitenta e oito reais e seis centavos), a qual ja aponta déficit mesmo antes
da contabilizacdo das demais obrigagdes (Tabela 02).
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No que tange as inscrigdes de restos a pagar ndo processados nas fontes 301- Recursos do
FNAS e 399- Demais recursos destinados a assisténcia social, nos valores respectivamente
de R$980,00 (novecentos ¢ oitenta reais) ¢ R$4.010,20 (quatro mil e dez reais e vinte
centavos), fontes essas apontadas pelo Demonstrativo do Déficit/Superavit Financeiro
apurado no Balango Patrimonial como deficitarias, ¢ razoavel afirmar, mesmo
desconhecendo os valores consignados em tais fontes, que tais apontamentos de déficit
foram gerados por falhas de escrituragdo contabil, visto vulto financeiro em caixa
subtraidos dos restos a pagar processados no final do exercicio de 2017 em comparagao

com os valores inscritos como restos a pagar nao processados.

FONTE DE RECURSO DISPONIBILIDADE RPP RPNP SUP/DEF
00 | RECURSOS ORDINARIOS RS 414.951,63 RS 1.315.168,65 | RS -R$ 900.217,02
0
10 | MDE RS 4.599,53 RS 52747545 | RS -R$ 522.875,92
1
10 | FUNDEB - OUTRAS DESPESAS (40%) RS 135.928,79 RS 298.748,99 R$ -R$ 162.820,20
2
FUNDEB - PAGAMENTO DOS
10 | PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (60%) RS 276.915,47 RS 279.740,53 R$ -R$  2.825,06
3
FUNDEB - REMUNERAGAO DE DEPOSITOS
BANCARIOS (OUTRAS DESPESAS DA
10 | EDUCACAO BASICA - 40%) RS - RS RS
5
FUNDEB - REMUNERAGAO DE DEPOSITOS
BANCARIOS (PAGAMENTO DOS
10 | PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO - 60%) RS - R$ RS
6
10 | RECURSOS DO FNDE RS 625.929,75 RS 113.724,54 | RS RS 512.205,21
7
RECURSOS DE CONVENIOS DESTINADOS A
PROGRAMA DE EDUCACAO -
10 | CONTRAPARTIDA CONVENIO RS 11,57 RS RS 11,57
8
DEMAIS RECURSOS CUJA APLICAGAO
19 | ESTEJA VINCULADA A FUNCAO EDUCAGAO RS 45.284,56 RS 42.750,00 R$ RS 2.534,56
9
20 | RECURSOS PROPRIOS - SAUDE RS 203.298,98 R$ 443.634,56 RS 3.588,06 -R$ 243.923,64
1
REMUNERACAODEDEPOSITOSBANCARIOS
20 | (RECURSOS PROPRIOS - SAUDE) RS - RS RS
2
20 | RECURSOS DO SUS RS 1.497.766,83 RS 210.257,29 R$ RS 1.287.509,54

RECURSOS DE CONVENIOS DESTINADOS A
PROGRAMAS DE SAUDE - CONTRAPARTIDA

20 | CONVENIO RS - RS RS
4

29 | DEMAIS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE | RS 304.926,83 RS RS 304.926,83
9

30 | RECUSOS DO FNAS RS 586.626,90 RS 19.283,34 RS 980,00 RS 566.363,56

DEMAIS RECUSOS DESTINADOS A

39 | ASSISTENCIA SOCIAL RS 1.342.674,98 RS 12.792,23 R$ 4.010,20 RS 1.325.872,55

CONVENIOS DOS ESTADOS - CONTRAPARTIDA

50 | CONVENIO RS 743,07 R$ RS 743,07

CONVENIOS DA UNIAO - CONTRAPARTIDA

52 CONVENIO RS 223.262,13 R$ 1.500,00 R$ R$ 221.762,13
60 | CIDE RS 68.468,15 R$ 106.302,67 R$ -R$ 37.834,52
1
60 | COSIP RS 99.562,75 R$ 181.112,97 | R$ -R$  81.550,22
2
60 | ROYALTIES DE PETROLEO RS 12.543,12 R$ 1.223917,17 | RS -R$ 1.211.374,05

4
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60 | ROYALTIES DE PETROLEO ESTADUAL RS 1.231.900,81 RS 80.000,00 RS 1.151.900,81
5
90 | OPERACOES DE CREDITO INTERNA RS = R$ 7515 | R$
1
90 | ALIENACAO DE BENS E DIREITOS RS 32.091,50 RS = RS  32.091,50
3
# | TOTAL GERAL R 7.107.487,35 RS 4.776.483,54 RS 88.578,26 RS 2.242.425,55
4 | TOTAL NAO VINCULADO R: 41495163 | RS 1315.168,65 | RS - “R$ 900.217,02
# | TOTAL VINCULADO RS 6.692.535,72 RS 346131489 | RS 88.578,26 RS 3.142.642,57

Tabela 02: Tentativa de calculo do déficit financeiro sem a utilizagdo do Anexo 05 da RGF.

Fonte: Relatorio de Contas Bancarias por Fonte, Relatorio de Restos a Pagar Processados e Nao Processados Por Fonte

4.8CONCLUSAO

Nao ha consisténcia na escrituragdo contabil do municipio de Funddo no que tange a
evidenciagdo das disponibilidades brutas de caixa por fonte de recurso e, por consequéncia,
ha distor¢ao no célculo do déficit/superavit financeiro.

Essa inconsisténcia deve-se a reprovavel pratica, apontada no Apéndice A e B, que
consiste em pagar despesas com fontes de recursos alheias as ja empenhadas e liquidadas
para saldar despesas no Executivo Municipal, sem a regular evidenciacdo contabil da
alteracdo dessa fonte (anulagdes de empenho e liquidacdo e novos registros de empenho e
liquidagao).

No que tange a inscri¢ao de restos a pagar nao processado em fonte de recurso deficitaria
afirma-se com razoavel certeza que houve inscricdo de restos a pagar nao processados na

fonte deficitaria 201 — Recursos Proprios da Saude.

4.9PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

4.9.1 Recomendar realizagdo de ajuste de saldo das fontes de recursos por meio de

inversdes, tendo como base a real disponibilidade liquida de caixa do Orgio;

4.9.2 Recomendar a realizagdo de ajuste nos valores das consignagdes e depdsitos por
fonte de recurso, a partir de levantamento sistémico dos valores consignados,
objetivando ajustar as demonstragdes contabeis;

4.9.3 Recomendar realizacdo de monitoramento nos pagamentos do Poder Executivo,
com o objetivo de garantir que as despesas sejam saldadas com recursos

disponiveis em contas bancarias vinculadas as fontes de recursos nas quais foram
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originalmente empenhadas e liquidadas.

4.10PLANO DE PROVIDENCIAS

Seja mantida a comissdo instituida pelo Decreto n°.260/2018, alterado pelo Decreto
n°.316/2018, por um periodo de 06 (seis) meses, objetivando operacionalizar a

recomendacao delineada.

4.11NOS TOPICOS A SEGUIR SERAO ABORDADAS INDIVIDUALMENTE CADA
UMA DAS FRENTES DE TRABALHO DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO DE
2018 ABAIXO CITADAS:

Tendo em vista as disposi¢des da Lei Municipal n°.873/2012, que dispdem sobre o sistema
de controle interno do municipio de Fundao/ES, em especial as responsabilidades
elencadas no art.5°. junto a necessidade de racionalizar as atividades administrativas,
visando aferir com clareza o principio constitucional da eficiéncia e, considerando a
importancia estabelecer diretrizes para a implantagdo do Sistema de Controle Interno
municipal, visando contribuir para o sucesso da gestdo publica, a Controladoria do
Municipio de Funddo estabeleceu frentes de trabalho por meio da Portaria CONGER
n°.071/2018, com o objetivo de nortear as atividades de controle a serem desenvolvidas no
municipio, a saber:

10. Orientagao e otimizagao setorial;

11. Atendimento aos o6rgaos de controle externo;

12. Normatizacao de procedimentos internos;

13. Emissao de pareceres técnicos de auditoria;

14. Realizagdo de auditorias internas ordindrias e extraordinarias;
15. Monitoramento de conformidade;

16. Monitoramento operacional;

17. Suporte ao portal da transparéncia;

18. Suporte a ouvidoria municipal.

Nota Orientativa n°.001/2018 | Dispde sobre orienta¢@o acerca da adogdo da Cartilha Obras Publicas do Tribunal de Orientacdo
Contas da Unido
Nota Orientativa n°.002/2018 | Dispde sobre orientagdo acerca de inclusdo de mecanismo de confirmagio no Orientag¢do

fornecimento de bens de consumo e servigos a populagdo.

Nota Orientativa n°.003/2018 | Dispde sobre apuracdo da situagdo emergencial nas contratagdes do municipio Orientacdo

Nota Orientativa n°.004/2018 | Dispde sobre orientagdo acerca do aprimoramento dos servidores municipais por meio | Orientagdo
do ambiente virtual da Escola Nacional de Administragao Publica (ENAP).

Nota Orientativa n°.005/2018 | Dispde a designagao formal de representante da administragdo para acompanhar e Orientagao
fiscalizar as execug0es contratuais no dmbito do Poder Executivo Municipal
Nota Orientativa n°.006/2018 | Dispde sobre procedimentos contabeis no que tange a detec¢do de insuficiéncia Orientagao

financeira em fonte de recurso especifica.
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Nota Orientativa n°.007/2018

Dispde sobre formalizagdo de processo administrativo para execugdo de despesas com

folha de pagamento.

Orientacao

Demonstrativo Analitico das
Entradas e Saidas de Bens
Moéveis — Gestdo/ e Satide

Termo Circunstanciado dos Bens Intangiveis- Comissdo instituida pelo Decreto n°
0196 , realizou o inventario do saldo dos Bens Intangiveis pertencente a Prefeitural
Municipal de Funddo: O levantamento identificou que o montante de tais Bens ¢
inexistente e que ndo foi encontrada divergéncia entre este inventario e o montante de|
Bens intangiveis registrados no Balango Patrimonial sendo o saldo igual a Zero.

A comissdo Inventariante de Bens em Almoxarifado instituida pelo Decreto n® 196,
realizou o inventario do saldo sistémico e Fisico do Almoxarifado Central pertencente 4
Prefeitura Municipal de Fundao.

Foi realizado registros de entradas de Bens em Almoxarifado, totalizando o valor de R
1.131.157,39 (Um milhdo, Cento e trinta e um mil, cento e cinquenta e sete reais e trinta|
e nove centavos) e saidas no valor de R$ 1.050.104,01 (um milhdo, cinquenta mil, cento|
e quatro reais e sessenta e um centavos).

O levantamento evidenciou a existéncia do saldo em estoque de R$ 210.227,51 (duzentos|
e dez mil, cinquenta e um centavos, materiais consumiveis comprovados por vial
sistémica.

No entanto nenhum langamento ou saida ocorreram de formagao sist€émica no periodo de
01 de janeiro de 2018 a 31 de dezembro de 2018.

A Prefeitura Municipal de Fundao, durante o exercicio de 2018, adquiriu a soma em bens|
moveis, no valor de RS 613.845,64 (Seiscentos e treze mil, oitocentos e quarenta e cinco
e sessenta e quatro centavos), fato constatado via sistema perfazendo um saldo de RS
8.3883667,56 (oito milhdes, trezentos e oitenta e oito, seiscentos e sessenta e sete ¢
cinquenta e seis centavos), conforme relatorio sistémico em bens moveis.

Inventarios para levantamento dos Bens Patrimoniais Imoveis pertencentes a Prefeitural
Municipal de Fundio, registros de entradas classificadas como Obras em Andamento,
totalizando o valor de R$ 701.536,89 (setecentos e um mil, quinhentos e trinta e seis|
reais e dois milhdes, novecentos e um mil, duzentos e trinta e um reais e oitenta e nove|
centavos, conforme relatorios sistémicos. Este valor resultou em um saldo atual de R$
72.901.231,63 (setenta e dois milhdes, novecentos e um mil, duzentos e trinta e um reais,
sessenta e trés centavos) conforme relatorios sistémicos.

4.12PONTOSDE CONTROLE

Codigo Ponto de Controle Base Legal Tipo de Procedimento Procedi t
1.4.4 Satde — aplicagdo minima CFRB/8S, Conformidade (Revisdo Avaliar se foram aplicados, em agdes de servigos publicos de saude, recursos minimos
art.77, inciso analitica) equivalentes a 12% e 15%, respectivamente, pelo estado e pelos municipios, da totalidade
I do ADCT da arrecadagdo de impostos e das transferéncias que compdem a base de calculo conforme
c/c LC previsto na CFRB/88 e na LC 141/2012.
n°.141/2012,
arts. 6°e 7°
Codigo Ponto de Controle Base Legal Tipo de Procedimento Procedi
1.4.5 Satde — pertinéncia LC Auditoria Avaliar se as despesas consideradas como aplica¢do em agdes e servigos publicos de saude
n°.141/2012, Governamental de atenderam as disposi¢des contidas nos artigos 3°. E 4°.da LC 141/2012, observando,
arts. 3° e 4° Conformidade inclusive, o tratamento dispensado as transferéncias para os fundos financeiros dos regimes
proprios de previdéncia (repasse financeiro para cobertura de déficit previdenciario), os
quais ndo devem ser considerados para fins de aplicagdo.
Cédigo Ponto de Controle Base Legal Tipo de Procedimento Procedi t
1.4.6 Despesa com pessoal - LC Auditoria Avaliar se todas as despesas com pessoal, inclusive mdo de obra terceirizada que se referem
abrangéncia n°.101/2000, Governamental de a substituigdo de servidores, foram consideradas no calculo do limite de gastos com pessoal
art.18. Conformidade previstos na LRF.
Cédigo Ponto de Controle Base Legal Tipo de Procedimento Procedi t
1.4.7 Despesa com pessoal - LC Conformidade (Revisdo Avaliar se os limites de despesa com pessoal estabelecidos nos arts.19 e 20 foram
limite n°.101/2000, Analitica) observados.
arts.19 e 20.
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Cédigo Ponto de Controle Base Legal Tipo de Procedimento Procedi t
1.4.8 Despesa com pessoal — LC Auditoria Avaliar se foram praticados atos que provocam aumento das despesas com pessoal sem
descumprimento de limites n°.101/2000, Governamental de observar as disposi¢des contidas nos incisos I e I, do art.21 da LRF
—nulidade do ato art. 21. conformidade
Codigo Ponto de Controle Base Legal Tipo de Procedimento Procedi t
1.4.10 Despesas com pessoal — [ LC Conformidade Avaliar se as despesas totais com pessoal excederam 95% do limite maximo permitido para
limite prudencial - 101/2000, (Verificagao o Poder e, no caso de ocorréncia, se as vedagdes previstas no artigo 22, paragrafo tnico,
vedagdes art. 22, documental) incisos I a V, da LRF foram observadas.
paragrafo
nico.
Codigo Ponto de Controle Base Legal Tipo de Procedimento Procedi t
1.4.11 Despesas com pessoal — LC Conformidade Auvaliar se as despesas totais com pessoal ultrapassaram o limite estabelecido no artigo 20
extrapolagdo do limite — 101/2000, (Verificagdo da LRF e, no caso de ocorréncia, se as medidas saneadoras previstas no artigo 23 (e 169, §§
providéncias / medidas de art. 23 c/c documental) 3° ¢ 4° da CF 88) foram adotadas
contengio CRFB/88,
art. 169, §§
e 4
Codigo Ponto de Controle Base Legal Tipo de Procedimento Procedi t
1.4.12 Despesas com pessoal — CRFB/8S, Auditoria Auvaliar se houve concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragio, criagdo de
expansdo de despesas — art. 169, § governamental de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como admissdo ou
existéncia de  dotagdo 1°. conformidade contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades da administragéo direta
orgamentdria — autorizagao ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder piblico, inobservando a
na LDO inexisténcia:
I — de prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
IT — de autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista.
Codigo Ponto de Controle Base Legal Tipo de Procedimento Procedi t
1.4.15 Divida publica - LC Conformidade (revisdo Avaliar se a divida consolidada do Estado/Municipio ultrapassou o respectivo limite ao final
extrapolagdo de limite no 101/2000, analitica) de um quadrimestre. Em caso positivo, verificar se a mesma foi reconduzida ao seu limite
decorrer da  execugdo | art.3le até o término dos trés quadrimestres subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos
orgamentaria — redugdo do Resolugdo n® 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.
valor excedente 40/2001 do
Senado
Federal.

4.13 SUPORTE A OUVIDORIA MUNICIPAL.

No exercicio de 2017 a Controladoria Municipal assumiu a gestdo do Portal da Ouvidoria
Municipal, tendo sua atuacdo focada nas seguintes atividades:

4.13.1adequagdo do portal, junto a empresa prestadora de servigo, aos ditames da Lei de

Acesso a Informacao;

4.13.2cadastro servidores de todas as secretarias responsdveis pela prestacdo de
informacdes a sociedade;
4.13.3atualizag0Oes cadastrais;
4.13.4emissdo de alertas aos Secretarios Municipais quanto ao cumprimento dos prazos
previstos na Lei de Acesso a informacao.
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Com a efetiva atuagdo houve um reducdo de 82% (oitenta e dois por cento) no tempo
médio de respostas no Portal da Ouvidoria Municipal.

Conclusivamente, gracas ao apoio de notavel equipe técnica, especialmente de sua laboriosa
auditoria, a Controladoria Geral buscou realizar com eficiéncia suas atividades
institucionais.

5  CONSIDERACOES FINAIS

Conclusivamente, gracas ao apoio de notavel equipe técnica, especialmente de sua laboriosa
auditoria, a Controladoria Geral buscou realizar com eficiéncia suas atividades institucionais.

Consoante com os resultados apresentados neste relatorio fica evidenciado que as atividades da Unidade
de Auditoria Interna da Prefeitura Municipal de Funddo, no ano de 2018, foram balizadas pelo
compromisso de agregar valor a gestdo das diversas areas desta Administragdo Municipal e pelo
cumprimento do PAAI, atentando sempre para o cumprimento dos principios que regem a atuacdo da
administracdo publica.

Apesar dos fatos relevantes que impactaram as atividades ao longo do exercicio financeiro, a auditoria
interna cumpriu devidamente com as suas atribuicdes e competéncias no ano de 2018, ao assistir o
Poder Executivo do Municipio de na consecucdo de seus objetivos institucionais, ao propor melhorias
na execucdo dos trabalhos nas diversas areas, nos controles internos administrativos € ao sugerir
solugdes para as inconsisténcias detectadas, contribuindo, assim, de forma independente, objetiva e
disciplinada, com o processo de governanga.

Além disso, cumpre anotar que na busca da realizagdo da totalidade das agdes planejadas, a colaboragéo
das unidades auditadas foi essencial (na maioria das vezes, fazendo cumprir a prioridade legalmente
garantida as solicitagdes de auditoria), para que esta pudesse cumprir com seu planejamento,
consolidando, assim, sua fun¢do de auxilio no aprimoramento da gestdo dentro da Prefeitura Municipal
de Fundao.

Em face do exposto, e em cumprimento as disposi¢des da alinea “b”, do inciso VII, do artigo 7°, da Lei
Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, publicada no Diario Oficial da Unido no dia 18 de
novembro de 2011 — LAI — Lei de Acesso a Informagdo, disponibiliza-se a Controladoria Geral do
Municipio os resultados dos trabalhos desenvolvidos pela Auditoria Interna, referentes ao exercicio de
2018, para analise e providéncias que entender pertinentes.

No que tange a transparéncia, numa visao geral, adota-se prestigiar a ouvidoria publica, com o
envio de projeto de ouvidoria & Camara Municipal, bem como a aplicagdo efetiva da LAI (Lei
de Acesso a Informagao) com elaboragao, em vias de conclusdo, de projeto de alusivo ao tema
em ambito municipal.

As questdes da satde publica devem merecer uma atengdo especial por parte dos o6rgaos de
controle sendo recomendavel a estruturagcdo de sua ouvidoria especifica e producgao/ revisao das
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normas de procedimentos administrativos da éarea.
Tais sao as consideracdes derradeiras que emergem do presente documento.

Fundao, 30 de abril de 2019.

ANTONIO CARLOS PIMENTEL Assinado de forma digital por ANTONIO
CARLOS PIMENTEL MELLO:03603547772

MELLO:03603547772 Dados: 2019.04.26 11:00:06 -03'00"

ANTONIO CARLOS PIMENTEL MELO
Controlador Geral de Funddo/Es
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