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PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DECRETO N°986/2024

Dispoe sobre a aprovagiao do Plano Anual
de Auditoria Interna para o exercicio de
2025.

O Prefeito do Municipio de Fundio (ES), no uso de suas atribuicbes legais
constantes do inciso VI do art. 55 da Lei Organica Municipal,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Anual de Auditoria Interna para o exercicio de 2025,
que passa a ser integrante deste decreto.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrario.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

Prefeito

Registrado e publicado nesta Secretaria Municipal de Adminisfracéo,
Em 25 de setembro de 2024.
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Funddo/ES, 24 de Setembro de 2024.

MEMORANDO - PMF/CONGER N° 056/2024.

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Fund&o
GILMAR DE SOUZA BORGES

Nesta.

Senhor Prefeito,

Com nossos cumprimentos, tenho a honra submeter a superior
homologacdo de Vossa Exceléncia, a ser realizada por meio de
Decreto Municipal, o anexo Plano Anual de Auditoria Interna -

PAAI, desta Controladoria Geral para o exercicio de 2025.

Na oportunidade, na esteira do que Jja registramos, as atividades
de auditoria interna se encontram sensivelmente prejudicadas emn
razdo de ndo termos em nosso atual quadro efetivo servidores que

ocupem o cargo de Auditore nternos.

No ensejo, reitero votos de| eleva estima e distinta consideracaio.

Atenciosamente,

R —
250994
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE FUNDAO-ES

1. APRESENTACAO

CONSIDERANDO que a Constitui¢do Federal delega aos 6rgdos de Controle Interno e
Externo a realizagdo de controle de legalidade, legitimidade e economicidade dos 6rgaos

publicos na forma especificado em seu artigo 70 e seguintes;

CONSIDERANDO que o Sistema de Controle Interno é exercido em obediéncia ao

disposto nas normas gerais de direito financeiro contidas na Lei Federal n°. 4.320/64;

CONSIDERANDO a Instrugdo Normativa n° 68/2020 e alteragdes, que dispde sobre a
composi¢do e a forma de envio das tomadas e prestagdes de contas anuais dos Chefes dos
Poderes e demais ordenadores de despesas, para fins de apreciacdo e julgamento pelo

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo;

CONSIDERANDO a Resolugdo n° 257/2013 que altera dispositivos da Resolug¢dao TC n®
227/2011, que dispde sobre a criagdo, implantagido, manutengido e fiscalizag@o do Sistema
de Controle Interno da Administragdo Publica, aprova o “Guia de Orientagdo para

Implantagdo do Sistema de Controle Interno na Administragdo Publica”;

CONSIDERANDO que o Sistema de Controle Interno do Poder Municipal utiliza como

técnicas de trabalho, para a consecugéo de suas finalidades, a auditoria;

CONSIDERANDO que a auditoria visa avaliar a gestdo publica, pelos processos e

resultados gerenciais e a aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

CONSIDERANDO que as atividades de competéncia da Controladoria Interna do

Municipio terdo como enfoque principal a avaliagdo da eficiéncia e eficacka

procedimentos de controle adotados nos diversos sistemas administrativos, pelo §
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central e Orgdos setoriais, cujos resultados serdo consignados em relatério contendo

recomendagdes para o aprimoramento de tais controles.

CONSIDERANDO que a elaboragdo do PAAI 2025 estd fundamentada especialmente
no art.15 da Lei Municipal de n°. 873/2012, de 26 de novembro de 2012, que dispde
sobre o Controle Interno no Municipio de Funddo/ES. E em consonancia com o0s
Decretos Municipais n°. 425/2013 e 815/2013, Lei Municipal n°® 923, e estruturagdo dos
cargos de acordo com a Lei n° 1340/2022, além dos dispostos nos artigos 31, 70 e 74 da
Constituigdo Federal, no art. 59 da Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e nos artigos 29, 70 e 76 da Constitui¢do Estadual, esse
orgdao de Controle Interno realizard, no exercicio supramencionado, procedimentos de

controle, objetivando principalmente:

“Il —Apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo
institucional, supervisionando e auxiliando as unidades
executoras no relacionamento com o Tribunal de Contas do
Estado, quanto ao encaminhamento de documentos e
informagoes, atendimento as equipes técnicas, recebimento
de diligéncias, elaboragdo de respostas, tramita¢do dos
processos e apresentagdo dos recursos;

(.e)

V - Medir e avaliar a eficiéncia, eficdcia e efetividade dos
procedimentos de controle interno, através das atividades
de auditoria interna a serem realizadas, mediante
metodologia e programagdo proprias, nos diversos sistemas

administrativos da Prefeitura Municipal, abrangende

administragdo Direta e Indireta, ou da Camara Muni
expedindo relatérios com recomendag¢des para

aprimoramento dos controles;
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VI - Avaliar o cumprimento dos programas, objetivos e
metas espelhadas no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Or¢amentarias e no Orgamento, inclusive quanto a agoes
descentralizadas executadas a conta de recursos oriundos
dos Or¢amentos Fiscais e de Investimentos;

()

VIII — estabelecer mecanismos voltados a comprovar a
legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo e avaliar os
resultados, quanto a eficdcia, eficiéncia e economicidade
na gestdo or¢amentdria, financeira, patrimonial e
operacional na Prefeitura Municipal, abrangendo a
administragdo Direta e Indireta, ou da Camara Municipal,
bem como, na aplicag¢do de recursos publicos por entidades
de direito privado;

(5:25)¢

Diante do exposto, esse documento estabelece 0 PLANO ANUAL DE AUDITORIA
INTERNA — PAAI para o exercicio de 2025 que sera executado pela Unidade Central de

Controle Interno Municipal — Controladoria Interna, adotando a sigla CI.

2. INTRODUCAO

A Controladoria Geral Interna do Municipio € o o6rgdo do Governo Municipal
responsavel por assistir os gestores municipais, quanto aos assuntos que no ambito do
Poder Executivo, sejam relativos a defesa do patriménio publico e ao incremento da
transparéncia da gestdo por meio de atividades de controle interno. Atua basicamente

através de pareceres, alertas, instrugdes normativas, relatorios de auditoria, relatorio anual

de controle interno ou até mesmo por recomendag¢des formais e/ou informais

corrigem possiveis falhas, vicios ou deficiéncias operacionais detectadas nas secretay
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da administra¢do direta ou em Orgdos da administragdo indireta do Poder Executivo

Municipal.

O Controle interno tem previsdo constitucional, devendo estar presente nas trés esferas de
governo, com a missdo de assegurar, que as agdes na administracdo Publica,
principalmente, nas fases do processo decisorio, sejam cumpridas com a maior
transparéncia, impedindo a ocorréncia de fraudes e desperdicios, zelando pela boa
aplicacdo dos recursos publicos, garantido assim melhores resultados a populag@o, como

cita o Portal de Auditoria:

“A globalizagdo da economia e o surgimento de mercados comuns
fazem com que a Auditoria Interna deixe de ter uma fung¢do com
conotagdo policialesca e Repressiva para ter uma fung¢do de
assessoramento a alta Administragdo e Gestores para o
cumprimento da missdo empresarial e, para isso a Auditoria
Interna precisa estar preparada e com suporte adequado para que
possa cumprir sua missdo com eficdcia e eficiéncia.

Empregada como ferramenta de Controle e Gestdo de Riscos
Empresariais, a Auditoria Interna estara contribuindo com seu
trabalho de forma eficaz na condugdo dos negocios pelos Gestores.
Neste cendrio, a Auditoria Interna desempenha um papel de
importancia fundamental para as empresas quando identifica
Riscos e falhas de Controles em seus trabalhos.

Os resultados do trabalho da Auditoria Interna, além de se
constituirem em algo precioso para a tranquilizagcdo dos Gestores
do alto comando, fornecem recomendagdes corretivas e

preventivas a exposi¢do da organizagdo face aos riscos

empresariais que podem ser de natureza sistémica, operacioRal,

financeira, tecnologia da informagdo, recursos humanos)
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mercadoldgicas e de fatores externos que podem impactar os

resultados e estratégias globais.”
3. DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA CONTROLADORIA

A Controladoria Geral do Municipio de Funddo/ES é Orgdo Central de Controle Interno
diretamente subordinado ao Chefe do Poder Executivo, normatizado pela Municipal Lei
Municipal de n® 873/20212, a n°. 923/2012 e a n° 1.340/2022, que dispdem sobre o
Controle Interno no Municipio de Fundao/ES, e conta atualmente, para cumprimento de

suas atribui¢des, com a seguinte estrutura:

e Controlador Geral
e QGerente de Auditoria Interna

e Ouvidor

As auditorias, inspegdes, fiscalizagdes e atendimentos a denuncias, serdo realizadas
ordinariamente pela Equipe de Controle Interno na forma acima identificada, a qual tem
por finalidade bésica realizar exames para comprovar a legalidade e a legitimidade dos
atos e fatos administrativos, avaliando os resultados alcangados, quanto aos aspectos da
eficiéncia, eficacia e economicidade da gestdo orgamentdria, financeira, patrimonial,

operacional, contébil e finalistica.

Entretanto, poderdo ser solicitados profissionais de outras dreas que detenham
conhecimentos especificos requeridos para o desenvolvimento dos trabalhos, por ato

especifico, observando-se o principio da segregagédo de fungdes.

A designagdo da equipe de auditoria serd feita durante o planejamento, no qual

identificados os membros da equipe.
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3.1 DO PROFISSIONAL DE AUDITORIA (LEI 834/2012 17/02/2012)

O profissional de auditoria interna deve fazer avaliagdo equilibrada das circunstancias
relevantes, e os julgamentos ndo devem ser influenciados por interesses particulares ou

por opinides alheias.

E essencial que os servidores lotados na Controladoria Geral guardem sigilo das
informagdes, e somente insira em relatdrios informagdes de carater consolidado, sem
identificagdo de pessoa fisica ou juridica quando essas informagGes estiverem protegidas
legalmente por sigilo; sendo vedada a obteng@o de elementos comprobatérios de forma

ilicita.

DESCRICAO SUMARIA DAS ATRIBUICOES: Executar programas de auditoria
interna e controle interno nos procedimentos operacionais € administrativos, financeiros,
contabeis, fiscais, recursos humanos, juridicos, compras, licitatério e informatica,
recomendando medidas de correg¢do, otimizagdo e aprimoramento dos trabalhos,

observando sempre os principios norteadores da Administragdo Publica.
3.1.1 Composi¢ao da Auditoria Municipal

Em virtude do pedido de exonerac¢do da Auditora Interna no ano de 2022 e a Demissdo do
Auditor Interno em 31/07/2023, a Controladoria Geral do Municipio de Fundido ndo
possui em seu quadro, atualmente, auditores internos efetivos, demandando a urgente
necessidade de realizagdo de concurso publico para preenchimento das vagas em sua

estrutura e execugdo de suas atividades.

Destaca-se, ainda, que diante da atual estrutura apresentada pela Lei 1.340/2022, §

ocupados nesta data, de forma limitada, os cargos de Controlador Geral do Munici}
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Gerente de Auditoria Interna e Ouvidora Municipal, ndo havendo nomeacdes para os

demais cargos.

Desta forma, visando o cumprimento das agdes de auditoria previstas no PAAI/2025 da
Prefeitura Municipal de Funddo, estas serdo executadas pelo gerente de auditoria interna,
atualmente o servidor FERNANDO JOSE DEMUNER, sob a supervisio do
Controlador Geral do Municipio, na forma da Lei Municipal n°® 1.340/2022.

A realizacdo de trabalhos de auditoria interna de maior complexidade ou especializagdo
podera ter a colaboragdo técnica de outros servidores ou a contratacdo de terceiros,
mediante solicitagdo da UCCI, de forma justificada e com autorizagdo do Prefeito

Municipal.
3.2 DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

e Baixar atos necessarios a execucdo das competéncias da Controladoria Geral;

e Assessorar o Prefeito em assuntos de competéncia da Controladoria Geral;

e Manter contato com os 6Orgdos e entidades publicas ligadas as fungdes de
auditoria;

e Propor ao Prefeito a adog¢do de diretrizes para formulagdo da politica de controle
interno do municipio;

e Expedir portarias e quaisquer atos que disponham sobre a organiza¢@o interna da
Controladoria Geral, que ndo contrariem atos normativos superiores e sobre a
aplicagdo de leis, decretos e outras disposi¢des de interesse da Controladoria
Geral;

e Apresentar ao Prefeito relatérios das atividades da Controladoria Geral;

e Aprovar a proposta orgamentaria da Controladoria Geral, bem como as altera
e 0s ajustamentos que se fizerem necessarios;

e Aprovar, junto ao Prefeito, o Plano Anual de Auditoria Interna;
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e Emitir Parecer Conclusivo acerca a Prestagdo de Contas Anual do Municipio;

e Desempenhar outras tarefas compativeis com a fung@o.

e Subsidiar as informagdes a serem prestadas ao o6rgdo de Controle Externo
(Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo)

e Apresentar o Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI da Prefeitura Municipal de
Fundao/ES para o ano de 2025.

Na selecao das areas e dos processos a serem auditados serdo considerados os aspectos de
materialidade, relevancia, vulnerabilidade, falhas, erros e outras deficiéncias, bem como
as recomendagdes do 6rgdo de controle externo pendente de implementagdo, quando
existentes. A auditoria interna sera executada por servidores do Controle Interno e/ou

servidores requisitados de outros Departamentos.

O Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI), em 2025, seré realizado entre o periodo de

janeiro a dezembro/2025 de acordo com o anexo unico deste plano.

O prazo de execugdo da Auditoria Interna podera ser revisto e reprogramado, conforme

necessidades a serem observadas e justificadas pela Controladoria.

a) Designar que o Controlador Interno Municipal, auxiliado por servidores

requisitados executem a auditoria.

I. O Controlador poderé solicitar ao chefe do Poder Executivo um servidor para

acompanhar e auxiliar a executar as auditorias previstas no presente Plano.

II. O Controlador Interno podera utilizar do método de amostragem ao realizar

auditorias.

10
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III. O cronograma de atividade, anexo tUnico deste Ato, podera sofrer alteragdes

necessarias quando da sua execugio.

IV. O prazo de respostas para solicitagdes vindas da unidade de controle interno sera

de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da solicita¢do.

3.3 CRITERIOS PARA PARTICIPACAO EM AUDITORIAS

As fungdes de auditoria interna deverdo ser segregadas das demais atividades
desenvolvidas, conforme recomendagéo constante no item 1.2 do Acorddo n° 1.214/2006
— TCU — 1? Camara.

O Parecer do Controle Interno na prestagdo de contas anual, adequar-se-4 as diretrizes

emanadas do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCE/ES.

4. PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA - PAAI

Tem por objetivo definir as atividades de acompanhamento e auditoria a serem realizadas

sobre a gestdo de processos.

Ha que se considerar ainda que possivelmente haveremos que atualiza-lo no decorrer do
exercicio, para atender as novas legislagdes que surgirem e as suas atualizagdes, assim
como também ao atendimento de uma necessidade imprevisivel ou ajuste de outra agdo

existente,

Neste PAAI constam as ag¢des que serdo desenvolvidas pela equipe de Auditoria Interna,
considerando os elementos de cada atividade programada. As atividades de auditoria

interna terdo como foco prioritario evitar ou mitigar riscos em processos, atividades e

sistemas informatizados; avaliar os controles internos existentes no Manual de Roti

Internas e Procedimentos de Controle e o seu cumprimento sistematico; e recomendar a
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Gestores a adogdo de procedimentos com vistas a implementagdo e fortalecimento de

controles.

Por fim, foram selecionados alguns sistemas de controles com vistas a realiza¢do de

auditorias especificas relativo ao cumprimento das rotinas e procedimentos a que confere.

Tabela I — PERCENTUAIS DISPONIVEIS PARA AS ATIVIDADES DE
AUDITORIA

O tempo disponivel para realiza¢do de atividades de auditoria interna seré escalonado da
seguinte maneira:
e 50% (cinquenta por cento) para realizagdo de Auditorias Ordinarias previstas
neste plano;
e 30% (trinta por cento) para realizagdo de Auditorias Extraordinarnias,
determinadas/autorizadas pelo Chefe do Poder Executivo ou pelo Controlador
Geral;

e 20% (vinte por cento) para realizag¢@o de capacitagdo e aperfeigoamento.

Dias uteis em 2025: 247 dias
Dias de Férias: 30 dias
Abonos legais: 6 dias

Dias de trabalho: 211 dias

Horas de trabalho no ano: 1.688 horas

Tipo de Trabalho Dias de Trabalho Horas Dlspogiveis
Auditorias Ordinérias 110 880 \W
Auditorias Extraordinarias 62 496 >e/<
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Cursos e Treinamentos 39 312

Total 11.688

4.1 RELEVANCIA

No que tange a relevancia, buscou-se no ordenamento juridico inovagdo que afeta de

maneira significativa a gestdo ptablica municipal.

Nesse contexto, selecionou-se a IN TCEES n.° 068/2020, a qual regulamenta a remessa
ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, por meio da Internet, dos dados da
prestacdo de contas anual das entidades municipais da administragdo indireta regidas pela
Lei Federal n°.4320/64 e da outras providéncias, objetivando focalizar a¢des da area
técnica no auxilio ao Controlador Geral na aferi¢do dos pontos de controle que norteardo
a emissdao do Parecer Conclusivo de Controle Interno, parte integrante da Prestacdo de

Contas Anual do Municipio.

4.2 CRITICIDADE

No que tange a criticidade, buscou-se metodologicamente as fraquezas e as
vulnerabilidades inerentes a gestdo publica municipal e ainda, os pontos criticos que ja

foram alvos de citagdes em procedimentos fiscalizatérios por parte dos Orgdos de

controle.

5. ACOES DE AUDITORIA;

Para atendimento aos pontos de controle prioritarios da Instru¢do Normativa T
068/2020 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, apresentamos aba

cronograma para CXCCUQQOZ
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CRONOGRAMA DE ATIVIDADES/TAREFAS DO CONTROLE INTERNO —

2025
ELABORACAO: Setembro/2024

CRONOGRAMA DE ATIVIDADES/TAREFAS 2025

Eaboragﬁo do Termo da Auditoria N XA KX

1) Emissao de  Elahoragio da Matriz de Risco de

Parecer Conclusivo Eiaboracio de Matriz de Planejamento

sobre a Prestacdo degiaporacio do Plano Amostral

Contas de 2024 Execucﬁo

Relatorio

Emissdo do Parecer Conclusivo

Elaboragdo do Termo da Auditoria X%

XXX XX XA

2) Acompanhamento Ejaboragdo da Matriz de Risco de

visando a emissao de Ejaboragio de Matriz de Planejamento

Parecer Conclusivo Elaboragio do Plano Amostral

sobre a Prestacio de Execugdo

Contas de 2024  p.jatério

Emissdo do Parecer Conclusivo

3) Acompanhamento a) Anélise das informagdes;

X X X
do Relatério de
Gestdo Fiscal  b) Emissdo do Parecer B
4) Acompanhamento a) Analise das informagdes; X X X x« 3k ;( o —T
do Relatério de
Execu¢io

Orgamentaria b) Emisséo do Parecer

Elboracao do Termo da Auditoria
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servigos por terceiros Elaboragdo da Matriz de Risco de
Elaboragéo de Matriz de Planejamento
Elaboragdo do Plano Amostral
Execugdo
Relatério
Elaboragdo do Termo da Auditoria X A E Al A
Elaboragdo da Matriz de Risco de
Elaboragdo de Matriz de Planejamento
Elaboragdo do Plano Amostral
Execucao

Relatério

6) Auditoria de
Compras

i L

Elaacao do Termo da Auditoria ; X X
7) Monitorar Elaboragio da Matriz de Risco de
recomendagdes ao Elaboracdo de Matriz de Planejamento
Almoxarifado e  Elaboragdo do Plano Amostral
patriménio Execucédo

Relatério

) Partiip¢io em

eventos de Solicitagdo de Inscri¢do Evento X X X X X X PahNg
capacitacio
9)Elaboragio/Revisio Levantamento de informagdes X X
de normas Elaboragdo da Proposta de Norma :
Discussdo de Minuta de Norma DO SRRy s
Elaboragdo do Termo da Avaliagdo XEAIXIX

10) Realizacdo da  Elaboragdo de Matriz de Planejamento
Avaliacdo do Elaboragdo de Check-List/Questionério
SCI/Gestido de Riscos Execugﬁo

2025 Elaborago da Avaliagdo de Riscos
Comunicagdo
11) Elaboragiio do ) Levantamento de informagdes X X
Plano Anualdas ) Ejaboracio da Proposta de Plano
Atividades de

Auditoria Interna — ©) Discussdo da Proposta de Plano

2025/2026 d) Ciéncia da Administragdo
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12) Participa¢do no
Férum Estadual de
Controle Interno 3 Reunido do Férum Estadual de Controle X

(FECONTES)  [nterno

13) Acompanhamento
de publicag¢des no
Diario Oficial de
Contas (DOC), do

a) Leitura e extragdo de informagges X X X X X X X X X X X X
TCEES e do DIOES f

relevantes

6. CONSIDERACOES FINAIS

O PAAI é um planejamento contendo medidas orientadoras e fiscalizadoras, elaborado

com base nos riscos aferidos, de acordo com os critérios utilizados pela CONGER.

As orientagdes, sugestdes e recomendagdes dirigidas & Administra¢do, resultado das
Auditorias, poderdo servir de subsidio para o desenvolvimento de material didatico de
cunho preventivo (manuais, cartilhas etc.), cujo objetivo sera disseminar as boas praticas
de gestdo e oportunizar a atuagdo efetiva dos gestores do Poder Executivo diretamente
nas causas das possiveis inconsisténcias, impropriedades e irregularidades identificadas e

nZo apenas nas consequéncias contatadas pela Auditoria.

Ao longo do exercicio, as atividades ¢ o cronograma de execugdo dos trabalhos poderdao
sofrer alteragdes em virtude de algum fator que inviabilize a sua realizagdo na data

estipulada, tais como: trabalhos extraordindrios, treinamentos (cursos e congresy

atendimento ao Tribunal de Contas do Estado ou outro 6rgéo de controle externo, assi

=9

como atividades ndo previstas.
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O resultado das atividades de auditoria serd levado ao conhecimento do Prefeito
Municipal e aos servidores envolvidos nos sistemas para que tomem conhecimento €

adotem as providéncias que se fizerem necessdrias.

As constatagdes, recomendagdes e pefidénciys fardo parte do relatério de auditoria.

Este Plano entra em vigor na data\de spa publicagio, revogadas as disposicdes em

contrario.

ar de Souza Borges

Prefeito Municipal de Funddo
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