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I RELATORIO

Trata-se de fiscalizagdo, na modalidade Auditoria Concomitante, cujo objeto foi
a contratacdo de transporte coletivo municipal de Fundao, Contrato de

Concessao 206/2023, que concedeu a iniciativa privada a exploracao do servico.

Ap0s a realizacao dos trabalhos, o Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagao
de Programas de Desestatizacdo e Regulagdo (NDR) elaborou o Relatério de

Auditoria 5/2024, com seus anexos (pecas 06-30), em que registrou achados de

auditoria e, em razao deles, sugeriu a citagcao dos responsaveis.
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Devidamente citados, por forca da Decisdo Segex 388/2024 (peca 34), os

responsaveis apresentaram suas justificativas da seguinte forma:

Responsavel

Resposta

Concessionaria

DefesalJustificativa 885/2024 -Peca
53

Gelson Antonio do Nascimento -

Procurador

DefesalJustificativa 942/2024 - Peca
54

Rafael Palauro - Secretario de

Agricultura e Transporte

Defesa/Justificativa 952/2024 e anexo
— Pecas 56 e 57

9563/2024 e

anexos — Pecas 60 a 62

Defesa/Justificativa

Gilmar Souza Borges - Prefeito Defesa/Justificativa 956/2024 e
anexo- Pecgas 58 e 59
Carlos Eduardo de Oliveira Gustavo | Defesa/Justificativa 960/2024 e

anexos - Pegas 63 a 65

Resposta de Comunicacao

11379/2024 e anexos - Pecas 66 a 68

Em seguida, o NDR elaborou a Instrucao Técnica Conclusiva 3281/2024 (peca

72), na qual examinou as alegacgdes trazidas pelas partes em face dos achados

de auditoria. Desse exame, o NDR opinou pela rejeigao das preliminares

suscitadas pelas partes, pela manutencao dos achados, mas sem a imputacao

de sangdes, e, por fim, pela expedicdo de recomendacdes. Anuindo a essas

sugestoes, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer 4729/2024 (pega 74).

Apds, vieram-me os autos conclusos para emissdao de voto para efeito de

posterior deliberagcao do colegiado.
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Na 40?2 sessao ordinaria da 22 Camara realizada no dia 20/09/2024, foi realizada
sustentacao oral por parte do Procurador (peca 78 - Notas Taquigraficas
00078/2024-1). Foram juntados aos autos a Manifestagdo Técnica de Defesa
Oral 00047/2024-5 (pega 81) e o Parecer do Ministério Publico de Contas
06340/2024-2 (pecga 83) a respeito daquela sustentagao.

Il FUNDAMENTOS

Apoés analise dos autos, constato que as conclusbes da area técnica e do
Ministério Publico de Contas convergem de modo geral para a manutencéo dos
achados, e da emissdo das recomendagdes ao jurisdicionado, divergindo
apenas quanto a cominacdo de multa. Considerando a adequacao da analise
técnica apresentada em relacdo as questdes de auditoria levantadas e aos
respectivos achados, anuido pelo Ministério Publico de Contas, acolho
parcialmente a proposta de encaminhamento da unidade técnica relatada,
conforme sugerido na Instru¢ao Técnica Conclusiva 3281/2024, divergindo
quanto ao encaminhamento relativo ao Procurador. Em relacao a ele, as
irregularidades devem ser afastadas, por auséncia de conduta irregular e além

disso, ndo houve erro grosseiro ou dolo.

Assim, fago constar os trechos abaixo reproduzidos da pecga conclusiva como
parte integrante da fundamentagdo de meu voto, nos moldes do §3°, art. 2° do
Decreto N° 9.830, de 10 de junho de 2019 que regulamentou o disposto nos art.
20 ao 30 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB)'. Nesse

contexto, transcrevo apenas as secdes de analise da ITC 3281/2024:

[..]
3. PRELIMINARES E PREJUDICIAL DE MERITO

3.1 Preliminar de ilegitimidade passiva

Decreto N° 9.830, de 10 de junho de 2019. Regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30 do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, que institui a Lei de Introdugdo as normas do
Direito brasileiro. Art. 2° A decisdo sera motivada com a contextualizagdo dos fatos, quando
cabivel, e com a indicagdo dos fundamentos de mérito e juridicos. [...] § 3° A motivagao
podera ser constituida por declaragao de concordancia com o contetido de notas
técnicas, pareceres, informacgoes, decisdes ou propostas que precederam a decisao.
(grifos nossos)
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[...]
Andlise

Inicialmente a equipe técnica do TCE-ES apontou que, como gerente
de licitagbes e compras, cabia ao Sr. Carlos Eduardo de Oliveira
Gustavo gerenciar a preparagéo da licitagdo do Contrato 206/2023 e
orientar aos servidores o procedimento dos art. 186-A e seguintes do
RITCEES. Como a licitagdo foi levada a efeito sem que fossem
observados os arts. 186-A e seguintes do RITCEES, foi apontada a
responsabilidade do citado servidor.

Em sede de preliminar, o defendente alegou que foi nomeado como
gerente de licitagdbes e compras em 7/2/23, mesma data em que o
edital foi enviado para publicagéo, de forma que mal teve contato com
a documentagao antes da publicagao.

Com relagdo a este argumento, se o edital tivesse sido publicado
apenas na data informada (8/2/23) caberia razdo ao defendente, visto
que nao teria tido tempo habil para analisar o processo, porém, verifica-
se que o edital foi republicado duas vezes (em 5/4 e 12/7/23), de modo
que o defendente ja estava no cargo ha tempo suficiente para conhecer
0 processo e verificar quaisquer irregularidades.

Com relagao as republicacdes, afirma que o processo administrativo
“nao retornou ao gerente para verificagao, visto que o procedimento foi
repetido, seguindo os preceitos legais”. Logo, como nao teve mais
contato com o processo, nao teria como ter verificado o problema.

Acontece que, analisando o Processo Administrativo 3538/2023,
verifica-se manifestagcao assinada em 15/5/23, fls. 377, pelo Sr. Carlos
Eduardo de Oliveira Gustavo (evento 24, pg. 16), o que contradiz a
afirmacao de que o referido processo nao teria retornado ao gerente.

Desse modo, como ficou demonstrado que teve em maos os autos,
nao pode ser acolhido o argumento.

Também alegou que ndo cabia ao gerente de licitagbes e compras
verificar a legalidade de edital de concessdes, mas sim a Procuradoria-
geral do municipio, por forca do art. 43, VI, da Lei Municipal
11.340/2022.

Ocorre que, conforme ja pontuado no Relatério de Auditoria 5/2024-1
(evento 6, pg. 38), nos termos do Anexo lll da Lei Municipal
11.340/2022, compete ao gerente de licitagdes e compras “analisar a
legalidade dos processos advindos das diversas secretarias,
orientando os servidores (...) na instrugdo dos processos”.

Nesse sentido, ndo merecem prosperar as alegagoes.

3.2 Preliminar de auséncia de interesse processual

[...]

Analise:

Os defendentes alegam que a irregularidade apontada pela equipe de
auditoria (assinatura de contrato com vigéncia indeterminada) ja foi
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sanada com a publicagdo do 1° Aditivo de Rerratificagdo do Contrato
Administrativo 206/2023, copia juntada no evento 61 (pgs. 4-6).

Como o ato impugnado ja ndo mais existe no mundo juridico, alegam
que “o prosseguimento da analise nao trara nenhuma utilidade, sendo,
assim, desnecessaria”, e requerem a extingdo do feito sem resolugao
de mérito, por auséncia de interesse processual.

Embora a corregédo da irregularidade antes da decisdo desta Corte
possa ser considerada uma atenuante, isto ndo afasta o fato de que a
irregularidade existiu e que continuaria a produzir efeitos, caso nao
houvesse a fiscalizagdo do TCE-ES.

Sendo assim, a utilidade do processo nao fica afastada, visto que a
analise possui carater no minimo pedagodgico, de forma que nao sera
acatada a preliminar.

3.3 Prejudicial de inconstitucionalidade Formal e Material do Art.
186-B do RITCEES

[...]
Analise:

Os argumentos podem ser sintetizados da seguinte maneira: (i)
compete privativamente a Uniéo legislar sobre licitagdes e contratos,
nos termos dos Arts. 22, XXVII, e 37, XXI, CRFB; (ii) € permitido apenas
o controle, pelos tribunais de contas, de editais licitatorios ja
publicados, nos termos do Art. 113, § 2.°, da Lei 8.666/93; (iii) o controle
prévio de editais licitatérios é vedado aos tribunais de contas, conforme
entendimento do STF; (iv) o TCU possui diversos acdrddos no sentido
de que nao compete ao proprio TCU deliberar a respeito da licitude do
conteudo de minuta de edital ainda ndo publicada; (v) o STF declarou
inconstitucional norma do TCE-RJ que obrigava o envio de editais
licitatorios para exame prévio; e (vi) o art. 186-B do RITCEES padece
de inconstitucionalidade formal e material porque invade competéncia
da Unido para legislar sobre licitagbes e por estar em desacordo com
conteudo do § 2° do art. 113 da Lei Federal 8.666/1993.

Pois bem.

Comecemos analisando os argumentos de que o STF declarou
inconstitucional norma do TCE-RJ que obrigava o envio de editais
licitatérios para exame prévio e que o TCU entende que n&o cabe a ele
realizar analise de editais ndo publicados.

Primeiro vamos ao TCU:
Instru¢cdo Normativa TCU 81/2018

Dispde sobre a fiscalizagdo dos processos de desestatizagao

[..]

Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unido compete fiscalizar os
processos de desestatizagao realizados pela Administragao
Publica Federal, compreendendo as privatizagcbes de
empresas, as concessoes e permissdes de servigo publico, a
contratacdo das Parcerias Publico-Privadas (PPP) e as outorgas
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de atividades econdmicas reservadas ou monopolizadas pelo
Estado.

[.]

Art. 3° O Poder Concedente devera disponibilizar, para a
realizacdo do acompanhamento dos processos de
desestatizacao, pelo Tribunal de Contas da Uniao, os estudos
de viabilidade e as minutas do instrumento convocatério e
respectivos anexos, incluindo minuta contratual e caderno
de encarqos, ja consolidados com os resultados decorrentes de
eventuais consultas e audiéncias publicas realizadas,
materializados nos seguintes documentos, [...]

[.]

Art. 8° O drgido gestor do processo de desestatizacdao
encaminhard, obrigatoriamente em meio eletrbnico, as
informagdes e os documentos descritos nos arts. 3°, 4° ou 5°
desta Instrucdo Normativa em_noventa dias, no minimo, da

data prevista para publicacdo do edital de licitacao.

[grifos nossos — g. n.]

Percebe-se que o TCU exige, no caso de desestatizagdes, incluidas as
concessoes de servigos publicos, que o Poder Concedente encaminhe
aquela Corte de Contas Federal, com no minimo 90 dias antes da
publicagado, a minuta do edital que se pretende publicar.

Estaria o TCU descumprindo entendimento do STF e realizando
controle prévio como o defendente entende estar fazendo o TCE-ES?

Agora vejamos norma do TCE-RJ:
Deliberagdo N° 342/2023

Estabelece os procedimentos a serem adotados na Analise
Concomitante dos processos de desestatizacdo e de
prorrogacéo de concessdes comuns e de PPPs.

[..]

Art. 1° No intuito de ampliar a seguranca juridica na aplicagao
das normas e a previsibilidade de vindouras agdes de controle,
o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ)
podera fiscalizar o planejamento dos processos de
desestatizacdo realizados pela Administracido Publica,
compreendendo:

| — as privatizagoes;

Il — as concessO0es comuns; €

Il — as Parcerias Publico-Privadas (PPPs).

[..]
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Art. 3° Para fins de planejamento das agdes de controle, os
orgaos responsaveis pelos atos de desestatizacao deverao
disponibilizar ao TCE-RJ, por meio de médulo especifico no
sistema SIGFIS, extrato do planejamento da desestatizagédo
pretendida.

§ 1° Nos casos do Capitulo lll, o extrato de planejamento deve:
| — conter as informacgdes prevista no Anexo |; e

I — ser incluido no modulo especifico do SIGFIS com
antecedéncia minima de:

a) 120 (cento e vinte) dias da data prevista para publicacao
do edital de licitagao, no nivel estadual;

b) 90 (noventa) dias da data prevista para publicacdo do
edital de licitacao, no nivel municipal.

[g9-n]

Percebe-se que o TCE-RJ exige, no caso de desestatizagdes, incluidas
as concessdes de servigos publicos, que o Poder Concedente
encaminhe, aquela Corte de Contas estadual, a minuta do edital que
se pretende publicar, com um prazo de 90 a 120 dias antes da
publicagéo.

Estaria o TCE-RJ (assim como o TCU) descumprindo entendimento do
STF e realizando controle prévio como o defendente entende estar
fazendo o TCE-ES?

A resposta é negativa, embora o defendente tenha razéo ao afirmar
que é vedado o controle prévio de editais de licitagdo, nos termos do
art. 113, § 2.°, da Lei 8.666/93, e ndo ha nenhuma contradi¢cdo entre
as duas afirmacdes.

O controle prévio pelos tribunais de contas é vedado, conforme ja se
pronunciou o STF no Recurso Extraordinario (RE) 547063:

Ementa: Tribunal de Contas estadual. Controle prévio das
licitacdes. Competéncia privativa da Unido (art. 22, XXVII, da
Constituicdo Federal). Legislacdo federal e estadual
compativeis. Exigéncia indevida feita por ato do Tribunal que
impde controle prévio sem que haja solicitagdo para a remessa
do edital antes de realizada a licitagao. 1. O art. 22, XXVII, da
Constituigdo Federal dispde ser da Unido, privativamente, a
legislacdo sobre normas gerais de licitagcdo e contratacdo. 2. A
Lei federal n°® 8.666/93 autoriza o controle prévio quando houver
solicitagcdo do Tribunal de Contas para a remessa de cépia do
edital de licitagdo ja publicado. 3. A exigéncia feita por atos
normativos do Tribunal sobre a remessa prévia do edital,
sem nenhuma solicitagao, invade a competéncia legislativa
distribuida pela Constituicao Federal, ja exercida pela Lei
federal n° 8.666/93, que ndo contém essa exigéncia. 4.
Recurso extraordinario provido para conceder a ordem de
seguranca.

[9.-n]
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A despeito do disposto no RE 547.063 do STF, o TCU entende que
cabe andlise de editais de licitagdo nos processos de outorga de
concessao ou de permissdo de servicos publicos de forma
concomitante, por meio de fiscalizagdo na modalidade de
acompanhamento.

Os fundamentos juridicos para esse entendimento sédo o artigo 18,
inciso VIII, da Lei 9.491/97, que estabelece ser competéncia do gestor
do Fundo Nacional de Desestatizagao “preparar a documentagao dos
processos de desestatizagdo, para apreciagdo do Tribunal de Contas
da Unido”, e o artigo 6.%, IV, da Lei n. 13.334/2016, que dispde que os
orgaos, entidades e autoridades da administragdo publica da Uniao
com competéncias relacionadas aos empreendimentos do Programa
de Parcerias de Investimentos (PPI) deverdo promover “articulagédo
com os 0rgdos e autoridades de controle, para aumento da
transparéncia das agbes administrativas e para a eficiéncia no
recebimento e consideracio das contribuicbes e recomendacgdes”.

Esses dispositivos, a proposito, também dao sustentacdo a ja citada
Instrugdo Normativa 81/2018, do TCU, que dispde sobre a fiscalizagédo
dos processos de desestatizagdo, “compreendendo as privatizagdes
de empresas, as concessdes e permissdes de servigo publico, a
contratacdo das Parcerias Publico-Privadas (PPP) e as outorgas de
atividades econémicas reservadas ou monopolizadas pelo Estado”.

O controle efetuado pelo TCE-ES no caso aqui estudado é considerado
concomitante, no sentido utilizado por Rehbein? (2021), porque ocorre
no momento da execugéo do ato administrativo, apos a realizagédo da
audiéncia publica, quando os estudos e as minutas, do edital e do
contrato, ja foram elaborados, divulgados e se encontram em fase de
aprimoramento.

Este esclarecimento € importante para que ndo se confunda controle
concomitante com controle prévio, no qual o edital somente pode ser
publicado apds submetido ao tribunal de contas e autorizado por este
orgéo, situacdo vedada pelo art. 113 da Lei n. 8.666/93 e pelo STF,
conforme RE 547.063.

Nesse sentido, destaque-se que o TCE-ES ndo avoca a si a
prerrogativa de autorizar a publicacéo do edital, que pode ser publicado
sem qualquer aval prévio.

No ambito da Corte de Contas do ES, ha norma que determina que o
edital e demais documentos que embasam a licitagdo para concessao
sejam encaminhados apds a consulta publica (quando ja sédo atos
exteriorizados pelo érgao licitante) e antes da publicagdo, para que o
tribunal possa analisar, identificar possiveis irregularidades (que sé vao
se materializar se o edital for publicado com elas) e recomendar
corregdes, visando aumentar a seguranca juridica e evitar a indesejada
paralisacao de licitagdes.

2 REHBEIN, Airton Roberto. Andlise Prévia de Editais de Licitagdo de PPPs: A Experiéncia do
TCE-SP no Setor de lluminagéo Publica. Cadernos da Escola Paulista de Contas Publicas,
Sao Paulo, v. 1, n. 7, p. 100-121, ago. 2021. Disponivel em:

https://lwww.tce.sp.gov.br/epcp/cadernos/index.php/CM/article/view/153. Acesso em: 23 jul. 24.
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O fundamento legal da andlise encontra-se na Lei Complementar
Estadual 621, de 8 de margo de 2012, Art. 1.°, Incisos IX e XXXVI3,
bem como na Resolugéo 261, de 4 de junho de 2013, que aprovou o
Regimento Interno do TCEES“.

O equivoco do defendente foi afirmar, corretamente, que é vedado o
controle prévio de editais, porém, ndo atentou que o caso concreto
tratou de controle concomitante de atos que ja devem estar
publicizados, situagao permitida aos tribunais de contas.

Diante do exposto, resta ndo acatada a prejudicial de mérito.

4 - Achados de auditoria

4.1- A1(Q1) - Efetivar licitagdo para concessdo do transporte
coletivo de passageiros do Municipio sem o encaminhamento
prévio do processo licitatério ao TCE-ES.

Critérios: Resolugdo - TCEES 261/2013, art.186-A e seguintes.

Responsaveis:

Responsavel GELSON ANTONIO DO NASCIMENTO

CPF 124.012.737-51

A citagdo de responsavel (art. 207,l c.c. art.
389 do RITCEES).

Procurador-Geral do Municipio de 27/6/2022 -
em atividade

Elaborar Pareceres Juridicos do Processo
Licitatério que originou a Concorréncia 5/2023

Encaminhamento

Cargo

Conduta

3 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgdo de controle externo do
Estado e dos Municipios, nos termos da Constituicdo Federal e Estadual e na forma
estabelecida nesta Lei Complementar, compete:
[...]
IX - fiscalizar procedimentos licitatérios, contratos, incluindo os de gestao, parcerias
publico-privadas, termos de parceria ou instrumentos congéneres, desestatizagoes,
convénios, ajustes ou termos, envolvendo concessodes, cessdes, doagdes, autorizagcoes e
permissdes de qualquer natureza, a titulo oneroso ou gratuito, de responsabilidade do
Estado ou dos Municipios, por qualquer de seus 6rgaos ou entidades da administragéo direta
ou indireta;
[...]
XXXVI - expedir recomendagdes para a corre¢ao de impropriedades verificadas no
exercicio do controle externo; [g. n.]
4 Resolugdo TC n. 261/2013:
Subsecéo VI Da Analise Concomitante dos Atos e Processos de Desestatizagao (Incluido
pela Emenda Regimental n° 011, de 19.12.2019)
[...]

rt. 186-B. O Poder Concedente devera encaminhar ao Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, mediante protocolo, em, no minimo, 90 dias antes da publicagao do edital de
licitagao:
| — copia integral do processo licitatério, com documentos ja consolidados com os resultados
das audiéncias ou consultas publicas, no que couber;
Il — planilhas eletrénicas desenvolvidas para avaliagdo econémico-financeira do
empreendimento, inclusive em meio magnético, com férmulas discriminadas, sem a exigéncia
de senhas de acesso ou qualquer forma de bloqueio aos calculos, €, quando for o caso,
descrigao do inter-relacionamento das planilhas apresentadas.
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e o Contrato 206/2023, analisando a Minuta do
Edital da Concorréncia e seus Anexos, e nao

alertar os gestores da necessidade de
encaminhar cépia integral do processo
licitatéorio e das planilhas eletrbnicas

desenvolvidas para avaliagdo econdmico-
financeira, ao Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, conforme preceitua o Artigo
186-B, do Regimento Interno do TCEES.

Nexo de
causalidade

A conduta do servidor contribuiu
significativamente para a irregularidade, uma
vez que sua impericia contribuiu para que
legislagao fosse descumprida e para que fosse
realizada uma contratagdo sem sélido
embasamento econdmico-financeiro.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de
ilicitude, como exemplo, legitima defesa do
patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracéo, caso fortuito
e forga maior.

Culpabilidade

E razoavel afirmar que era exigivel do
responsavel conduta diversa daquela que ele
adotou, consideradas as circunstancias que o
cercavam, pois deveria o responsavel alertar
para a necessidade de encaminhar copia
integral do processo licitatorio e de planilhas
eletrbnicas para avaliagdo econdmico-
financeira ao TCEES, em consonancia com a
legislagdo. Em face do exposto, € de se
concluir que a conduta do responsavel é
culpavel, ou seja, reprovavel, razdo pela qual
ele deve ser citado a fim de avaliar se merece
ser apenado com aplicacdo de pena de multa.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingao
da punibilidade.

Responsavel

RAFAEL PALAURO

CPF

102.414.687-10

Encaminhamento

A citacdo de responsavel (art. 207,] c.c. art.
389 do RITCEES).

Cargo

Secretério de Agricultura e Transporte de
16/3/21 a 5/4/24

Conduta

Autorizar a realizagdo do processo licitatério,
que deu origem ao Contrato 206/2023, bem
como adjudicar e homologar a Concorréncia
5/2023, sem determinar que a copia integral do
processo licitatorio e das planilhas eletronicas
desenvolvidas para avaliagdo econdmico-
financeira fossem encaminhadas ao Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo,
descumprindo, desta forma, o Artigo 186-B, do
Regimento Interno do TCEES.

Nexo de
causalidade

A conduta contribuiu significativamente para a
irregularidade, uma vez que sua omissao foi
preponderante para que legislacdo fosse
descumprida e para que fosse realizada uma
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contratagdo sem sélido embasamento
econdmico-financeiro.

Nao foram constatadas excludentes de
ilicitude, como exemplo, legitima defesa do
patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracédo, caso fortuito
e forca maior.

E razoavel afirmar que era exigivel do
responsavel conduta diversa daquela que ele
adotou, consideradas as circunstancias que o
cercavam, pois deveria o responsavel, ter
determinado o encaminhamento de copia
integral do processo licitatorio e de planilhas
Culpabilidade eletrbnicas, para avaliagdo econOmico-
financeira, ao TCEES, em consonancia com a
legislagdo. Em face do exposto, é de se
concluir que a conduta do responsavel é
culpavel, ou seja, reprovavel, razdo pela qual
ele deve ser citado a fim de avaliar se merece
ser apenado com aplicagdo de pena de multa.
Nao foi constatada qualquer causa de extingao

Excludentes de
ilicitude

Punibilidade da punibilidade.

Responsavel CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA
P GUSTAVO

CPF 136.297.057-31

A citagdo de responsavel (art. 207,l c.c. art.
389 do RITCEES).

Gerente de Licitagdes e Compras de 7/2/2023
a 3/4/2024.

Gerenciar a preparagao da licitagdo do
Contrato 206/2023; gerenciar e distribuir os
processos advindos das Secretarias para cada
divisdo, sem orientar aos servidores o
procedimento dos art. 186-A e seguintes do
RITCEES; analisar a legalidade do processo
3538/2022, sem orientar aos servidores o
procedimento dos art. 186-A e seguintes do
RITCEES; deixar de gerenciar e acompanhar
0s prazos legais do art. 186-B do RITCEES.

A conduta contribuiu significativamente para a
irregularidade, uma vez que sua omissao foi
Nexo de preponderante para que legislagdo fosse
causalidade descumprida e para que fosse realizada uma
contratagdo sem sélido embasamento
econdmico-financeiro.

Nao foram constatadas excludentes de
ilicitude, como exemplo, legitima defesa do
patriménio publico, estado de necessidade,

Encaminhamento

Cargo

Conduta

Excludentes de

ilicitude culpa exclusiva da Administragao, caso fortuito
e forca maior.
E razoavel afirmar que era exigivel do
responsavel conduta diversa daquela que ele
c - adotou, conforme o Anexo Il da Lei Municipal
ulpabilidade

1.340/2022, consideradas as circunstancias
que o cercavam, pois deveria 0 responsavel,
ter alertado os servidores da SEAGRI acerca
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da necessidade de encaminhar a copia integral
do processo licitatério e de planilhas
eletrbnicas, para avaliagdo econdmico-
financeira, ao TCEES, em consonancia com a
legislagdo, bem como ter acompanhado os
prazos legais para publicagdo do Edital 5/2023.
Em face do exposto, € de se concluir que a
conduta do responsavel é culpavel, ou seja,
reprovavel, razao pela qual ele deve ser citado
a fim de avaliar se merece ser apenado com
aplicagao de pena de multa.

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo
da punibilidade.

Punibilidade

[...]
- Analise

Verifica-se na manifestagdo dos Responsaveis que seria
inconstitucional o disposto no art. 186-A e seguintes do RITCEES. Tal
argumento foi rebatido no item 3.3 desta ITC, de forma que se faz
desnecessario reproduzir o debate.

Outro argumento apresentado foi no sentido de que ainda que
houvesse divergéncia doutrinaria ou jurisprudencial acerca da
desnecessidade de submissao prévia dos editais licitatérios nao
publicados as Cortes de Contas, nao haveria espago para imputagéo
aos responsaveis, ja que o fato de haver divergéncia de interpretagdes
ja seria suficiente para afasta-lo. Tal argumento ndo pode prosperar
porque, como exposto no item 3.3 desta ITC, o artigo do RITCEES
atacado nao trata de analise prévia de editais para aprovacgao pelo
TCE-ES, mas sim de analise concomitante de edital, por meio da
modalidade de fiscalizagao denominada “acompanhamento”, efetuada
por diversos tribunais de contas e perfeitamente legal.

[.]

Entretanto, em que pese o fato do desconhecimento da lei, ainda mais
por agentes/gestores publicos, nao afastar suas responsabilidades, na
andlise do caso concreto ha de se considerar o seguinte:

Somente a partir de 2023 a matéria de “Concessao de Servi¢o Publico”
passou a integrar o programa de treinamento de gestores municipais
deste Tribunal “Enfoc”. Destaca-se que nesse curso a obrigagdo de
apresentagao do processo licitatério de concessdo comum e de PPP é
apresentada e detalhada;

Nao esta na habitualidade do municipio de Fundao realizar
concessoes. Conforme informagao retirada do Painel de Controle
deste Tribunal®, o contrato de transporte coletivo atual é o Unico Edital
de Concesséo langado pelo municipio; e

5 Disponivel em: https://paineldecontrole.tcees.tc.br/areasTematicas/ConcessaoPublica-

VisaoGeral. Acesso em: 6 ago. 24.

Assi nado digital mente.
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Embora ndo tenha submetido para analise concomitante, o Municipio
informou ao TCE-ES acerca da contratagdo, por meio do sistema
CidadES, o que demonstra a boa-fé dos responsaveis.

Assim, considerando esses pontos, entende-se que o nao envio dos
autos ao Tribunal pode ter se dado pelo ndo conhecimento dessa
obrigatoriedade, o que demonstra uma auséncia de ma-fé por parte
dos responsaveis.

Destaca-se que essa Corte de Contas ja decidiu por afastar a
responsabilizagdo de agentes por ndo envio dos autos ao Tribunal
quando demonstrada a ndo ocorréncia de ma-fé, conforme se pode
verificar no voto condutor do Acérdao 239/2024-12 Camara:

No caso dos autos, embora, de fato, haja uma irregularidade
consistente no nao envio prévio da publicagdo do edital a cépia
integral dos processos licitatérios de concessbes de servigos
publicos e PPP, bem como a copia dos estudos preliminares de
viabilidade técnica e econdmico-financeira, ndo se vislumbra,
ainda que sem a correta atribuicdo de suas fungdes, a presenga
de ma-fé por parte do responsavel, ou de qualquer outro
servidor, visto que ndo ha comprovagéo de que tenham agido
com objetivo de lesar Administragdo Publica ou onerar a
maquina administrativa sem a devida contraprestagao.

Soma-se a isso tudo, o fato que o Gestor acolheu as indicagdes
de irregularidades e imediatamente tomou providéncias para
sanar as questdes apresentadas no decorrer do contrato.

Diante do exposto, sugere-se a manutencao do achado — sem
aplicagcdo de penalidades aos responsaveis, uma vez que
demonstrada a boa-fé em suas condutas.

4.2 - A2(Q4) - Inadequacao das disposi¢cdes contratuais sobre
prorrogacgao do contrato.

Critérios: Lei 8.666/1993, arts. 55, IV, e 57, § 1°, I, e § 39 Lei
8.987/1995, art. 2°, Il; Concorréncia 5/2023, item 6.1 do Edital; e Lei
Municipal 1440/2023, art. 27.

Responsaveis:

Responsavel GELSON ANTONIO DO NASCIMENTO

CPF 124.012.737-51

A citagdo de responsavel (art. 207,] c.c. art.
389 do RITCEES).

Procurador-Geral do Municipio 27/06/2022 -

em atividade.

Emitir parecer juridico que concluiu pelo
cumprimento, no edital de licitag&do, de todas as
exigéncias previstas na legislagdo, e opinar
favoravelmente a realizagdo da Concorréncia
Pudblica 5/2023, sem a indicagdo de
irregularidade no prazo de vigéncia contratual.
A conduta do servidor impactou diretamente na
ocorréncia da irregularidade, uma vez que foi
firmado contrato de concessdo de servigo

Encaminhamento

Cargo

Conduta

Nexo de
causalidade
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publico com prazo de vigéncia ad aeternum, ou
seja, indeterminado.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de
ilicitude, como exemplo, legitima defesa do
patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracédo, caso fortuito
e forca maior.

Culpabilidade

E razoavel afirmar que era exigivel do
responsavel conduta diversa daquela que ele
adotou, consideradas as circunstancias que o
cercavam, pois o responsavel deveria indicar o
erro no prazo de vigéncia contratual quando da
elaboragao de seus Pareceres Juridicos e nao
concluir pelo cumprimento de todas as
exigéncias previstas na legislagao no edital de
Concorréncia Publica 5/2023 e em seus
anexos. Em face do exposto, & de se concluir
que a conduta do responsavel é culpavel, ou
seja, reprovavel, razéo pela qual ele deve ser
citado a fim de avaliar se merece ser apenado
com aplicagéo de pena de multa.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingao
da punibilidade.

Responsavel

RAFAEL PALAURO

CPF

102.414.687-10

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art.
389 do RITCEES).

Cargo

Secretdrio de Agricultura e Transporte
16/03/2021 a 05/04/2024.

Conduta

Homologar o resultado da Concorréncia
Puablica 5/2023, que resultou na formalizagdo
do Contrato 206/2023, com prazo de vigéncia
ilegal, haja vista ser ad aeternum e, portanto,
indeterminado.

Nexo de
causalidade

A conduta do servidor impactou diretamente
na ocorréncia da irregularidade, uma vez que
foi firmado contrato de concessao de servigo
publico com prazo de vigéncia ilegal, haja
vista ser ad aeternum e, portanto,
indeterminado.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de
ilicitude, como exemplo, legitima defesa do
patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administracdo, caso
fprtuito e forga maior.

Culpabilidade

E razoavel afirmar que era exigivel do
responsavel conduta diversa daquela que ele
adotou, consideradas as circunstancias que o
cercavam, pois o responsavel ndo deveria
homologar o resultado da Concorréncia
Pdblica 5/2023, com prazo de vigéncia
contratual ilegal. Em face do exposto, é de se
concluir que a conduta do responsavel é
culpavel, ou seja, reprovavel, razdo pela qual
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ele deve ser citado a fim de avaliar se merece
ser apenado com aplicagdo de pena de multa.
Nao foi constatada qualquer causa de
extingdo da punibilidade.

Punibilidade

- Analise

A Clausula 5.1 do Contrato 206/2023 dispunha que o “prazo de
vigéncia contratual tera inicio na data de sua assinatura e tera duragao
de 05 (cinco) anos, podendo ser prorrogado por igual periodo, € assim
sucessivamente, (...)".

Nesse sentido, a irregularidade aqui tratava da possibilidade de
prorrogagdes sucessivas, devido a inclusdo da expressao “e assim
sucessivamente”, trazendo a tona a possibilidade de sua prorrogagéo
ad aeternum, violando o art. 57, § 3°, da Lei Federal 8.666/1993.

A equipe técnica responsabilizou o parecerista juridico Gelson Antonio
do Nascimento, por emitir parecer sem alertar acerca da irregularidade
do prazo, e o Secretario Rafael Palauro, por homologar o certame cujo
contrato continha prazo de vigéncia irregular.

Inicialmente os defendentes apresentaram preliminar de auséncia de
interesse processual, afastada nos termos do Item 3.2 desta ITC.

Quanto ao mérito, ndo apresentaram argumentos capazes de
demonstrar que a vigéncia contratual obedecia ao art. 57, § 3°, da Lei
8.666/93, limitando-se a afirmar que estava condizente com a Lei
Municipal 1.440/23, argumento ja rebatido pela equipe de auditoria (pg.
47 do Relatério), nos seguintes termos:

Sobre o art. 27 da Lei Municipal 1440/2023, que permite que a
concessao do servigo de transporte coletivo de passageiros do
Municipio de Fundéo se dé “pelo prazo de até 05 (cinco) anos,
podendo ser renovavel, por igual ou inferior periodo”, ndo ha
que se falar em permisséo de renovagdes/prorrogacdes infinitas.

A legislacédo permite apenas a renovagéao/prorrogagao por igual
ou inferior periodo. Ora, se existirem, por exemplo, duas
prorrogagbes, o Contrato seria prorrogado por dez anos.
Portanto, a legislagdo seria descumprida, ja que permite a
renovagao apenas por igual ou inferior periodo.

[grifos no original]

[..]

Apesar de os argumentos apresentados n&o afastarem a
irregularidade, na analise do caso concreto ha de se considerar que o
Municipio se antecipou e ja retificou e excluiu a expressdo “e assim
sucessivamente” do subitem 5.1 da clausula 5% do Contrato
Administrativo 206/2023 (conforme extrato de publicagdo do 1° aditivo
de rerratificagdo — evento 55).

Em que pese a manutengao do apontamento, ha elementos que devem
ser considerados para uma analise adequada da responsabilizagdo
dos gestores.
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Primeiramente, ha de ser considerada a limitagado técnica do corpo
funcional de Prefeituras de pequeno porte, especialmente tratando-se
de espécie de contratagdo nao usual®.

A jurisprudéncia desse Corte considera essa limitagdo técnica na
analise da conduta dos agentes, nos termos do voto condutor do
Acordao 1191/2021 - 22 Cémara:

Finalmente, relevante esclarecer que as irregularidades foram
mantidas, mas algumas questdes serdo levadas em conta no
momento da aplicagao de penalidades:

. Realmente, o Prefeito herdou em 2017, quando iniciou o
seu mandato, uma situagdo de fato ja constituida ha muito
tempo, o que leva a acreditar que havia uma circunstancia de
normalidade. Este argumento n&o convalida a irregularidade,
mas pode atestar a boa-fé;

. E publico e notério que municipios pequenos tém
dificuldade em manter uma equipe técnica a altura para
trabalhar em processo de licitagao que trate de um assunto

complexo como é o caso da concessao de transporte
coletivo;

. O referido mandatario assumiu a gestdo do Executivo
Municipal em 2017, ano posterior ao de 2015 e que marcou (e
ainda marca) uma crise econdémica com ampla repercussao na
realidade fiscal do poder publico e que praticamente
impossibilita a contratacido de técnicos pelos municipios em
quantidade suficiente a demanda de todas as areas.

. O artigo 22 da LINDB pontua que os érgaos de controle
devem levar em consideracbes as “dificuldades reais
encontradas pelos gestores”.

[9.n]

Ante o exposto, considerando que a irregularidade foi sanada antes
mesmo da ITC; considerando que nao foi constatado dano ao erario;
considerando a boa-fé demonstrada pelos responsaveis; considerando
a limitagdo técnica do corpo funcional dos municipios de pequeno
porte; sugere-se a manutengdo do achado — sem aplicagao de
penalidades aos responsaveis.

Por fim, deve-se registrar que a sugestao de determinacgéo presente no
relatério de auditoria, para que fosse retificado o contrato, tornou-se
desnecessaria.

4.3 - A3(Q5) - Necessidade de qualificagcdo na fiscalizagdao do
servico.

Critérios: Lei 8.666/1993, art. 67; 8.987/1995, art. 3° Lei Municipal
1.440/2023, arts. 13, 1l, e 32, |; Decreto Municipal 30/2024, arts. 6°, I,
e 11; e Contrato 206/2023, Clausula 162.

6 Conforme ja demonstrado no item anterior, nos Ultimos anos sé foi realizada uma licitagao,
esta sob analise, de concessao de transporte coletivo no municipio.

Assi nado digital mente.
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[...]
- Analise

Inicialmente, é importante ressaltar que o achado ftrata de
impropriedade, sem proposta de citacdo e possivel sancao.

Sendo assim, o que se almejou foi notificar a Prefeitura para se
manifestar sobre propostas de recomendacgao da equipe de auditoria,
visando qualificar a fiscalizagdo do servigo de transporte coletivo, uma
vez que a equipe verificou a existéncia de oportunidades de melhoria.

Instada a se manifestar, a Prefeitura concordou com o achado, tanto
que afirmou estar realizando treinamentos sobre fiscalizagdo de
transporte coletivo aos fiscais e gestores, bem como informou ja ter
providenciado a identificacdo visual nos veiculos de transporte publico
de Fundao, bem como afixado o telefone da Ouvidoria Municipal no
interior e no exterior dos referidos veiculos (fotos juntadas ao evento
61).

Ocorre que, como nao foi demonstrado o acatamento de todas as
recomendagodes, sugere-se a manuteng¢do do achado, sem imputagéo
de multa, e com as seguintes recomendag¢des ao Prefeito Municipal
de Fundao para que, através da Secretaria Municipal de Agricultura e
Transporte:

a) realize a fixagéo, ndo s6 dentro do veiculo, quanto, se possivel, nos
pontos de parada, do contato da Ouvidoria Municipal, de forma a
permitir que a populagao registre reclamagdes acerca da qualidade do
servigo; e

b) realize a sinalizagdo dos pontos de embarque e desembarque e a
fixagdo de informativos sobre os horarios das linhas em cada um deles.

5 - Achado nao decorrente da investigacéo de questdes
5.1- A4 — Ineficiéncia na modelagem atual do servico.

Critérios: Lei 8.987/1995, art. 6°, § 1°; Lei Municipal 1.440/2023, arts.
4° 111, 16, Il e lll, e 19; Decreto Municipal 30/2024, art. 5°, 1ll; Contrato
206/2023, Clausula 18.1; Concorréncia 5/2023, item 23.1 do edital.

[...]
- Analise

Em primeiro lugar, importa destacar que o achado trata de
impropriedade, sem a proposta de citacdo e possivel sangao.

Sendo assim, o que se almejou foi notificar a Prefeitura e a
Concessionaria para se manifestarem sobre proposta de
recomendagdo da equipe de auditoria, visando trazer maior eficiéncia
e racionalidade na modelagem atual do servigo de transporte coletivo,
uma vez que a equipe verificou a existéncia de baixissima demanda e
alta tarifa.

Instados a se manifestar, tanto a Municipalidade quanto a
Concessionaria concordaram com o achado, com a ressalva da
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empresa de que deve ser mantido o equilibrio econdmico-financeiro do
contrato.

Ante o exposto, sugere-se a manutencdo do achado, sem imputagcéo
de multa, e com recomendacgéao ao Prefeito Municipal de Fundéo, para
que, através da Secretaria Municipal de Agricultura e Transporte, em
conjunto com a Concessionaria, observados os apontamentos do ltem
5.1 desta ITC, adeque o modelo atual do servico de transporte coletivo,
especialmente o tarifario, de forma a tornar a tarifa pelo servigo mais
maodica.

[.]

Ante a correcao das analises realizadas na Instrugdo Técnica Conclusiva
3281/2024 nos trechos acima reproduzidos, acolho sua fundamentacido, bem
como as propostas de encaminhamento, de modo a manter os achados, mas
sem responsabilizacdo dos responsaveis, apenas com a expedi¢cdao de

recomendacoes.

Por outro lado, divergindo da area técnica — apenas neste ponto especifico —,
verifico a necessidade de afastar as irregularidades em face do Procurador
Gelson Antonio do Nascimento, por auséncia de conduta irregular. Isso
porque, conforme explicado pelo responsavel, sua conduta foi pautada em
consonancia com a legislagao de regéncia, bem como n&o houve erro grosseiro
de sua parte em nenhuma das irregularidades que Ihe foram imputadas. Desse

modo, as irregularidades devem ser afastadas em relagao a ele.

Em relacdo ao item 4.1, da ITC, verifico que o certame foi regido pela Lei
8.666/93, que nao exigia que o Procurador examinasse todo o procedimento
licitatério. Essa exigéncia decorre da Lei 14.133/2022, que deu azo a obrigagao
prevista na Lei Municipal 11.340/2022; no entanto, essas leis ndo sao aplicaveis
ao caso. Como dito, o certame foi regido pela Lei 8.666/93, que requer o exame,
por parte do procurador, apenas da minuta do edital. Nesse sentido, cito

precedente desta Corte:

Acérdao 1201/2024 — proc. 1578/2022

Quanto ao argumento de que o parecer foi elaborado de acordo com o
art. 38 da Lei 8.666/93, que dispde que o que deve ser examinado e
aprovado pelo parecerista juridico sdo as minutas do edital de licitagao
e do contrato, de forma que o envio dos autos ao Tribunal para analise
nao é parte integrante desses documentos, esse merece prosperar.
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De fato, na legislacdo anterior (Lei 8.666/93, que regeu de forma
subsidiaria o certame licitatdrio ora em andlise) a obrigagdo imposta ao
parecerista € a de exame e aprovagao das minutas de edital e contrato,
€ nao de todo o procedimento licitatorio.

Este Tribunal, inclusive ja se posicionou nesse sentido no voto
condutor do Acérdao 422/2022, nos termos ja transcritos na defesa do
Responsavel.

Ante o exposto, neste ponto, me filio aos entendimentos técnico e
ministerial pela nao caracterizagdo de conduta passivel de
responsabilizagao do Sr. Dolivar Gongalves Junior, parecerista juridico,
quanto a ndo recomendacao de envio dos autos a este Tribunal para
analise concomitante.

Portanto, tendo em vista que a Lei 8.666/93 nao exigia o exame de todo o
procedimento licitatério por parte do procurador, ndo ha que se falar em erro

grosseiro por parte do parecerista.

Do mesmo modo, em relagdo ao item 4.2, da ITC, verifico que sua conduta foi
de acordo com a legislacdo de regéncia e que nédo houve erro grosseiro do
procurador. Conforme consta na ITC, o procurador alertou para a auséncia de
condigbes para a prorrogagao do contrato, deixando claro que a publicagédo do
edital somente seria valida se corrigidos os pontos por ele ressalvados. Tendo
apontado a necessidade de reformulacdo do item, o procurador cumpriu seu
dever de alertar para a inadequagao do ponto, ndo havendo, portanto, que se
falar em erro grosseiro. Assim, também em relacdo a este item a irregularidade

deve ser afastada em face do sr. Gelson Antonio do Nascimento.
1} PROPOSTA DE DELIBERACAO

Por todo o exposto, com base nos fundamentos ora apresentados e tendo em
vista a competéncia conferida pelo art. 29, inciso V, da Resolu¢ao TC 261, de 04
de junho de 2012 (Regimento Interno do TCEES), acompanho parcialmente o
entendimento técnico e ministerial, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove

a seguinte proposta de deliberacéo:
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro relator
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1. ACORDAO TC-1378/2024:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessido da

Segunda Camara, ante as razdes expostas, em:

1.1 REJEITAR A PRELIMINAR de ilegitimidade de parte suscitada pelo Senhor
Carlos Eduardo de Oliveira Gustavo, conforme fundamentagdo contida no
subitem 3.1, da ITC 3281/2024;

1. 2 REJEITAR A PRELIMINAR de auséncia de interesse processual suscitada
pelos Senhores Gelson Anténio do Nascimento e Rafael Palauro, conforme
fundamentacéao contida no subitem 3.2 da ITC 3281/2024;

1.3 REJEITAR A PREJUDICIAL DE MERITO de inconstitucionalidade formal e
material do Art. 186-B do RITCEES suscitada pelo Senhor Gelson Antdnio do
Nascimento, conforme fundamentagdo contida no subitem 3.3 da ITC
3281/2024;

1.4 MANTER OS ACHADOS descritos nos subitens 4.1, 4.2, 4.3 e 5.1, da ITC
3281/2024, em face de Rafael Palauro (Secretario de Agricultura e
Transporte) e Carlos Eduardo de Oliveira Gustavo (Gerente de Licitagoes e
Contratos), conforme fundamentacdo contida nos respectivos subitens,

rejeitando as razdes de justificativas dos responsaveis, mas sem aplicacao de

sancao;

1.5. AFASTAR AS IRREGULARIDADES descritas nos subitens 4.1 e 4.2, em
face de Gelson Antonio do Nascimento (Procurador), em razdo da auséncia

de conduta irregular;

1.6 EXPEDIR RECOMENDAGOES ao municipio de Fundo, nas pessoas do
Senhor Secretario Municipal de Agricultura e Transporte e do Senhor Prefeito, a

fim de que adotem providéncias para:

1.6.1 a fixagdo, ndo s6 dentro do veiculo, quanto, se possivel, nos pontos
de parada, do contato da Ouvidoria Municipal, de forma a permitir que a

populagao registre reclamacgdes acerca da qualidade do servigo;
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1.6.2 a sinalizagao dos pontos de embarque e desembarque e a fixagao de
informativos sobre os horarios das linhas em cada um deles; e

1.6.3 através da Secretaria Municipal de Agricultura e Transporte, em
conjunto com a Concessionaria, observados os apontamentos do Item 5.1
da ITC 3281/2024, adequem o modelo atual do servigo de transporte
coletivo, especialmente o tarifario, de forma a tornar a tarifa pelo servigo

mais maodica.

1.7 DAR CIENCIA do teor da decisdo final a ser proferida & Secretaria
Municipal de Agricultura e Transporte de Funddo, na pessoa do Senhor
Secretario, ao municipio de Fundao, na pessoa de Senhor Prefeito, e a

Controladoria-Geral de Fundao, na pessoa de seu Controlador-Geral; e
1.8 ARQUIVAR ap6s o transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 13/12/2024 - 542 Sessé&o Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Coelho do Carmo (presidente), Rodrigo Flavio Freire

Farias Chamoun (relator) e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Relator

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
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Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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