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RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA

Responsavel pela Auditoria:
MARIA EDUARDA SAMORA
Gerente de Auditoria Interna - CONGER.

Setor: Licitacdo e Compras da Prefeitura Municipal de Fundso
Processo de Requerimento: n.2 005942/2025

Origem: Prefeitura Municipal de Fund3o

Ordem de Servigo n.° 001/2025 — PM F/CONGER

Assunto: Ordem de Servico para realizacio de auditoria no setor de
Licitagdo e Compras da Prefeitura Municipal de Fund3o

Periodo Auditado: 1° de janeiro de 2024 a 31 de dezembro de 2024
(referente a licitaces e compras realizadas entre 2023 e 2024).

Processos Auditados: n.2 10576/2023 e N.2 10118/2023.

| —INTRODUCAQ

O presente trabalho visa apresentar os resultados da auditoria interna
realizada no setor de Licitagdo e Compras da Prefeitura Municipal de
Fundao, em cumprimento 3 Ordem de Servigo n.2 001/2025, integrante do
Plano Anual de Auditoria de 2025 (PAAI - Decreto n.2 986/2024).

Ressalta-se que a Controladoria-Geral n3o dispbe, no momento, de um
Auditor Interno concursado em exercicio, visto que o servidor Leonardo de
Lima Oliveira foi nomeado Secretario Municipal de Obras e Servicos
Urbanos (Decreto n.2 640/2025).
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Ainda, diante da exoneragao do Sr. Fernando José Demuner do cargo de
Gerente de Auditoria (Decreto n.2 997/2025), a responsabilidade pela
conducdo dos trabalhos foi atribufda a atual Gerente de Auditoria Interna
(a partir 01/12/2025), conforme Decreto n.e 1435/2025.

Ante o exposto, a auditoria foi executada com o maximo rigor técnico
possivel, focando na verificagdo da conformidade dos processos licitatorios
n.2 10576/2023 e n.2 10118/2023.

Il - QUESTIONARIO DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE

1. O processo licitatério esta devidamente autuado, numerado e com capa
padronizada?

. Processo n.2 10576/2023: Encontra-se autuado e com capa
padronizada. Contudo, as paginas nao estio numeradas
corretamente. A pagina 30 foi duplicada com contetidos distintos,
uma pagina apos a 271 estd sem numerac3o e, a partir da pagina 381,
quatro paginas consecutivas nido foram numeradas.

. Processo n.2 10118/2023: Encontra-se autuado e com capa
padronizada. Foram identificadas quatro paginas sem numeragao
entre as folhas 272 e 277, uma entre as folhas 339 e 341, duas entre
as folhas 422 e 425, e duas apds a pagina 429. Ademais, verificou-se
a existéncia de folhas com numeragdo a lapis (total ou parcial).

2. O objeto da licitagdo esta claramente definido no Termo de Referéncia
ou Projeto Basico?

« Processo n.2 10576/2023: Sim, O Termo de Referéncia (fls. 26-30)

define claramente o objeto como “Registro de Precos para abertura

de processo licitatério por Ata de Registro de Precos, visando a

contratacdo de empresa especializada em transportes de

passageiros, objetivando a continuidade dos servicos e eventos
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esportivos realizados pela Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e
Juventude, pelo periodo de 12 meses, conforme especificagdes,
descrigbes e quantitativos estabelecidos 1

* Processo n.? 10118/2023: Sim. O Termo de Referéncia (fls. 06-19)
“visa definir o conjunto de elementos e condigdes que irdo nortear o
processo licitatério para aquisicdo de géneros alimenticios (pd de café
e agucar) para atender as necessidades das Secretarias Municipais,
com critério de julgamento menor preco por item, conforme
especificacbes, descricdes e quantitativos estabelecidos 5%

3. Ha justificativa técnica e econdmica para a contrata¢do?

* Processo n.2 10576/2023: Sim. Justificativa técnica (item 2.2, fl. 26):
“€ necessaria a contratacdo de transportes de passageiros para a
locomogdo dos atletas e técnicos, uma vez que essa secretaria n3o
dispSe de veiculos de pequeno ou grande porte”. A justificativa
econdmica (item 2.3, fl. 26) baseia-se na eficiéncia do Sistema de
Registro de Precos.

* Processo n.2 10118/2023: Sim. A justificativa técnica (item 2.1, fl. 6):
“A aquisicdo do referido objetivo visa repor e manter o estoque
géneros alimenticios (pd de café e aglicar) do Almoxarifado Municipal
[..]". A vertente econdmica (item 2.3, fl. 6) fundamenta-se na busca
por economia por meio da compra unificada.

4. Foi observado o planejamento anual de contratacdes pblicas?
* N&o. O Municipio de Funddo ndo elabora o planejamento anual de

contratagoes publicas.

5. A modalidade de licitacdo adotada estd em conformidade com os
critérios legais (Lei n.2 14.133/21)?
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« Processo n.2 10576/2023: Sim. A adogdo do Pregdo para a
contratacio de servios de transporte de passageiros esta em
conformidade com o artigo 62, inciso XL, da Lei n.2 14.133/2021.

« Processo n.2 10118/2023: Sim. A utiliza¢do do Pregdo Eletronico para
a aquisicio de géneros alimenticios (bens comuns) atende ao
disposto na Lei n.2 14.133/2021.

6. No caso de dispensa ou inexigibilidade, hé justificativa adequada, com
base legal claramente definida?
« N3o se aplica. Ambos os processos foram conduzidos pela
modalidade Pregdo.

7. Os atos do processo licitatério foram devidamente publicados nos
meios oficiais exigidos?
« Sim. Houve publicacio no Didrio Oficial, em jornal de grande
circulacdo, no site da prefeitura e no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP), garantindo ampla publicidade.

8. Houve elaboragdo e aprovagio do estudo técnico preliminar e do Termo
de Referéncia?
 Processo n.2 10576/2023: Sim. Consta o Estudo Técnico Preliminar
com autorizacdo da unidade administrativa responsavel e o Termo de
Referéncia.
« Processo n.2 10118/2023: Sim. Consta o Estudo Técnico Preliminar e
o Termo de Referéncia, com autorizacio da gestora da pasta a fl. 48.

9. O orcamento estimado foi elaborado com base em fontes confiaveis e

atualizadas?
*« Sim.
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10. O parecer juridico foi emitido antes da publica¢do do edital e analisou
todos os aspectos legais relevantes?
* Sim. Em ambos os processos, o parecer juridico foi emitido antes da
publicagdo do edital, analisando a legalidade dos procedimentos.

11. O edital apresentou critérios objetivos de julgamento e habilitagdo?
* Sim. Em ambos os processos, o edital estabelecey critérios claros e
objetivos para julgamento (item 7} e habilitagio (item 8).

12. Houve registro de ata da sessdo publica, com assinatura dos
presentes?
* N&o se aplica. Ambos os pregdes foram realizados em formato
eletrénico, cujos atos s3o registrados em sistema prdprio.

13. Foram exigidas garantias contratuais, quando aplicavel?
* Processo n.2 10576/2023: Nio foi exigida garantia na Ata de Regis-
tro de Pregos n.2 076,/2024.
* Processo n.2 10118/2023: Nio foi exigida garantia de execugdo nos
Contratos n.2 022/2025 e n.2 023/2025.
Obs.: E uma faculdade da Administracdo, nos termos do artigo 96 da Lei n.2
14.133/2021

14. Ha designagdo formal de fiscal de contrato?
* Processo n.2 10576/2023: N3o. Nio houve designacdo de fiscal de
contrato.
* Processo n.2 10118/2023: Sim. Foi designado o Senhor Josemar
Batista Pereira como fiscal do contrato.

15. Existem registros documentais da execucdo e fiscalizacdo do contrato?
* Processo n.? 10576/2023: N3o.
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« Processo n.2 10118/2023: Sim. Constam "Atestos de Recebimento de
Materiais" emitidos por Josemar Batista Pereira, fiscal do contrato, as
fis. 301 e 311.

16. H4 mecanismos internos de controle e segregacdo de funcdes nos
processos de compras?
« Sim. Observa-se a segregacdo de fungdes coma atuacdo de diferentes
agentes (pregoeira, equipe de planejamento, procuradoria) em fases
distintas do processo.

17. Houve casos de fracionamento de despesas para evitar licitagdo?
« N3o. N3o foi identificado fracionamento de despesa em ambos 05
processos.

18. Hi necessidade de recomendagdes corretivas, preventivas ou de
melhoria nos processos?

« Sim. Recomenda-se a atualizagdo do Decreto Municipal n.2
1.000/2021 para adequd-lo a nova Lei de Llicitacdes e Contratos
Administrativos. Adicionalmente, recomenda-se que, ao término de
cada processo, seja exarado um despacho de encerramento e
arguivamento.

Il - ACHADOS DE AUDITORIA
A andlise dos processos licitatdrios n.? 10576/2023 e n.2 10118/2023,
considerando o enquadramento do Municipio de Funddo como ente de até

20.000 habitantes, revelou os seguintes achados:

1. Auséncia de Designagdo de Fiscal de Contrato (Processo n.?
10576/2023);
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2. Falhas na Autuacio e Numeracgio dos Processos: As irregularidades
formais, como a auséncia de numeracao de paginas e o uso de ldpis.

IV~ CONCLUSAQ

Fund3o identificou n3o conformidades que, mesmo considerando as regras
de transicdo da Lej n.o 14.133/2021 para Municipios de pequeno porte,
demandam atengao e medidas corretivas,

O achado de maior gravidade é a auséncia de designacdo de fiscal de
contrato no Processo n.° 10576/2023 e a n3o elaboragio do Plano de
Contratagdes Anual (PCA), ainda que seja facultativo.

A auséncia de designacido formal de fiscal de contrato no Processo ne
10576/2023 representa um risco critico 3 Administracgdo Municipal. A
fiscalizacdo ndo é um ato discricionario, mas um deverimposto peloart. 117
da Lei n2 14.133/2021, essencial Para garantir que o servico seja prestado
conforme o contratado e para evitar danos ao eririo.

Quanto ao Plano de Contratagcbes Anual (PCA), embora o Municipio de
Funddo se enquadre nos critérios de transicdo para entes de pequeno porte,
sua implementacdo é um pilar do Principio do Planejamento (art. 5¢ da Lei
n? 14.133/2021). O PCA é 3 ferramenta que permite a racionalizacio das
contratagdes, garante o alinhamento com a e orcamentaria e evita o
fracionamento indevido de despesas.

As falhas formais na autuacdo dos processos tendem a ndo mais se repetir,

pois o Municipio implantou o sistema E-docs para tramitacdo 100%
eletrénica dos processos. Embora o sistema E-docs resolva a questdo da
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numeracdo, é importante reforgar que a numeracio a lapis fere o principio
da seguranga juridica e da imutabilidade dos atos administrativos

Por fim, a atualizagdo do Decreto Municipal n? 1.000/2021 é urgente para
harmonizar os procedimentos locais com as inovagdes da Nova Lei de
Licitagdes, conferindo maior seguranca juridica aos agentes publicos e
evitando a tipificagdo de erro grosseiro em decisdes administrativas por

descompasso com a norma geral vigente

Diante do exposto, conclui-se pela necessidade de adocdo das seguintes
medidas:

a) Prioridade maxima: Implementar a designacgdo formal de fiscais para
todos os contratos administrativos em curso, assegurando o efetivo
acompanhamento da execugao.

b) Recomendagao de boa governanga: Iniciar a elaboracdo do Plano de
Contrata¢des Anual como farramenta de planejamento interno.

c) Atualizagdo do Decreto Municipal n.2 1.000/2021.

A implementacdo dessas acbes € fundamental para mitigar 0s riscos
identificados e adequar as praticas do Municipio as exigéncias da nova
legislagdo de licitagbes e contratos.

E o relatdrio

Fund3o/ES, 15 de abril de 2026.

) %mw

MARIA EDUARDA SAMORA
Gerente de Auditoria Interna
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