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RECURSO DE RECONSIDERAGAO EM FACE DE
PARECER PREVIO - LEI FEDERAL 7.990/89 - UTILIZAGAO
DOS RECURSOS OBTIDOS A TIiTULO DE
COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORAGAO DE
PETROLEO E GAS NATURAL (RECURSOS DE
ROYALTIES) EM FINALIDADE VEDADA POR LEI -
CONHECER E NO MERITO DAR PROVIMENTO - DAR
CIENCIA

1. A utilizagao de recursos dos royalties para fins vedados em
lei € causa suficiente para ensejar a rejeicdo das contas, por
constituir infracdo grave a norma legal de natureza contabil,
bem como ensejar a expedicdo de determinagdo para

recomposicao da fonte de recursos.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO:

1.

RELATORIO

Tratam os presentes autos de Recurso de Reconsideragao interposto pelo
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, em face

do Parecer Prévio TC 0121/2023 — 22 Camara, prolatado nos autos do processo TC

2396/2021, sendo vejamos:
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1. PARECER PREVIO TC-121/2023:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo da Segunda

Camara, ante as razdes expostas, em:
1.1 - Afastar o seguinte indicativo de irregularidade:

o Divergéncia entre o valor pago de obrigagdes previdenciarias da Unidade
Gestora e o valo informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RPPS), indicando recolhimento a menor.

1.2 - Manter as seguintes irregularidades, SEM O CONDAO DE MACULAR AS

CONTAS, pois passiveis de ressalva:

e Utilizagdo dos recursos obtidos a titulo de compensacéo financeira pela
exploragao de petréleo e gas natural (Recursos de Royalties) em finalidade
vedada por lei.

1.3 - Emitir PARECER PREVIO recomendando @ Camara Municipal Funddo a
REJEICAO da Prestacdo de Contas do Sr. Joilson Rocha Nunes, prefeito
municipal de Fundao no exercicio de 2020, conforme dispdem o inciso lll, do art.
132 da Resolugado TCEES 261/2013 e o inciso lll, do art. 80, da Lei Complementar

621/2012, tendo em vista a manutengéo das seguintes irregularidades:

e Autorizacbes da despesa orgcamentaria: divergéncia quanto ao saldo da
dotagao atualizada constante do Balancete da Execugao Orgamentaria —
BALEXO;

o Autorizagdes da despesa orgamentaria: abertura de crédito adicional
suplementar cuja fonte de recursos ndo apresentava lastro financeiro
suficiente e

e Auséncia de repasse tempestivo de contribuigées previdenciarias devidas
ao RPPS, impactando no equilibrio financeiro e atuarial do regime
previdenciario.

1.4 - DETERMINAR ao atual prefeito, ou a quem lhe vier a substituir:

e para que adote medidas a fim de que os recursos de compensagao
financeira pela exploracdo de petréleo e gas natural ndo seja utilizado em
fim vedado por lei;

e que sob a supervisao do responsavel pelo controle interno do Municipio e
do diretor presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Fundao, efetue a recomposicao aquele RPPS, dos valores
referentes a contribuicdes previdenciarias que nao foram recolhidas no
prazo previsto pelo art. 32 da Lei Municipal 821/2012, no exercicio de 2020,
nos termos do artigo 2° §1°, da Lei 9.717/98, com a incidéncia de correcao
monetaria, juros e multa; e que apure a responsabilidade pessoal do(s)
responsavel(is) pelo valor dos encargos financeiros incidentes sobre a
auséncia de repasse (juros e multa), conforme jurisprudéncia dessa Corte
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de Contas, e que encaminhe os resultados dessa apuragao na prestacao
de contas anual subsequente (subsegédo 9.4, da Instrugdo Técnica
Conclusiva).

1.5 — DAR CIENCIA ao atual prefeito, ou a quem Ihe vier a substituir:

e Para que, nos préoximos exercicios financeiros, em atengao a IN TCEES
68/2020, encaminhe Ato Normativo estabelecendo a programacgao
financeira e o cronograma de execugao mensal de desembolso, referente
ao exercicio da prestagao de contas (IN TCEES 68/2020);

e das ocorréncias registradas no topico 3.5 da ITC 04494/2022-1 do processo
RT 02396/2021-1, como forma de alerta, para a necessidade do municipio
aperfeigoar as informagdes quanto a renuncia de receitas na prestagao de
contas para o proximo exercicio atendendo todas as exigéncias da IN
68/2020; aperfeigoar o planejamento das pegas orgamentarias, visando
atender aos principios da gestao fiscal responsavel (transparéncia,
planejamento e manutengao do equilibrio orgamentario financeiro); além de
atentar para as exigéncias normativas para execugao, ampliagédo sobre a
concesséao de beneficios fiscais;

e da ocorréncia identificada no tépico 4.2 da ITC 04494/2022-1 do processo
RT 02396/2021-1, como forma de alerta, para a necessidade do municipio
providenciar junto as unidades gestoras integrantes do municipio, a correta
classificagao e retificacdo contabil dos saldos derivados de operacgdes
intraorcamentarias, pertinentes a contas de ativo, passivo e patriménio
liquido, na forma do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (IN TCEES
68/2020);

e da ocorréncia identificada no tépico 7.1.1 da ITC 04494/2022-1 do processo
RT 02396/2021-1, como forma de alerta, para a importancia do pleno
cumprimento do disposto no artigo 45, da LRF, assegurando que o inicio de
novas obras ndo prejudique a continuidade daquelas ja iniciadas, e caso a
execugao ultrapasse um exercicio financeiro, observe que nao podera
inicia-las sem prévia inclusao no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusdo, conforme estabelece o art. 167, § 1°, da CF;

e da ocorréncia identificada no tépico 7.1.2 da ITC 04494/2022-1 do processo
RT 02396/2021-1, como forma de alerta, para a importancia da
transparéncia na gestdo publica; e

e da ocorréncia identificada no tépico 7.1.3 da ITC 04494/2022-1 do processo
RT 02396/2021-1, como forma de alerta, para a importancia da promogéao
de uma politica publica de manutengao e aprimoramento do controle interno

1.6 - DAR CIENCIA aos interessados;

[.]

Por meio da Decisdo Monocratica 100/2024, conheci do recurso e determinei a
notificacdo do recorrido para apresentar contrarrazées. Depreende-se do Despacho
9604/2023, da SGS, que foi apresentada resposta ao Termo de Notificagdo 139/2024,

tempestivamente, e quanto ao Termo de Notificagdo 140/2024, ndo houve resposta.
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Apds, foram os autos encaminhados ao Nucleo de Controle Externo de Recursos e
Consultas — NRC para manifestacéo, a qual foi feita por meio da Instrucdo Técnica

de Recurso n. 251/2024-7 concluindo o que segue:

4. CONCLUSAO

4.1 Ante todo o exposto, opina-se, pelo CONHECIMENTO do presente
recurso de reconsideragao e, no mérito, pelo seu PROVIMENTO, para

reformar o Parecer Prévio 0100/2024- 22 Camara, nos seguintes termos:

a) reconhecer na conduta disposta no item 3.2.11 - Utilizagdo dos recursos
obtidos a titulo de compensacéao financeira pela exploragao de petréleo e gas
natural (Recursos de Royalties) em finalidade vedada por lei, do RT
00241/2022-7, a pratica de grave infragdo a norma legal ou regulamentar de

natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

b) determinar, em prazo a ser fixado pelo Plenario, a Prefeitura Municipal de
Fundao, por meio de seu representante legal, atual chefe do Poder Executivo,
que proceda a recomposig¢ado da conta/fonte 530 especifica dos royalties, com
recursos proprios do municipio (fonte 001), no montante de R$ 2.037.452,16
(580.735,4236 VRTE), devido a utilizacdo de recursos de compensacgao
financeira pela exploracédo de petréleo e gas natural em fim vedado pela lei,

em infringéncia ao art. 8° da Lei n. 7.990/89;

c) que seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo
Municipal a rejeigcdo das contas do Executivo Municipal de Fundéao, sob a
responsabilidade de Joilson Rocha Nunes, referente ao exercicio de 2020,
na forma do art. 80, inciso lll, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso Il, da

Constituigcdo do Estado do Espirito Santo;

d) que sejam expedidas as demais determinagbes e os alertas (sic
recomendagdes) indicados pelo NCCONTAS as fls. 148/149 da ITC
04494/2022-1.

No mesmo sentido, manifestou-se o Ministério Publico de Contas por meio do Parecer

n. 2528/2024-1, anuindo a manifestagado do Corpo Técnico supra citada.
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E o Relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Como fundamentacdo do presente voto, transcrevo abaixo o entendimento da Area
Técnica feito por meio da ITR n. 251/2024-7:

]

3. MERITO

1 - UTILIZAGAO DOS RECURSOS OBTIDOS A TIiTULO DE
COMPENSAGCAO FINANCEIRA PELA EXPLORAGAO DE PETROLEO E
GAS NATURAL (RECURSOS DE ROYALTIES) EM FINALIDADE VEDADA
POR LEI (item 3.2.11 do RT 00241/2022-7, 9.3 da ITC 04494/2022-1 e 1.2

do v. parecer prévio)

O recorrente se manifesta em suas razdes, invocando o0s seguintes

argumentos:

O v. Parecer Prévio embora tenha recomendado a rejeicdo das contas da
Prefeitura Municipal de Func&o, manteve a irregularidade constante no item
3.2.11 do RT 00241/2022-7 como mera impropriedade formal, passivel de
ressalva, mesmo restando patente nos autos que se trata de grave infragdo

a norma legal.

Constatou 0o NCONTAS, no RT 00241/2022-7, ao consultar as aplicagdes dos
recursos obtidos a titulo de compensagao financeira pela exploragdo de
petréleo e gas natural, que foram empenhadas despesas na fonte 530, no
elemento de despesa 46 (auxilio-alimentagdao), no montante de R$
2.037.452,16, sendo que tais despesas nao podem ser pagas a custa dos

recursos de royalties.

Ainda, advertiu naquela oportunidade que tais recursos deveriam ser
repassados da fonte 001 para a fonte 530, com a finalidade de reconstituir o

saldo da conta de royalties, nos termos do art. 8° da Lei n. 7.990/1989.
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Por sua vez, a autoridade notificada alegou que a despesa com auxilio-
alimentagdo nao se enquadra no conceito de despesa com quadro
permanente de pessoal, valendo-se, para tanto, de meng¢ao ao Parecer em
Consulta TC-00011/2021-3 desta Corte de Contas e de precedente do
TCE/RJ.

Todavia, conforme excelente elucidacdo da Unidade Técnica na ITC
04494/2022-1, o art. 8° da Lei n. 7.990/1989 nao existe autorizagdo para
pagamento de despesas do quadro permanente de pessoal, exceto aquelas
com a manutengao e desenvolvimento do ensino, especialmente a educacao
basica. Por sua vez, o inciso Il deste artigo faz ressalva exclusivamente ao
pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratéria em efetivo
exercicio, ndo podendo, desse modo, alcangar servidores inativos, e/ou
enquadrar o auxilio-alimentacdo dentre as excegdes previstas no

supramencionado dispositivo.

Ademais, apenas para fins de apuragao do limite de despesas com pessoal,
nos termos estipulados pelo art. 19, § 1° da LRF, foi estabelecido que
algumas despesas com a remuneragao nao seriam computadas para efeito
de verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, dentre as
quais destacam-se as de natureza indenizatoria, como as diarias, ajuda de

custo, auxilio-mudanga e o auxilio-alimentacéo.

Portanto, as despesas indenizatérias, segundo a classificagdo pela natureza
da despesa, sdo agrupadas como “Outras despesas correntes”, figurando
entre as despesas voltadas ao quadro permanente dos entes federativos e,
portanto, sao consideradas despesas com pessoal, sendo excetuadas tao
somente para fins de verificagdo do atendimento dos limites definidos no art.
19 da LRF.

Dessa forma, apesar do seu carater indenizatério, se as despesas com
auxilio-alimentagdo do pessoal permanente estdo sendo custeadas com
recursos de royalties, ha infringéncia ao art. 8° da Lei n. 7.990/1989, pois tais
despesas sO existem em fungdo do quadro de pessoal e inevitavelmente
vinculam-se a ele, portanto, ndo se enquadram nas excegdes previstas na

referida lei.

E importante ressaltar, inclusive, que se trata de irregularidade reincidente,
uma vez que a mesma irregularidade tratada e mantida irregular no Processo
TC-03369/2020-8, relativo a Prestagao de Contas Anual do exercicio 2019,

mediante o Parecer Prévio TC-00097/2022-7 — Plenario, com determinacgao
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de recomposigédo do saldo da conta especifica de royalties com recursos

préprios, conforme vé-se:

Apesar do carater indenizatério, se as despesas com alimentacdo estao
sendo custeadas com recursos de royalties, tem-se a infringéncia ao
dispositivo retro mencionado, tendo em vista que tais despesas so existem

em fungédo do quadro de pessoal e inevitavelmente vinculam-se a ele.

Desta forma, uma vez que permaneceu caracterizada a infringéncia do art. 8°

da Lei 7990/89, portanto, mantenho a irregularidade.

E ainda, determino ao Poder Executivo que proceda a recomposi¢do, com
recursos proprios, da conta especifica dos royalties do montante de R$
2.576.714,10 (753.050,8519 VRTE)

Por fim, destaca-se que a referida irregularidade foi enquadrada como grave
infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial tanto pela Unidade
Técnica, no RT 00241/2022-7 € na ITC 04494/2022-1, quanto pelo Ministério
Publico de Contas, no Parecer 02602/2023-1. Ainda, tal entendimento foi,
inclusive, encampado no Voto Vista 00099/2023-4 do e. Conselheiro Luiz

Carlos Ciciliotti.

Em contrarrazées o recorrido sr. GILMAR DE SOUZA BORGES argumenta

que:

A irresignacédo exposta no Pedido de Reconsideracdo, esta atrelado ao
reconhecimento de utilizagdo irregular de recurso, o qual foi praticado pelo

gestor anterior, qual seja, Joilson Rocha Nunes.

Na espécie, pelo principio da transcendéncia entende-se que as sangoes e
restricbes por atos praticados por gestores pretéritos ndo devem ser

aplicadas aos gestores atuais.

E que, em casos como o presente, o propdsito é de neutralizar a ocorréncia
de risco que possa comprometer, de modo grave e/ou irreversivel, a
continuidade da execugdo de politicas publicas ou a prestagédo de servigos

essenciais a coletividade.

Desse modo, a vingar o pleito do Ministério Publico de Contas, estar-se-a
sancionando o atual gestor, Sr. Gilmar de Souza Borges, por irregularidades
cometidas pela gestdo anterior, cujo responsavel era o Sr. Joilson Rocha
Nunes. O gestor responsavel pela pratica dos atos em desacordo com a lei,

a época, é quem deve ser sancionado. Admitir o contrario, é transferir a pena
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do gestor anterior para o gestor atual, quando esta deveria ser pessoal e

individualizada.

Além disso, essa Corte de Contas deve estar atenta as consequéncias da
decisdo a ser tomada nesse processo, porquanto é potencialmente danosa a
atual gestéo, colocando-a em dificuldade financeira e orgamentaria. Explico:
O acolhimento do pleito Ministerial obrigara a atual gestdo a recompor a conta
dos royalties do petréleo com recursos préprios. Com isso, a utilizagdo dos
referidos recursos estara limitada, ja que ndo podera ser usada, por exemplo,
para gastos com pessoal, o que obrigard o Municipio de Fund&o a buscar
outras fontes de receitas para custear referidas despesas. Também restara
comprometido o planejamento orcamentario e financeiro do Municipio
elaborado para o exercicio de 2024, na medida em que o desembolso
imediato de R$ 2.037.452,16 (dois milhdes, trinta e sete mil, quatrocentos e
cinquenta e dois reais e dezesseis centavos) da conta de recursos proprios
(fonte 001), além de néo ter sido programado, ndo pode ser realizado de uma
sO vez, sob pena de comprometer até mesmo outras despesas que

dependem de recursos dessa natureza.

Diante das consequéncias praticas sobre o orgcamento e as finangas do
Municipio de Fundao, que o deferimento do pleito Ministerial pode trazer, o
presente caso reclama a aplicagédo dos artigos 20, 21 e 22 da LINDB,
alterados pela Lei Federal n° 13.655/2018:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisao. (Incluido pela Lei n°
13.655, de 2018)

Paragrafo unico. A motivagao demonstrara a necessidade e a adequacao
da medida imposta ou da invalidagc&o de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas. (Incluido
pela Lei n® 13.655, de 2018)

Art. 21. A decisao que, nas esferas administrativa, controladora ou
judicial, decretar a invalidagao de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa devera indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas e administrativas. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de
2018)

Paragrafo unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera,
quando for o caso, indicar as condi¢des para que a regularizagido ocorra

de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais,
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ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em
fungcao das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.
(Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018)

Art. 22. Na interpretacido de normas sobre gestdo publica, serdao
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos

dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a

acgdo do agente. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018)

§ 2° Na aplicagcao de sangodes, serao consideradas a natureza e a
gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem para a
administragao publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os

antecedentes do agente. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

§ 3° As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria
das demais san¢bes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato. (Incluido
pela Lei n® 13.655, de 2018).

E o TCE/ES, atento as consequéncias de suas decisbes, possui precedente

aplicando as novas determina¢des da LINDB.

(...) Ante o que preceitua o art. 28 da LINDB fez-se a analise da conduta do
responsavel o Sr. (...), a partir do contexto e das condi¢des técnicas e
administrativas que concorreram para a ocorréncia da irregularidade em
questdo, avaliadas suficientemente para afastar a penalidade proposta,
principalmente tendo em vista que o atraso para o cumprimento da obrigagao

nao ultrapassou o segundo prazo dado, através do Termo de Notificagao.

(...) No caso concreto, seguiu-se a LINDB para avaliagdao do ato do
gestor, concluindo ser plenamente possivel que se tenha uma conduta
tipica (prevista em lei como ilicita) e antijuridica (contraria ao
ordenamento vigente), sem a reprovabilidade sobre ato ou omissao, no
caso concreto a conduta do agente foi plenamente avaliada, observando
e considerando as dificuldades praticas que ele enfrentou (art. 22
LINDB) e suas consequéncias (art. 20 LINDB), sendo passivel de
justificativa esse descumprimento, tendo, ainda, seus atos analisados
conforme a gravidade (art. 28 LINDB), sendo suficientes para

afastamento da penalidade.
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(TCE-ES. Controle Externo > Recurso > Embargos de Declaragdo. Acérdao
01052/2022-1. Processo TC 01864/2022-1. Relator: Rodrigo Coelho do
Carmo. Orgdo Julgador: Ordinaria/Plenario. Data da sess&o: 01/09/2022,
Data da Publicagao no DO-TCES: 19/09/2022).

Ora, o valor a ser reposto a conta dos royalties € de R$ 2.037.452,16 (dois
milhdes, trinta e sete mil, quatrocentos e cinquenta e dois reais e dezesseis
centavos). Isso representa, aproximadamente, 2% (dois por cento) de toda a
receita programada para o Municipio no exercicio de 2024. Condenar o atual
gestor nessa obrigagdo é desproporcional, anormal, excessivo, ante o

comprometimento de receitas que nao poderao ser usadas livremente.

A titulo de informacgé&o, se o Municipio de Fundao transferir o valor de R$
2.037.452,16 (dois milhdes, trinta e sete mil, quatrocentos e cinquenta e dois
reais e dezesseis centavos) da conta de recursos proprios (fonte 001) para a
conta de royalties (fonte 530), ndo havera recursos suficientes para despesas
com pessoal, o que colocara a atual gestdo com sérios problemas financeiros
e orgamentarios nos proximos meses. Tudo isso para cumprir verdadeira
sang¢do aplicada a ilegalidade perpetrada por outro gestor, em vez de puni-lo

exemplarmente.

Se nao bastasse, o atual gestor, Sr. Gilmar de Souza Borges, nido incorreu
ou concorreu na irregularidade apontada. Tampouco voltou a pratica-la. De
sorte que tal pratica remonta ao exercicio de 2020. A reposi¢céo da conta dos
royalties com recursos proprios, nesse momento, pune o atual gestor, que
prima pela legalidade, e, praticamente, livra o gestor anterior das
consequéncias dos seus atos, que passam a ser suportados, exclusivamente,
pela atual gestdo, comprometendo seu planejamento or¢camentério e
financeiro, o que, seguramente, afeta servidores e a sociedade, destinatarios

das politicas publicas planejadas.

Ademais, a reincidéncia a que se refere o Ministério Publico de Contas é do
gestor que governou o Municipio de Fundao até 31/12/2020. A atual gestou
nao coaduna e jamais utilizou os recursos dos royalties de forma indevida.
Desse modo, a reincidéncia deve ser considerada na rejeigdo das contas ou
fixacdo da pena a ser aplicada individualmente ao gestor da época, Sr.

Joilson Rocha Nunes.

Nao pode servir de supedaneo para condenar o gestor atual em obrigagao de
fazer desproporcional, em prejuizo ao interesse publico (art. 22, caput da
LINDB).
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Portanto, o atual gestor ndo praticou nenhum ato capaz de ensejar sua
responsabilizagdo, restando afastada sua culpabilidade. Com isso, as
consequéncias do deferimento do pleito Ministerial devem ser consideradas
a luz do disposto nos artigos 20, 21 e 22 da LINDB, que, justamente,
pressupde a avaliagdo das consequéncias praticas, e das justificativas
apresentadas, em nome do interesse publico. De modo evidente, a
recomposigao da conta de royalties, nesse momento, com recursos proprios,
atenta contra o interesse publico, sobretudo porque os valores dessa conta
nao podem ser utilizados para custear quaisquer despesas, havendo
limitacao legal expressa (art. 8° da Lei Federal n® 7.990/1989).

Por essas razdes, o pedido de reconsideragdo formulado pelo Ministério

Publico de Contas merece ser julgado improcedente.
DA ANALISE:

A presente irregularidade consiste na UTILIZACAO DE RECURSOS DE
COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE PETROLEO E
GAS NATURAL EM FIM VEDADO PELA LEI.

O recorrente argumenta que o Parecer Prévio, embora tenha recomendado a
rejeicdo das contas da Prefeitura Municipal de Fung¢do, manteve a
irregularidade constante no item 3.2.11 do RT 00241/2022-7 como mera
impropriedade formal, passivel de ressalva, mesmo restando patente nos
autos que se trata de grave infragdo a norma legal. E que, constatou o
NCONTAS, no RT 00241/2022-7, ao consultar as aplicagdes dos recursos
obtidos a titulo de compensacéo financeira pela exploracéo de petréleo e gas
natural, que foram empenhadas despesas na fonte 530, no elemento de

despesa 46 (auxilio-alimentagdo), no montante de R$ 2.037.452,16, sendo

que tais despesas nao podem ser pagas a custa dos recursos de royalties.
As despesas indenizatérias, segundo a classificagdo pela natureza da
despesa, sdo agrupadas como “Outras despesas correntes”, figurando entre
as despesas voltadas ao quadro permanente dos entes federativos e,
portanto, sao consideradas despesas com pessoal, sendo excetuadas tao
somente para fins de verificagdo do atendimento dos limites definidos no art.
19 da LRF. Dessa forma, apesar do seu carater indenizatério, se as despesas
com auxilio-alimentagao do pessoal permanente estao sendo custeadas com
recursos de royalties, ha infringéncia ao art. 8° da Lei n. 7.990/1989, pois tais
despesas s6 existem em fungdo do quadro de pessoal e inevitavelmente

vinculam-se a ele, portanto, ndo se enquadram nas excecdes previstas na

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 1EA6F-2DCA7-1C41E



PARECER PREVIO TC-076/2024
al/fbc

referida lei. Ressalta, inclusive, que se trata de irreqularidade reincidente,

uma vez que a mesma irreqgularidade tratada e mantida irreqular no Processo
TC-03369/2020, relativo a Prestacdo de Contas Anual do exercicio 2019,

mediante o Parecer Prévio TC-00097/2022 — Plenario, com determinacdo de

recomposicdo _do saldo da conta especifica de royalties com recursos

proprios.

O recorrido contra-argumenta que a irresignagdo exposta no Pedido de
Reconsideragao, esta atrelado ao reconhecimento de utilizagao irregular de
recurso, o qual foi praticado pelo gestor anterior, qual seja, Joilson Rocha
Nunes. Na espécie, pelo principio da transcendéncia entende-se que as
sangdes e restricdes por atos praticados por gestores pretéritos ndo devem
ser aplicadas aos gestores atuais. E que, em casos como o presente, o
propdsito € de neutralizar a ocorréncia de risco que possa comprometer, de
modo grave e/ou irreversivel, a continuidade da execug¢do de politicas
publicas ou a prestacdo de servigos essenciais a coletividade. Além disso,
essa Corte de Contas deve estar atenta as consequéncias da decisdo a ser
tomada nesse processo, porquanto € potencialmente danosa a atual gestao,
colocando-a em dificuldade financeira e orgamentaria. Explico: O acolhimento

do pleito Ministerial obrigara a atual gestdo a recompor a conta dos royalties

do petréleo com recursos proprios. Com isso, a utilizacdo dos referidos

recursos _estara limitada, ja que ndo podera ser usada, por exemplo, para

gastos com pessoal, o que obrigara o Municipio de Fundao a buscar outras

fontes de receitas para custear referidas despesas. Também restara

comprometido o planejamento orcamentario e financeiro do Municipio

elaborado para o exercicio de 2024, na medida em que o desembolso

imediato de R$ 2.037.452,16 (dois milhdes, trinta e sete mil, quatrocentos e

cinguenta e dois reais e dezesseis centavos) da conta de recursos proprios

(fonte 001), além de néo ter sido programado, ndo pode ser realizado de uma

s6 vez, sob pena de comprometer até mesmo outras despesas que

dependem de recursos dessa natureza. A titulo de informacao, se o Municipio

de Fundao transferir o valor de R$ 2.037.452,16 (dois milhdes, trinta e sete

mil, quatrocentos e cinquenta e dois reais e dezesseis centavos) da conta de

recursos proprios (fonte 001) para a conta de royalties (fonte 530), ndo havera

recursos suficientes para despesas com pessoal, o que colocara a atual

gestdo com sérios problemas financeiros e orgamentarios nos proximos
meses. Tudo isso para cumprir verdadeira sangao aplicada a ilegalidade

perpetrada por outro gestor, em vez de puni-lo exemplarmente.
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O Parecer Prévio guerreado, no presente tdpico de irregularidade, entendeu
que a conduta do responsavel foi de fato irregular, contudo ressaltou que ndo
houve uma agao dolosa do entédo Prefeito, o que justificaria a manutengéo da
irregularidade no campo da ressalva. Destacou, ainda, que a conduta do
gestor ndo ocasionou danos ao erario, eis que os valores referentes ao auxilio
alimentagao dos servidores do quadro permanente de pessoal seriam pagos,
de toda maneira, havendo apenas um erro quanto a fonte utilizada para

pagamento. Por fim, considerou que a recomposicéo sugerida pela area

técnica e pelo Ministério Publico de Contas culminara em

enriguecimento ilicito da municipalidade, haja vista que a conta dos

royalties seria recomposta, através de recursos proprios do gestor e, em
contrapartida, néo terd o municipio arcado com o pagamento do auxilio
alimentagao do quadro permanente de pessoal, uma vez que tal encargo tera

sido adimplido pelo gestor, de forma pessoal. E que_a imposicao de o gestor

recompor a conta especifica dos royalties, com recursos proéprios, foge

a _proporcionalidade do poder dever de fiscalizacdo dessa corte de

contas, sobretudo por ser a irregularidade, em si, passivel de ressalva.
Assim, concluiu-se que, em que pese a conduta do gestor ndo ter se dado de
forma totalmente regular, ndo se vislumbram elementos que sejam capazes
de macular as contas do gestor, nesse interim, que cuidou de esclarecer a
esta Corte de Contas todo o acontecido, além de ter pautado sua conduta na
intencao — de boa-fé - sendo, portanto, passiveis de ressalva, o que nao
impede que seja DETERMINADA a adocido de medidas pelo gestor, a

corregao das faltas.

Da leitura atenta do Parecer Prévio, dos argumentos do recorrente e do
recorrido, temos que razao assiste ao recorrente. Importante destacar que
nao € ponto controvertido o fato de ser proibida a utilizagao de recursos dos
royalties para pagamento de auxilio alimentagdo. O que se discute é se a
conduta do gestor configuraria a pratica de grave infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e

patrimonial e se a recomposi¢ao da conta dos royalties deve ou nao ser feita.

A Segunda Camara, ao proferir o Parecer Prévio 121/2023, considerou que a
conduta do gestor ndo foi dolosa e por este motivo, poderia ser a
irregularidade considerada passivel de ressalva. Com a devida vénia,
entendemos que tal posicionamento deve ser revisto, eis que a conduta do

gestor configura a pratica de grave infragdo a norma legal.
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A Lei 7.990/89, em seu art. 8°, claramente veda a utilizagao dos recursos dos
royalties para o pagamento de quaisquer despesas com o quadro
permanente de pessoal (exceto na manutencdo e desenvolvimento do
ensino). Relativamente as despesas com auxilio alimentagdo, embora
tenham carater indenizatério, elas ndo se enquadram nas excegdes prevista
na retromencionada lei, eis que s6 existem em fung¢do do quadro de pessoal

e inevitavelmente vinculam-se a ele.

De se considerar, ainda, que a mesma irregularidade foi tratada e mantida
irregular no TC 3369/2020, relativo a Prestagédo de Contas Anual do exercicio
2019, mediante o Parecer Prévio 97/2022-7 — Plenario, com determinagao de
recomposicdo do saldo da conta especifica de royalties com recursos

proprios.

A jurisprudéncia desta Corte de Contas é firme para a manutencédo da

irregularidade:

PARECER PREVIO TC 53/2019 — PRIMEIRA CAMARA

Versam os presentes autos sobre a Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Mucurici, relativa ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade

do senhor (...).

(...) Ratifico parcialmente o posicionamento da area técnica e do Ministério
Publico Especial de Contas para tomar como razdo de decidir a
fundamentagdo exarada na Instrugdo Técnica Conclusiva 1283/2019,
corroborada pelo Parecer do Ministério Publico de Contas 1581/2019 abaixo
transcritos, divergindo, tdo somente, quanto a aplicagdo de multa em razéo

do envio intempestivo da PCA.

(...) 2.3 Utilizagdo de recursos de compensacgéo financeira pela exploragao

de petréleo e gas natural em fim vedado por lei (item 4.3.2.1 do RT 052/2019).

(-..) De acordo com o RT 052/2019, verificou-se que foram utilizados recursos
de compensacgéo financeira pela exploragdo de petroleo e gas natural em fim
vedado por lei. No caso, identificou-se que foram pagos a conta dos recursos

de royalties o auxilio alimentagdo dos servidores municipais.

(...).Da letra da lei extrai-se que ndo existe permissivo para o pagamento de

despesas _do quadro permanente de pessoal, exceto aquelas com a

manutencdo e desenvolvimento do ensino, especialmente a educacéo

basica. Ha que se regqistrar ainda, que o inciso Il faz excecdo exclusivamente
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ao pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratéria em

efetivo exercicio, ndo podendo, por exemplo, alcancar servidores inativos.

De outra face, o gestor aleqou que o Parecer em Consulta 011/2012 atribuiu

um carater indenizatorio as despesas com o auxilio-alimentacdo. Em que

pese o posicionamento do TCEES ser razoavel, temos, no caso concreto, que

verificar a aplicabilidade do parecer em confronto com a lei federal.

Conforme ja pontuado, a lei que rege a aplicacdo dos recursos dos royalties

recebidos da Unido veda o pagamento de quaisquer despesas com o quadro

permanente _de pessoal (exceto na manutencdo e desenvolvimento do

ensino). Nesse sentido, se o legislador definiu_quais seriam as excecbes

cabiveis ao caso, entendemos, hermeneuticamente falando, que nao haveria

possibilidade de se enquadrar o auxilio_alimentacdo dentre as excecoes

previstas no artigo 8°.

Nos termos do artigo 19, § 1° da LRF, ficou estabelecido que algumas
despesas com a remuneragdo ndo seriam computadas para efeitos dos
gastos com pessoal. Dentre estas, destacamos as de natureza indenizatérias,
como as diarias, ajuda de custo, auxilio-mudancga, auxilio-alimentagéo, vale

transporte etc.

As despesas indenizatérias, segundo a classificagdo pela natureza da
despesa, sdo agrupadas como “Outras despesas correntes”, figurando entre
as despesas voltadas ao quadro permanente dos entes federativos, apesar
de ndo computarem o gasto com pessoal, para efeitos do limite estabelecido
no artigo 19 da LRF. O que se quer dizer com isso é que mesmo as despesas
indenizatérias sdo consideradas despesas com pessoal, ainda que

contabilizadas como “Outras Despesas Correntes”.

Assim, considerando que o artigo 8° da Lei Federal veda a aplicagao dos
recursos dos royalties no quadro permanente, temos que as despesas com

auxilio-alimentagdo ndo se enquadram nas excegbes previstas na lei.

Por fim, alegou o gestor que os valores pagos com recursos dos royalties
foram devidamente ressarcidos a conta de origem. Em que pese tal
argumento, temos que esta a¢do néo elide a irregularidade apontada. O fato
de o gestor ter efetuado o retorno dos recursos ndo descaracteriza a
utilizagédo indevida dos mesmos. A irregularidade, neste caso, ¢é fatica, ou
seja, qualquer agdo posterior néao teria o condao de negar sua existéncia e,

quando muito, a devolugcdo dos recursos a conta especifica afastaria tdo

somente a possiblidade de ressarcimento ao erario por parte do gestor.
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Dito isto e, considerando a impossibilidade de se custear despesas
indenizatérias ao quadro permanente de pessoal do municipio (exceto
educagdo), vimos ndo aceitar as alegagbes de defesa, fato este que nos
conduz a opinar pela manutengdo do indicativo de irregularidade apontado
no item 4.3.2.1 do RT 052/2019.

PARECER PREVIO 105/2019 — PRIMEIRA CAMARA

Versam os presentes autos sobre a Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura
de Rio Novo do Sul, relativa ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do

senhor (...).

(-..) 2.1 UTILIZAGAO DE RECURSOS DE COMPENSAGAO FINANCEIRA
PELA EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL EM FIM VEDADO
POR LEI (ITEM 4.3.2.1)

(...) Analisando-se as condicionantes do art. 8° da lei federal 7.990/89,

observa-se gue a vedacdo para uso dos recursos dos royalties ndo se limita

a despesas de pessoal, mas, sim, de forma genérica, para qualquer despesa

que esteja relacionada ao _quadro permanente de pessoal, sem fixar-se,

portanto, a nenhum elemento de despesa.

(...) Nota-se, portanto, que apesar de apresentarem carater indenizatério, se

as despesas com alimentacdo do pessoal pertencente a quadro permanente

estiverem sendo custeadas com recursos provenientes dos royalties, tem-se

a infringéncia ao dispositivo retro mencionado, tendo em vista que tais
despesas sO existem em fungdo do quadro de pessoal e inevitavelmente

vinculam-se a ele.

(...) Portanto, diante do exposto, opina-se por manter a irregularidade.

Parecer Prévio 00046/2021-6

Tratam os autos da Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de

Itapemirim, referente ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade do

senhor (...).

(...) 3.1 UTILIZAGAO DE RECURSOS DE COMPENSAGAO FINANCEIRA
PELA EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL EM FIM VEDADO
POR LEI FEDERAL

(...) Pois bem, conforme apontado na inicial, verificou-se que foram utilizados

recursos de royalties para o pagamento de despesas relacionadas a

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 1EA6F-2DCA7-1C41E



PARECER PREVIO TC-076/2024
al/fbc

vencimentos e vantagens fixas do quadro permanente, adicionada aos

encargos trabalhistas e outras despesas afetas.

(...) Com relagéo a utilizagdo de recursos de royalties do petréleo, a Lei n°
7.990/1989 é clara ao vedar a aplicacdo destes recursos para o pagamento
de pessoal do quadro permanente, salvo ao custeio de despesas com
manutengcdo e desenvolvimento do ensino, especialmente na educagao

basica publica em tempo integral, (...).

(...) Assim, concluo que nao assiste razdo a defesa quando pleiteia a
compensagdo dos recursos de royalties aplicados com manutengdo e
desenvolvimento do ensino, no montante de R$ 16.168.356,76 do total de
despesas com pessoal pago com recursos de royalties (R$ 30.117.381,15),
visto que as despesas com MDE, embora pudessem ser pagas com recursos
de royalties, se assim tivessem sido aplicadas deixariam de compor o total
gasto com agbdes em manutengdo e desenvolvimento do ensino, o que,
conforme bem destacado na analise conclusiva, faria com que o municipio
nao cumprisse o percentual minimo previsto na Constituicdo Federal. Além
disso, mesmo se fosse considerada a compensacéao pleiteada pela defesa

ainda restaria o valor de R$ 13.949.024,39 utilizados indevidamente.

Destaco também que a utilizacdo de recursos advindos dos royalties

deve ser utilizada pelos municipios na forma da legislacao vigente, até

porgue tal recurso ndo é permanente, haja vista que pode ser paralisado

por forca de lei ou até por esgotamento regional de jazidas. Portanto, a

legislagcéo é imprescindivel para nortear a utilizagao do referido recurso, a fim
de que ndo haja dependéncia, cuja via de consequéncia sera desastrosa, na
prestacdo de servigos essenciais aos municipes, devendo os gestores
municipais manter o equilibrio financeiro entre receitas e despesas.
(TCE-ES. Controle Externo > Contas > Prestagdo de Contas > Prefeito.
Parecer Prévio 00046/2021-6. Processo 08681/2019-2. Relator: Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha. Org&o Julgador: Ordinaria/2? Camara. Data da sess&o:
11/06/2021, Data da Publicagao no DO-TCES: 21/06/2021).

Quanto a alegagéao do recorrido, sr. GILMAR, que a irresignagao esta atrelada
ao reconhecimento de utilizag&o irregular de recurso pelo gestor anterior, sr.
Joilson Rocha Nunes, e que pelo principio da intranscendéncia as sangdes e
restricbes por atos praticados por gestores pretéritos ndo devem ser
aplicadas aos gestores atuais, entende-se que tais consideragbes nao

merecem acolhida. Os principios da administragdo publica, entre eles, o da
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continuidade da gestédo publica e unicidade da administragdo, com base no
risco administrativo, permitem que equivocos cometidos por gestdes
anteriores possam ser ajustados a qualquer tempo, tendo em vista o bem-
estar social e a correta aplicagao da lei, com o uso devido das verbas
vinculadas conforme a lei, levando a recomposi¢cdes de saldo utilizados
indevidamente pela administragdo. Desta forma, a fonte de recursos préprios
(fonte 001), deve transferir o valor de R$ 2.037.452,16 (dois milhdes, trinta e

sete mil, quatrocentos e cinquenta e dois reais e dezesseis centavos) para a

fonte de royalties (fonte 530).

O principio da intransferéncia veda que atos praticados por gestdes
anteriores sejam punidos com o intuido de inviabilizar a atual gestao publica,
desde que a atual administragdo demonstre estar atuando para reparar os
danos e prejuizos anteriores. No presente caso, tem-se que a recomposi¢cao
é a forma para esta reparagao. O recorrido aduz, de forma genérica, que a
determinagdo de recomposigdo inviabilizaria a sua gestdo. Contudo, nao
houve comprovagao cabal do alegado, de modo que néo é possivel acolher

as suas alegacgdes.

AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO CIVEL ORIGINARIA.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. FINANCEIRO. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. INSCRICAO DE ESTADO-MEMBRO EM CADASTRO
DE INADIMPLENTES. ATOS DECORRENTES DE GESTOES
ANTERIORES. APLICAGAO DO PRINCIPIO DA INTRANSCENDENCIA
SUBJETIVA DAS SANGOES. PRECEDENTES. INEXISTENCIA DE
OFENSA AO PRINCIPIO COLEGIADO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

1. O principio da intranscendéncia subjetiva das sangdes, consagrado pela

Corte Suprema, inibe a aplicacdo de severas sangdes as administracdes por

ato de gestdo anterior a assuncio dos deveres Publicos. Precedentes: ACO
1.848-AgR, rel. Min. Celso Mello, Tribunal Pleno, DJe de 6/11/2014; ACO
1.612-AgR, rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe de 12/02/2015. 2. E

que, em casos como o presente, o propdsito € de neutralizar a ocorréncia de

risco _que possa comprometer, de modo grave e/ou irreversivel, a

continuidade da execucdo de politicas publicas ou a prestacdo de servicos

essenciais a coletividade. 3. A tomada de contas especial € medida de rigor

com o ensejo de alcangar-se o reconhecimento definitivo de irregularidades,
permitindo-se, sé entdo, a inscricdo do ente nos cadastros de restricdo ao

crédito organizados e mantidos pela Unido. Precedentes: ACO 1.848-AgR,
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rel. Min. Celso Mello, Tribunal Pleno, DJe de 6/11/2014; AC 2.032, Rel. Min.
Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe de 20/03/2009. 4. Agravo regimental a
que se nega provimento. (Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
09/06/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-126 DIVULG 29-06-2015
PUBLIC 30-06-2015)

Cumpre ainda esclarecer que, embora tenha constado no Parecer Prévio que
“a recomposi¢cdo sugerida pela area técnica e pelo Ministério Publico de
Contas culminard em enriquecimento ilicito da municipalidade, haja vista que
a conta dos royalties estara recomposta, através de recursos proprios do
gestor e, em contrapartida, nao tera o municipio arcado com o pagamento do
auxilio alimentagdo do quadro permanente de pessoal, uma vez que tal
encargo tera sido adimplido pelo gestor, de forma pessoal’, ndo foi essa a
sugestado da area técnica e Ministério Publico de Contas. Conforme se pode
conferir da Instrugdo Técnica Conclusiva ITC 4494/2022, foi sugerido foi que
a conta dos royalties fosse recomposta com os recursos da conta de recursos

préprios (fonte 001). Vejamos:

ITC 4494/2022-1

[.]

Diante de todo o exposto, opina-se por manter irregular o item 3.2.11 do RT
241/2022, tendo em vista tratar-se de grave infragao a norma constitucional,
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional ou patrimonial; e os recursos, no montante de R$ 2.037.452,16
(580.735,4236 VRTE) deverao ser repassados da fonte 001 para a fonte

530, afim de reconstituir o saldo da conta de royalties, no prazo

determinado pelo relator.

[.]

O gestor, ao usar indevidamente das verbas das fontes de recursos para
pagamento de despesas indevida, utiliza-se de valores com destinagcéo
vinculada, e, por esse motivo a recomposi¢cdo dos saldos é necessaria.
Inclusive assim o foi em 2019 e nao poderia ser diferente em 2020, a

irreqularidade_em questdo é de natureza grave e a sua pratica reiterada,

ainda que ocorra a recomposigao do valor usado indevidamente, é causa de
recomendagao de rejeigdo das contas, sendo a posigdo ora adotada

excepcional, e ndo a regra.
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Deste modo, com relagao a utilizagédo de recursos de royalties do petréleo, a
Lei n° 7.990/1989 é clara ao vedar a aplicagdo destes recursos para o
pagamento de pessoal do quadro permanente, salvo o custeio de despesas
com manutencgao e desenvolvimento do ensino, especialmente na educagéao

basica publica em tempo integral, o que nao é o caso dos autos.

Imperioso destacar, também, que a utilizagdo de recursos advindos dos
royalties deve ser utilizada pelos municipios na forma da legislagédo vigente,
até porque tal recurso ndo é permanente, haja vista que pode ser paralisado
por forca de lei ou até por esgotamento regional de jazidas. Portanto, a
legislagéo é imprescindivel para nortear a utilizagao do referido recurso, a fim
de que nao haja dependéncia, cuja via de consequéncia sera desastrosa, na
prestacdo de servigos essenciais aos municipes, devendo os gestores
municipais manter o equilibrio financeiro entre receitas e despesas, em

especial por fonte de recursos.

Por fim, relativamente a alegacédo do Recorrido de que o valor a ser reposto
a conta dos royalties de R$ 2.037.452,16 (dois milhdes, trinta e sete mil,
quatrocentos e cinquenta e dois reais e dezesseis centavos) representa,
aproximadamente, 2% (dois por cento) de toda a receita programada para o
Municipio no exercicio de 2024 e que com a recomposicdo nado havera
recursos suficientes para despesas com pessoal, expondo a atual gestdo a
sérios problemas financeiros e orgamentarios nos proximos meses, entende-
se que tal fato deva, sim, ser considerado pelo julgador. Assim, ndo ha
duvidas que a recomposi¢cao dos recursos da conta dos royalties deva ser
feita. Entretanto deve ser fixado prazo razoavel para que seja procedida de

forma equénime e proporcional e sem prejuizo de interesses gerais.
Parecer Prévio 00074/2023-4

Versam os presentes autos sobre a Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura

Municipal de Marataizes (...) referente ao exercicio de 2020.

(...) 9.1. Utilizagcdo de recursos de compensagido financeira pela

exploracgao de petréleo e gas natural em fim vedado pela Lei

Apura a Area Técnica, considerando o disposto no art. art. 8° da Lei Federal
7.990/89, o pagamento de auxilio-alimentagdo decorrente do quadro
permanente de pessoal (rubrica 33904600) no valor de R$ 15.017.962,89,
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passiveis de devolucao a fonte de recursos 530 — Transferéncias da Uniao

referente Royalties do Petréleo.

(...) Da letra da lei extrai-se que nao existe permissivo para o pagamento de
despesas do quadro permanente de pessoal, exceto aquelas com a
manutengdo e desenvolvimento do ensino, especialmente a educagao

basica.

Nesse sentido, se o legislador definiu quais seriam as excegdes cabiveis ao
caso, entendemos, a luz da hermenéutica juridica, que n&o haveria
possibilidade de se enquadrar o auxilio-alimentagdo dentre as excecgdes

previstas no artigo 8°, considerando que tais excegdes sdo taxativas.

Nos termos do artigo 19, § 1° da LRF, ficou estabelecido que algumas
despesas com a remuneragdo ndo seriam computadas para efeitos dos
gastos com pessoal. Dentre estas, destacamos as de natureza indenizatorias,
como as diarias, ajudas de custo, auxilio-mudanca, auxilio-alimentagao, vale

transporte etc.

(...) Assim, considerando que o artigo 8° da Lei Federal veda a aplicagdo dos
recursos dos royalties no quadro permanente, temos que as despesas com
auxilio-alimentagdo ndo se enquadram nas excegdes previstas na lei,

merecendo repetir que esse posicionamento da area técnica vem sendo

aceito nas decisdes deste Tribunal.

(...) Diante do exposto, entende-se que fica mantida a irreqularidade, com

sugestio para que seja expedida determinacao ao atual Chefe do Poder

Executivo para que processa a recomposicio do valor de R$
11.843.876,31 (correspondente a 3.375.862,5898 VRTE) a conta

especifica dos royalties do petroleo (fonte 530), utilizando-se para tanto

de recursos da fonte ordinaria (fonte 001). (TCE-ES. Controle Externo >

Contas > Prestacdo de Contas > Prefeito. Parecer Prévio 00074/2023-4.
Processo 02417/2021-1. Relator: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto. Orgdo
Julgador: Ordinaria/1? Camara. Data da sess&o: 04/08/2023, Data da
Publicagdo no DO-TCES: 14/08/2023).

Desta feita, opinamos pelo provimento do recurso no ponto, com a

determinacgéo de recomposicao dos saldos no valor de R$ 2.037.452,16 (dois

milhdes, trinta e sete mil, quatrocentos e cinquenta e dois reais e dezesseis
centavos) da conta de recursos proéprios (fonte 001) para a conta de royalties
(fonte 530), equivalente a 580.735.4236 VRTE.
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Portanto, merecem prosperar os fundamentos faticos e de direito trazidos pela Area
Técnica e anuidos pelo Ministério Publico de Contas para o CONHECIMENTO do
presente recurso de reconsideragdo e, no mérito, pelo seu PROVIMENTO, para

reformar o Parecer Prévio 0100/2024- 22 Camara.

3. PROPOSTA DE DELIBERAGAO
Ante todo o exposto, acompanhando o entendimento da Area Técnica e do Ministério

Publico de Contas, VOTO para que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a

apreciacao deste Colegiado.

Sergio Aboudib Ferreira Pinto

Conselheiro relator

1. PARECER PREVIO TC-076/2024:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséao plenaria, ante as razbes
expostas pelo Relator pelo CONHECIMENTO do presente recurso de reconsideragao
e, no mérito, pelo seu PROVIMENTO, para reformar o Parecer Prévio 0100/2024- 22

Camara, nos seguintes termos:

1.1 Reconhecer na conduta disposta no item 3.2.11 - Utilizagao dos recursos obtidos
a titulo de compensagao financeira pela exploracdo de petréleo e gas natural
(Recursos de Royalties) em finalidade vedada por lei, do RT 00241/2022-7, a pratica
de grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,

orgcamentaria, operacional e patrimonial;

1.2. Determinar, em prazo de 30 (trinta) dias, a Prefeitura Municipal de Fundéao, por

meio de seu representante legal, atual chefe do Poder Executivo, que proceda a
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recomposigado da conta/fonte 530 especifica dos royalties, com recursos proprios do
municipio (fonte 001), no montante de R$ 2.037.452,16 (580.735,4236 VRTE), devido
a utilizagao de recursos de compensacao financeira pela exploragéo de petréleo e gas

natural enfim vedado pela lei, em infringéncia ao art. 8° da Lei n. 7.990/89;

1.3. Emitir PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo Municipal a
REJEICAO das contas do Executivo Municipal de Fundao, sob a responsabilidade de
Joilson Rocha Nunes, referente ao exercicio de 2020, na forma do art. 80, inciso I,
da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso I, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo;

1.4. Sejam expedidas as demais determinacdes e os alertas (sic recomendagdes)
indicados pelo NCCONTAS as fls. 148/149 da ITC 04494/2022-1.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 11/7/2024 - 342 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagao do quorum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (presidente), Sérgio Aboudib Ferreira
Pinto (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, Rodrigo Coelho do Carmo, Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha e Davi Diniz de

Carvalho.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Presidente

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
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CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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