CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

MANIFESTAGAO DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO SOBRE A
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO

Emitente: Controladoria-Geral do Municipio
Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Fundao/ES
Gestor responsavel: Gilmar de Souza Borges
Exercicio: 2024

1. INTRODUCAO

Observando o que dispOe o artigo 74 da Constituicao Federal de 1988, bem
como o que dispde o artigo 59 da Lei Complementar n2 101/2000 — LRF essa
unidade de controle interno realizou, no exercicio supramencionado,
procedimentos de controle, objetivando apoiar o controle externo no
exercicio de sua missao institucional.

2. ESTRUTURA DO CONTROLE INTERNO

Em 2023 a estrutura da UCCI era composta por 04 (quatro) servidores co-
missionados, sendo eles:

1. Controlador-Geral — Marcelo Ribeiro de Freitas (Decreto n@
659/2021);

2. Gerente de Controle Interno —Juliana Gomes Nunes (Decreto n?
259/2021), de 01 de janeiro de a 22/04/2024;

3. Gerente de Auditoria Interna — Fernando José Demuner (Decreto n?
787/2022).

4. Ouvidora — Gabrielly Samora Monteiro (Decreto n? 167/2023)
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CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

O Controle Interno é responsavel pelas unidades gestoras que integram a
Prefeitura Municipal de Fundao, Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Fund3do e do Fundo de Saude municipal.

Isso tem gerado a oportunidade de incutir na mente dos gestores a
relevancia do controle interno na gestao, sugerindo e criando alteracdes
normativas, recomendacdes, analise de procedimentos administrativos
diversos, incluindo processos licitatorios, pessoal, dentre outros.

Ressaltamos que esta Controladoria Geral encontrou desafios na analise
dos dados para fins da elaboracao deste relatério, uma vez que foi
apresentada inconsisténcias nos valores constantes do RREO — Relatdrio
Resumido de Execucdao Orcamentaria e RGF — Relatério de Gestao Fiscal,
publicados em 25/02/2025, no Diario Oficial, com as informacgGes
existentes no Sistema CidadES e no Sistema Contabil (EL).

Por fim, apresentamos a seguir os pontos de controle selecionados para
analise, os procedimentos adotados, seguidos das constatacdes e
proposicoes sugeridas, emitindo, ao final, nosso parecer conclusivo:

3. PONTOS DE CONTROLE

Universo do
L Ponto de )
Cadigo Base legal Procedimento Ponto de
controle
Controle
1.1. Gestao fiscal, financeira e orcamentaria.
A Avaliar se os recursos
Transferéncia R o
correspondentes as dotagdes . -
de (. ; Lei Orgamentaria
orcamentarias, compreendidos os
recursos L . Anual de 2024 e
L. CRFB/88, art.| créditos suplementares e especiais,
1.1.3 orcamentarios . - Balancete da
168. destinados aos 6rgaos do Poder .
ao . . . Receita
Poder Legislativo, foram transferidos pelo Orcamentaria
L Poder Executivo até o dia 20 de cada ¢
Legislativo. R .
més, em duodécimos.
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1.2. Gestao Previdenciaria
CRFB/88, art.
Equilibrio 40: . . o
. . ’ Verificar a garantia de equivaléncia Balancete de
financeiro LRF. art ) 1 -
do RPPS — P entre as receitas auferidas e as Execugdo
1.2.13 | 69; Lei obrigacBes do RPPS em cada exercicio| Orcamentaria,
ngressos e 9 717/19 § | K
desembolsos : financeiro. Demonstrativo do
98, . Resultado da
art. 18. Avaliac3o Atuarial
Equilibrio CRFB/88, atéri
financeiro art. 40; LC Avaliar, no RPPS onde for verificado R.e a:corlo da.
1.2.14 101/2000, | desequilibrio financeiro e atuarial, se Avallaf;a?o Atuarial,
e art. 69; estdo sendo instituidas medidas com | €X€rciclo de 2024
atuarial - Lei vistas ao reequilibrio, com base em
Planode | 9717/1998, modificagdo do
equacionamento art. 1°.
1.3. Gestao Patrimonial
Bens em Lei
. es.togue,, ) 4.320/ Verificar se foi levantado o inventario
13.1 MOVEIS, |n’10\{e|s 1964, anual dos bens em estoque, moveis,
€ |ntang|v'e|s arts. 94.a 96, imdveis e se os registros patrimoniais
B r?g!stro NBC foram evidenciados no Balango
contabil TSP4,7a o
o 10, IN Patrimonial, bem como se foram
compatlbllldla.de TC 36, evidenciados os registros
com inventario. | Anexo patrimoniais  das  variagdes
unico, item | 4o orrentes  de depreciagao,
7,89, amortizagcdo ou exaustdo, e as devidas
15,16 e 18 reavaliagdes.
Bens moveis, Lei Avaliar se os registros analiticos de
!”]COVe',S . €| 4.320/1964,| bens de carater permanente estdo
13.2 |nRaenig;;/rec)|s o art. 94. sendo realizados contendo
& informagdes necessarias e suficientes
controle R .
para sua caracterizagdo e se existe a

indicagcdo, na estrutura administrativa
do érgao, de agente(s)
responsavel(is) por sua

guarda e administragdo.

Disponibilidades LC Avaliar se as disponibilidades

financeiras 101/2000, financeiras foram depositadas em

13.3 art. instituicdes financeiras oficiais.
- 43 c/c § 39,

depdsito el 4o artigo
aplicacdo em 164 da

instituicOes CRFB/S8.

financeiras

Oficiais
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Disponibilidades Lei Confrontar os valores registrados nas
financeiras 4.320/1964, contas correntes e aplicacbes
13.4 arts. 94 a 96. | financeiras com os extratos bancarios
- no final do exercicio.
depdsito
e aplicagao
confirmacdo
externa
Divida ativa e Lei Verificar se o demonstrativo contendo
demais 4.320/1964, | os valores inscritos em divida ativa do
135 créditos arts. 94 a 96. sistema tributdrio estdo em
tributarios conformidade com os valores

registrados no Balango Patrimonial e
Balancete Contabil

conciliagao do
demonstrativo
do sistema
tributario com
as
demonstragoes
contdbeis

Divida ativae [LC 101/2000,| Avaliar se foram adotadas medidas
demais créditos art. 11. com vistas a cobranca da divida ativa e
tributarios — dos demais créditos tributarios de

1.3.6
cobranca competéncia do ente da federacdo.

regular

Obrigagdes |LC 101/2000,
contraidas no art. 42. Avaliar se o titular do Poder contraiu,

Gdltimo ano nos dois ultimos quadrimestres do
13.7 seu mandato, obriga¢bes que ndo

de
mandato puderam ser cumpridas
integralmente dentro dele, ou que
tiveram parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem suficiente
disponibilidade de caixa.
Bensem .
estoque, Lei Obter evidéncia fisica adequada e
Imobilizado 4.320/1964, suficiente sobre a existéncia fisica
1.3.8 arts. 942 96 jvei
e . , dos bens em estoque, méveis,
intangivel — TSPN§C7 . imdveis e intangiveis.
registro contabil 10, IN
existéncia Fisica| TC 36,
Anexo
Unico, item
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7,89,

15,16 e 18

1.4. Limites constitucionais e legais

Avaliar se a aplica¢do de recursos na
manutencdo e no desenvolvimento do
CRFB/88, art.|ensino atingiu o limite de vinte e cinco
212,Lein® por cento, no minimo, da receita Publicagdo no
Educacdo 9.394/1996(L |resultante de impostos, compreendida| Diario Oficial em
1.4.1 aplicagdo DB), art. 69 e| a proveniente de transferéncias, na 25/02/2024, e
minima Instrugdo manutencgdo e desenvolvimento do | conferéncia com o
Normativa ensino. No caso dos Municipios, CidadES
TC 76/2021 validar o calculo automatizado do
Demonstrativo produzido pelo sistema
Cidades na PCA.
Avaliar se foram destinados, no
minimo, 70% dos recursos do FUNDEB
Educacio — ao pagamento dos profissionais do Publicagdo no
remunegra 350 CRFB/8S, magistério da educagao basica em Diario Oficial em
1.4.2 ) .C _lart. 212 —A, efetivo exercicio. No caso dos 25/02/2025, e
dos profissionais| .~ S . . a
e inciso XI. Municipios, validar o calculo conferéncia com o
do magistério . . .
automatizado do Demonstrativo CidadES
produzido pelo sistema Cidades na
PCA.
Avaliar se as despesas consideradas
como aplicagdo na manutengdo e no
desenvolvimento do ensino
Lei no atenderam as disposi¢Ges contidas
) tigos 70 e 71 da Lei 9.394/1996
9.394/1996 | NO° 2rtigos 70 e 71 da Lei 9.394/ Publicagio no
(LDB) e Lei 14.113/2020 . .
Educacio (LDB), arts. (Fundeb), observando, inclusive, o Didrio Oficial em
143 3690, 70 e ’ NEo, INCIHsIVe, 27/02/2025, e
Pertinéncia . tratamento dispensado as a
7lelei transferéncias de recursos para os conferéncia com o
14113/20 clas g P: CidadES
fundos financeiros dos regimes
(Fundeb) L A
préprios de previdéncia (repasse
financeiro para cobertura de déficit
previdenciario), os quais ndo devem
ser considerados para fins de
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aplicagao.

Avaliar se foram aplicados, em ac¢des e
servigos publicos de saude, recursos
minimos equivalentes a 12% e 15%,
CRFB/88, art.| respectivamente, pelo estado e pelos
77, municipios, da totalidade da Publicagdo no
Saude — inciso lll, do arrecadacdo de Diario Oficial em
1.4.4 aplicacdo ADCT c/cLC | impostos e das transferéncias que 25/02/2025, e
minima 141/2012, |compdem a base de calculo conforme | conferéncia com o
arts. 62  |previsto na CRFB/88 e na LC 141/2012. CidadES
e7°. No caso dos Municipios, validar o
calculo automatizado do
Demonstrativo produzido pelo sistema
Cidades na PCA.

Avaliar se as despesas consideradas
como aplicagdo em agdes e servigos
publicos de saude atenderam as
disposi¢des contidas nos artigos 32 e
42 da LC 141/2012, observando, Publicagdo no
Satde _ LC 141 inclusive, o tratamento dispensado Diario Oficial em
1.4.5 pertinéncia 2012, as transferéncias de recursos para os 25/02/2025, e

arts. 32 e 49, fundos financeiros dos regimes conferéncia com o
proprios de previdéncia (repasse CidadES
financeiro para cobertura de déficit
previdenciario), os quais ndo devem
ser considerados para
fins de aplicagdo.

Avaliar quadrimestralmente (ou
semestralmente, de acordo com a
opgdo de divulgacdo do Municipio) Publicagdo no
se foram observados os limites de Didrio Oficial em

Despesas com |LC 101/2000, despesas com pessoal 25/02/2025, e
arts. 19 e 20. estabelecidos nos artigos 19 e 20 conferéncia com o
LRF. No caso dos Municipios, validar | relatério do setor
o célculo automatizado do contabil
Demonstrativo  produzido pelo
sistema Cidades na PCA.

1.4.7 L
pessoal - limite
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Despesas com

Avaliar se foram praticados atos que
pessoal — L
descumpriment LC provocaram aumento das despesas Publicagdo no
1.4.8 o de Iir:ites B 101/2000, com pessoal sem observar as Diario Oficial em
) art. 21. disposi¢bes contidas nos incisos | e 25/02/2025
nulidade do ato

I, do artigo 21, da LRF.

Despesas com

pessoal - LC Avaliar se foram praticados atos que Publicacdo no

aumento 101/2000, | 78 aunf’ento ot egas Diario Oficial em
despesas nos art. P . P 25/02/2025
1.4.9 - . com pessoal, expedidos nos cento e . .
ultimos 180 dias 21, . . . . Revisdo da lei
. , oitenta dias anteriores ao final do
do fim de paragrafo . promulgada no
.. mandato do titular do Poder. ..
mandato — Unico. exercicio de 2023.
nulidade do ato

Se a despesa total com pessoal
LC 101/2000, exceder 95% do limite maximo
Despesas com

L art. permitido para o Poder, avaliar se Publicagdo no
1.4.10 pessc;al - !lr’lrmlte 22, foram observadas as medidas Diario Oficial em
pi/ued?gg:s_ pa/régrafo restritivas previstas no artigo 22, 25/02/2025
Unico. paragrafo Unico, incisos | a V, da
LRF.

LC 101/2000,
Despesas com

art. Se a despesa total com pessoal
pessoal — o .
extranolacio do 23 c/c ultrapassar o limite estabelecido no Publicacio no
.p . ¢ CRFB/88, artigo 20 da LRF, avaliar se foram .. C .
1.4.11 limite — . Diario Oficial em
oA art. 169, §§ adotadas as medidas saneadoras
providéncias / . . 25/02/2025
medidas de 3%e previstas no artigo 23 da LRF (e 169,
N 49, §§ 32 e 42 da CF/88).
contencdo
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Despesas com

Avaliar se houve concessdo de
qualquer vantagem ou aumento de
remuneracgao, criacao de cargos,
empregos e fungGes ou alteragdo de
estrutura de carreiras, bem como
admissdo ou contratacdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos érgaos e

pessoal —
expansao de entidades da administragdo direta ou
despesas — indireta, inclusive fundagdes
14.12 existénciNa de |CRFB/8S, art. Ens'titui.clas e mantidas ,'oelo'poAder.' N30 houve
dotacdo 169, § 12. | publico, inobservando a inexisténcia:
orcamentaria — | — de prévia dotagdo orcamentdria
autorizagdo na suficiente para atender as projecdes
LDO de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;
Il — de autorizagdo especifica na lei de
diretrizes orgamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista.
. . Lei Orgamentaria
Transferéncias Avaliar se os repasses ao Poder
CRFB/88, art. o - P Anual de 2024 e
para o Poder Legislativo Municipal obedeceram aos
1.4.14 N 29- . o . Balancete da
Legislativo A §20 dispositivos contidos no § 2o do Receita
Municipal ’ ) artigo 29-A da CRFB/88. L
Orgamentaria
Divida publica - Avaliar se a divida consolidada do
extrépglagéo de LC 101/2000, Estado/.Mur?icfpio ultrapassou o
limite no art respectivo limite ao final de um
decorrer ) guadrimestre. Em caso positivo, S
N 3le . . . Publicagdo no
da execugdo - verificar se a mesma foi reconduzida . -
1415 or¢amentaria — Resolugdo né ao seu limite até o término dos trés Didrio Oficial em
gamen 40/2001 do . 25/02/2025
reducdo do Senado guadrimestres subsequentes,
valor reduzindo o excedente em pelo
Federal. . .
excedente menos 25% (vinte e cinco por cento)

no primeiro.

Rua Presidente Vargas n® 15, 22 andar— Centro — Fundao/ES — CEP 29.185.000

congev@ﬁmdao.es.gov.br


mailto:conger@fundao.es.gov.br

CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

2" FUNDAO
9™ il E= 4

TRABALHANDO € CUIDANDO D@ VOt

L 43/2001 do | antecipacdo de receita orcamentaria Publicagdo no
antecipagao de - _ o -
1.4.16 receita Senado ndo excedeu o limite de 7% (sete por | Diario Oficial em
orcamentaria — Federal, cento) da receita corrente liquida. No 25/02/2025
¢ Art. 10. caso dos Municipios, validar o célculo

Operagdo de
crédito por

limite

Resolugdo n?

Avaliar se houve contratagdo de
operagoes de crédito por antecipagdo
de receita orgamentdria no exercicio.
Existindo, verificar se o saldo devedor

das operagdes de crédito por

automatizado do Demonstrativo
produzido pelo sistema Cidades na
PCA.

2.Itens de abordagem complementar

2.1. Instrumentos de planejamento: Plano Plurianual - PPA, Lei de
Diretrizes Orgamentarias — LDO e Lei Orgamentaria Anual — LOA

PPA 2022 a 2025 -
Lei Municipal
LDO - Avaliar se as diretrizes, objetivos e ?315u/2|(():lzp1a
compatibilidade |CRFB/88, art.| metas estabelecidas na LDO estiveram
2.1.1 com Plano 165, § 12. | compativeis com o PPA aprovado para
, P35 P rap P LDO 2024 — Lei
Plurianual. 0 exercicio. ..
Municipal
1448/2023
Avaliar se a LDO aprovada para o
. inha di o
LC 101/2000, exercicio contlrl 'a.dISpOSItIVO LDO 2024 — Lei
L estabelecendo critérios e forma de ..
LDO — limitagao art. limitacio de empenho. a ser Municipal
212 de empenho. | 42, inciso |, MItagao ae empenno, & 1448/2023
. efetivada nas hipdteses previstas na
alinea , . .
py alinea b do inciso Il do artigo 42, no
) art. 9o e noinciso Il do § 1o do art. 31,
todos da LRF.
LDO — controle Avaliar se a LDO aprovada para o
de LC 101/2000, exercicio continha dispositivo LDO 2024 — Lei
custos e art. estabelecendo normas relativas ao Municipal
2.1.3 avaliagdo de 49, inciso |, | controle de custos e a avaliagdo dos 1448/2023
resultados de alinea resultados dos programas financiados
programas. “e”. com recursos dos
Orgamentos.
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LDO - condigdes

Avaliar se a LDO aprovada para o

para LC 101/2000, . . SRR LDO 2024 - Lei
. exercicio continha dispositivo .
transferéncias art. estabelecendo condicBes e Municipal
2.1.4 de 42, inciso |, A ? . 1448/2023
, exigéncias para transferéncias de
recursos a alinea recursos a entidades publicas e
entidades “", . P Art. 30
. Privadas.
Privadas.
Avaliar se a LDO aprovada para o
exercicio continha Anexo de Metas
LDO — Anexo de |LC 101/2000,| Fiscais estabelecendo metas anuais LDO 2024 - Lei
215 Metas Fiscais — art. relativas a receitas e despesas, Municipal
o abrangéncia 49,8§1%e resultados nominal e primario, 1448/2023
29, montante da divida publica, dentre
outras informagdes, na forma
estabelecida pela LRF.
LDO 2024 - Lei
Portaria STN Avaliar se o Anexo de Metas Municipal
LDO-A L
0 r?exc? de ne Fiscais da LDO aprovada para o 1448/2023
2.1.6 Metas Fiscais — .. .
i 637/2012. exercicio contém todos os e Manual de
Conteudo . . .
demonstrativos previstos no MDF. Demonstrativos
Fiscais/STN
Avaliar se a LDO aprovada para o
exercicio continha Anexo de Riscos
Fiscais avaliando os passivos
LDO — Anexo de |LC 101/2000,| contingentes e outros riscos capazes LDO 2024 - Lei
2.1.7 Riscos Fiscais — art. de afetar as contas publicas, Municipal
Abrangéncia 49, § 39, informando as providéncias a serem 1448/2023

tomadas, caso esses passivos e riscos
se
Concretizassem.
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. Avaliar se o Demonstrativo de Riscos LDO 2024 — Lei
PortariaSTN | _ . A . L
LDO — Anexo de no Fiscais e Providéncias que integrou a Municipal
2.1.8 Riscos Fiscais — LDO aprovada para o exercicio contém 1448/2023 e
B 637/2012. N . " .
Conteudo todas as fungGes e informagdes Anexo de Riscos
previstas no MDF. Fiscais
Avaliar se o Poder Executivo colocou a
disposi¢cdo dos demais
o Poderes e do Ministério Publico, no
Programacao ;. . -
orcamentaria — minimo trinta dias antes do prazo
. s .. |LC101/2000,| final para encaminhamento de suas LDO 2024 — Lei
disponibilizacdo .. L
2.1.9 de estudos e art. propostas orcamentarias, os Municipal
; } 12, § 39. estudos e as estimativas das receitas 1448/2023
estimativas de L.
. para o exercicio subsequente,
Receitas. . .
inclusive da corrente
liquida, e as respectivas memarias de
calculo.
LOA -
compatibilidade Av.allar se o§ Programas c.Ie governo, LDO 2024 — Lei
comalDOe |CRFB/88, art.| projetos e atividades previstos na LOA ..
2.1.10 . L Municipal
com 165, § 7°. estiveram compativeis com a LDO e
1448/2023
o Plano PPA.
Plurianual.
demanstratvo compatiiidade ds programagio | 1002024~ Le
LC 101/2000, patibrie programac Municipal
da art orgamentaria com os objetivos e 1448/2023
2.1.11 compatibilidade . metas estabelecidas no Anexo de .
59, inciso I. . . LOA 2024 — Lei
dos orgamentos Metas Fiscais, parte integrante da .
com objetivos e LDO, integrou a LOA aprovada para Municipal
) Intes P P 1454/2023

metas da LRF

o exercicio.

Rua Presidente Vargas n® 15, 22 andar— Centro — Fundao/ES — CEP 29.185.000

congev@ﬁmdao.es.gov.br

11



mailto:conger@fundao.es.gov.br

TRABALHANDO € (UIDANDO D@ VOud!

Avaliar se o demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de
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Renunci CRFB t.
enun_C|a de /88, ar isengGes, anistias, remissdes, subsidios| LDO 2024 — Lei
Receita — 165, § 62, ¢/c L -
demonstrativo LC e beneficios de natureza Municipal
. . financeira, tributaria e crediticia, bem 1448/2023
2.1.12 regionalizado | 101/2000, . - .
. como, das medidas de compensacdoa| LOA 2024 — Lei
dos efeitos da art. 59, L . ..
rentincia de inciso Il renuncias de receita e ao aumento de Municipal
. ' despesas obrigatorias de carater 1454/2023
receita . .
continuado integrou a LOA aprovada
para o
Exercicio.
LDO 2024 — Lei
Avaliar se a LOA aprovada para o I(\)/Iugicipal ©l
LOA —reserva |LC 101/2000, i’;e;cr::;tc;?:e?sc;:s‘i?\tlzgj: 1448/2023
2.1.13 de art. oreame ’ € 1 LOA2024-Lei
A L contingéncia, com forma de utilizagdo e
Contingéncia | 59, inciso lll. . Municipal
e montante definidos e
.o 1454/2023
compativeis com a LDO.
Avaliar se houve previsdao na LDO e
inclusdo na LOA, de dotacao LDO 2024 — Lei
LOA — previsdo necessaria ao pagamento de débitos Municipal
2114 de recursos para|CRFB/88, art. oriundos de sentengas 1448/2023
- pagamento de | 100, § 52. |transitadas em julgado, constantes de | LOA 2024 — Lei
Precatérios precatérios judiciarios apresentados Municipal
até 12 de julho, na 1454/2023
forma do artigo 100 da CRFB/88.
LC 101/2000, . .
. LOA - art. Avaliar se a LOA foi apr0\~/ada e LOA 2024 — Lei
vinculagdo . executada com as dotagdes de .
2.1.15 de recursos 8¢, pardgrafo despesas vinculadas as respectivas Municipal
' nico. P P 1454/2023

fontes de recursos.
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LOA — Avaliar se, apds a publicacdo da LOA,
. |LC101/2000, . pos a publicacdo aa |
programacao foi estabelecida a programacao
) . art. ) . Atos promulgados
2.1.16 financeira e financeira e o cronograma de .
82. o pelo Executivo
cronograma de execucdo mensal de

Desembolso. Desembolso.

Transparéncia

- LC 101/2000, Avaliar se foram realizadas
na gestdo - A .
- art. audiéncias publicas durante o .
realizagdo de - . ~ Atos realizados
2.1.17 audiéncias 48, processo de elaboragdo e discussdo elo Executivo
tblicas paragrafo dos projetos de lei do PPA, da LDO P
P Unico. e da LOA.

2.2. Gestao fiscal, financeira e orgamentaria

Avaliar se, apos a identificagdo do
descumprimento de meta fiscal ao

Anexo de Metas final de determinado bimestre, em

A VI RRE
Fiscais — LC 101/2000, decorréncia da ndo realizagdo de nexo Vi da . O
. . — Demonstrativo
2.2.1 cumprimento art. receitas, foram adotadas as dos Resultados
de 99, medidas de limitagdo de empenho e

. . . o . . Primario e Nominal
metas fiscais. movimentagdo financeira, nos trinta

dias subsequentes.

Avaliar se foram instituidos, previstos
e efetivamente arrecadados todos os

. tributos de competéncia do ente da .
Receita: comp LOA 2024 — Lei
Instituicio Federacdo, de forma que, na Municipal
reviségo e’ LC 101/2000, instituicdo de cada tributo, deve 1454/2823
2.2.2 P . art. considerar se todas as hipoteses da
efetiva . A e
~ 11. regra matriz de incidéncia tributaria
arrecadacdo dos e ) - . o Balancete da
. (sujeito ativo, sujeito passivo, hipotese .
tributos. . . Receita
pessoal, material, temporal, espacial e , .
L . Orgcamentaria
quantitativo), base de célculo e

aliquota, estdo previstas na lei.
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LDO 2024 - Lei
Avaliar se a proposicdo legislativa que Municipal
Rendncia de cria ou altera concessdo ou ampliagdo 1448/2023 -
receitas — LC 101/2000, | de incentivo ou beneficio de natureza Anexo 1 -
293 estimativa de | art. 14, art. tributaria que incida renuncia de Demonstrativo 7
impacto 113 do receita estd acompanhada da
Orgamentario ADCT. estimativa do impacto or¢camentarioe| LOA 2024 — Lei
financeiro financeiro, no exercicio em que iniciar Municipal
e nos dois seguintes. 1454/2023
Existindo rendncia de receita cuja
condicdo de equilibrio tenha sido a LDO 2024 — Lei
Renduncia de adogdo de medida de compensagao, Municipal
receitas — hipotese do inciso Il, do artigo 14 da 1448/2023 -
eficacia LC 101/2000,| LRF, avaliar se o ato de concess3o ou Anexo 1-—
224 da concessao ou art. amplia¢do do Demonstrativo 7
ampliagdo do 14, § 2°. incentivo ou beneficio de que trata o
incentivo. caput do artigo 14, sé entrou em vigor| LOA 2024 — Lei
quando efetivamente foram Municipal
implementadas as medidas de 1454/2023
Compensagao.
Despesa publica Havendo cria¢do, expansdo ou
— criagao, aperfeicoamento de agao
expansao ou governamental com consequente
aperfeicoament aumento da despesa, avaliar se os
o atos foram acompanhados de
de acdo LC 101/2000, esFimativ.a do impact,o.orgamenté.rio
998 governamental art. financeiro no exercicio e nos dois N30 houve
que acarrete 16. subsequentes e se foram
aumento da acompanhados por declaragdo do
despesa — ordenador de despesas de que o
estimativa de aumento acarretado teve adequacdo e
impacto compatibilidade orgamentaria e
Orcamentario financeira com a LOA, com o PPA e
financeiro. com a LDO.
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Despesa publica
— criagao,
expansao ou
aperfeicoament

CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Havendo criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento de despesas de
carater continuado, avaliar se foram
observadas as condig¢des previstas no

o . .
de acio LC 101/2000,| artigo 17, § 12 da LRF e se os efeitos
2.2.9 overnafnental art. financeiros decorrentes do Ndo houve
& 17, § 32, ato praticado ndo afetardo as metas
que acarrete - . . ~
fiscais dos exercicios seguintes e serdo
aumento da
compensados por aumento
despesa — .
~ permanente de receitas ou pela
afetacdo das ~
- redug¢do permanente de despesas.
metas fiscais.
LOA 2024 — Lei
Execugdo de Avaliar se houve realizagdo de Municipal
despesas— |CRFB/88, art.|despesas ou a assuncdo de obrigacdes 1454/2023
2.2.11 .- . (s
créditos 167, 1I. diretas que excederam os créditos
Orcamentdrios orcamentarios ou Adicionais. Relatério de
Créditos Adicionais
do sistema contabil
Execucio de Avaliar se houve vinculagdo de receita
s CRFB/88, art. de impostos a drgdo, fundo ou
2.2.12 despesas - i L
. ~ 167, inciso IV| despesa em desacordo com o inciso
vinculagdo

IV, do artigo 167, da CRFB/88
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Balancete de
Verificagdo

LOA 2024 - Lei
Municipal
1454/2023

Créditos CRFB/88, art. . - Leis promulgadas
L L Avaliar se houve abertura de crédito i
adicionais— |167,incisoV,| . . . no exercicio de
. adicional suplementar ou especial sem
autorizagao c/c . o - 2024, para
2.2.13 - . prévia autorizac¢do legislativa e -
legislativa para |art. 43 da Lei s abertura de crédito
sem indica¢do dos recursos .
abertura ne Corresoondentes especial:
4.320/64. P ’ Lei 742/2024, Lei
1.132/2024, Lei
1.253/2024, Lei
1.414/2024,
Lei 1.470/2024,
Lei 1.483/2024, Lei
1.500/2024, Lei
1.503/2024
LOA 2024 - Lei
Municipal
- Avaliar se os créditos adicionais 1.454/2023
Créditos . .
adicionais — Lei n2 (suplementares ou especiais) Relatério de
2.2.14 4.320/1964, autorizados por lei foram abertos L .. .
decreto . - Créditos Adicionais
. Art. 42. mediante edi¢do de decreto . (s
executivo . do sistema contabil
executivo.
Atos promulgados
pelo executivo
municipal
LOA 2024 — Lei
Municipal
1.454/202
Créditos Avaliar se houve a transposicao, 54/2023
e . ferénci
e s, TIPS I i
2.2.15 p. £ao, 167, inciso N g Créditos Adicionais
remanejamento programacao para outra ou de um . (s
VI. o . do sistema contabil
e orgdo para outro, sem prévia

Transferéncias

autorizacgao legislativa.

Atos promulgados
pelo executivo
municipal
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Autorizagao

Avaliar se houve utilizagdo, sem
autorizacdo legislativa especifica, de
recursos dos orcamentos fiscal e da

@ PREFEITURA DE P
1 FUNDAO CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

orcamentaria |CRFB/88, art. . . . LOA 2023 — Lei
. seguridade social para suprir .
2.2.16 para cobertura | 167, inciso . s s Municipal
necessidade ou cobrir déficit de
de VIII. - 1.454/2023
e empresas, fundagdes e fundos,
Déficit . . .
inclusive dos mencionados no art. 165,
§ 52 da CRFB/88.
Autorizacao
legislativa para Avaliar se houve institui¢do de fundo
.gls_ !VN par CRFB/88, art. valiar se houve Instiuieao l,m. > Atos promulgados
instituicao de . de qualquer natureza, sem prévia .
2.2.17 167, inciso - . pelo executivo
fundos de autorizagdo legislativa. .
IX. municipal
qualquer
Natureza
Avaliar se houve abertura de crédito L
s . Relatério de
extraordindrio para realizagdo de - S
- ~ Créditos Adicionais
Créditos despesas que ndo atenderam . (s
o . o . . do sistema contabil
2219 extraordindrios |CRFB/88, art.| situagBes imprevisiveis e urgentes,
- - 167, § 39. como as decorrentes de guerra,
. . Atos promulgados
Abertura comogao interna ou calamidade .
. . pelo executivo
publica, observado o disposto no art. municioal
62 da CRFB/8S. P
Avaliar a execuc¢do da programacao Balancete da
LC 101/2000, ) . ¢ prog ¢ Execucdo
- financeira de desembolso e o se (.
Execucdo da art. ~ s Orgamentaria —
N comportamento em relagdo a .
programagao 89./ . Receita e Despesa
2.2.20 . . . - previsdo, bem como, se for o caso, as
financeira de Legislacdo ~ . e -
e razbes determinantes do déficit
Desembolso. | especifica — financeiro Balango
LOA. ) Patrimonial
Consolidado
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Transparéncia

Avaliar se foi dada ampla
divulgagdo, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico, aos

@ PREFEITURA DE P
1 FUNDAO CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Sitio eletronico do

municipio
na LC 101/2000, . .
estio — ar{c seguintes instrumentos: PPA, LDO,
instrgumentos de 48 e art.s 52 LOA, Prestac¢des de Contas Mensais e Portal da
2.2.21 . ’ Anual, RREO e RGF, Pareceres Prévios | Transparéncia do
planejamento e a58 - P .
. emitidos por Orgdo de Controle Municipio
demonstrativos da LRF.
fiscais Interno e Externo, dentre outros.
Avaliar, inclusive, se foram observadas| Diario Oficial dos
as disposi¢Ges contidas nos artigos 52 Municipios
a 58 da LRF.
.. |LC101/2000,|Avaliar se foi objeto de divulgagdo, em| Sitio eletrénico do
Transparéncia . ~ s
na art. tempo real, de informagdes municipio
~ 48 e arts. 52 pormenorizadas da execugdo
2.2.22 gestao — . - .
execUCio as8 orgcamentaria e financeira, observadas Portal da
¢ L. da LRF. as disposicGes contidas no artigo 48-A | Transparéncia do
Orgamentaria L
da LRF. Municipio
Avaliar se as contas do chefe do Poder
Transparéncia Executivo ficaram disponiveis, durante| Sitio eletronico do
na LC 101/2000, todo o municipio
gestao — art. exercicio, no respectivo Poder
2.2.23 N . R
prestacdo de 49, Legislativo e no érgao técnico Portal da
contas responsavel pela sua elaboragdo, para| Transparéncia do
consulta e apreciagdo pelos cidaddos e Municipio
instituicdes da Sociedade.
. . |LC101/2000,
Transparéncia arts 54 255 Anexos RGF e
na gestdo - ) “| Avaliar bimestralmente se o RREO RREO
) Manual de , . L.
2.2.25 Conteudo do Demonstrati contém todos os demonstrativos Publicagdes no
RREO vos previstos no MDF. Diario Oficial dos

Fiscais (MDF)

Municipios
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@ PREFEITURA DE P
1 FUNDAO CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

LDO 2024 - Lei
Municipal
1448/2023
Avaliar se o Municipio contribuiu para| LOA 2024 - Lei
leltage?o para LC 101/2000, o custeio de despesas de comNpetenua Municipal
22.26 custeio de art de outros entes da Federagdo sem 1454/2023
- despesas 62. observar o que dispde o artigo 62 da
’ LRF. Balancete da
Despesa
Consolidado e
Balancete de
Verificagdo
LDO 2024 — Lei
Municipal
~ 1448/2023
Concessdo de . . LOA 2024 - Lei
privilégios Avaliar se houve concessdo de Municipal
fiscais CRFB/S8, art. ’pr|.V|Ieg|os fISFaIS para empresas. 1454/2023
2.2.27 para empresas 173, § 22 publicas ou sociedades de economia
publicas ou » 77" | mista n3o extensivos ao setor privado.
) Balancete da
sociedades de
economia mista Despesa
Consolidado e
Balancete de
Verificacdo
. . LDO 2024 — Lei
g Avaliar se foram expedidos atos de N 0. . ©
Déficit LC 101/2000 limitagdo de empenho e Municipal
orcamentario — ’ mitag . pent 1448/2023
. art. movimentagdo financeira, nos
2.2.29 medidas de . .
~ 99, casos e condigBes estabelecidas em
contencgdo . ) . ~ e s
lei, com vistas a contencdo de déficit
orgcamentario e financeiro Anexo e Anexo VI
¢ : do RREO
Receita - Identificar dentre os créditos
Identificacdo de prescritos que ndo foram exauridos
possiblidade de todos os procedimentos de cobranga
instauragdo de administrativa e judicial,todos os
tomada de responsaveis pela perda do crédito,
2.2.3.6 contas para LC 101/2000, indicando a instauracdo de tomada de

recuperacdo dos
créditos
prescritos, mas
ndo cobrados

art.11.

contas especial a fimde requerer a
restituicdo dos valoresao municipio
ante a inércia de atuacgdo daqueles
gue deveriam agirno curso dos cinco

anos.
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Avaliar se a proposicdo legislativa

2.2.3.7 Renduncia de LC
receitas — o N
N 101/2000, | sobre a concessdo ou ampliacdo de
autorizagdo da
Lei de Diretrizes art. incentivo ou beneficio de natureza

Orgamentarias 14 caput. tributaria atende ao disposto na Lei
de Diretrizes orcamentdrias, tanto no
corpo da lei, quanto no Anexo de
Metas Fiscais - Demonstrativo de
Estimativa e Compensacgao da

Renuncia de Receitas.

2.2.3.8 Rendnciade |LC 101/2000,| Avaliar se a proposicdo legislativa

Receitas - Art ara concessdao ou ampliagdo de
Medidas de ' P pliac
compensagao |14, incisos | e| beneficio que incida rentncia de
ara . .
P . Il receita atendeu a condigdo de
manutengao do
equilibrio fiscal demonstrar que a renuncia foi
considerada na estimativa da receita
da lei orgamentaria e que ndo afetara
as metas de resultados previstas na
LDO ou se a proposicdo esta
acompanhada de medidas de
compensacao, dentre o rol taxativo
de elevacdo de aliquota ou
modificacdo de base de célculo,
majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuicdo.
2.2.39 Receita - LC 101/2000,| Verificar se o municipio mantém
Cadastro . -
o art.11. cadastro atualizado de contribuintes
mobilidrio
municipal do ISSQN, a partir de novas inscricdes

e da completude dos dados daqueles

ja cadastrados.
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2.2.3.10 Receita - LC 101/2000,| Verificar se a legislagdo tributaria
Previsao . N
Legislativa da art.11. municipal dispde sobre a Planta
Planta Genérica Genérica de Valores de Imdveis para
Val -
de Va orfes fins de langamento do IPTU.
base de calculo
do IPTU
2.2.3.11 Receita — LC 101/2000, | Verificar se o valor venal estabelecido
C tibilidad L.
ompatiblidade art.11. na Planta Genérica de Valores
do valor venal
de IPTU em corresponde a média de mercado
frente do valor necessaria para fixacdo da base de
de mercado dos P ¢
imoveis calculo do IPTU, cotejando o valor
venal do imdvel para langamento do
IPTU em face de avaliagdo realizada
para langamento do ITBI referente ao
mesmo imdével no mesmo periodo,
utilizando como margem valor do
IPTU igual ou superior a 70% do valor
de mercado.
2.2.3.12 Receita — LC 101/2000, Verificar se a Administragdo

Manutengado e
atualizagdo do
cadastro
imobilidrio

art. 11.

Tributdria Municipal mantém rotinas
de atualizagdo do cadastro
imobiliario, identificando se ha
rotinas de registros a partir dos
Habite-se expedidos pelo municipio,
assim como identificando dentro dos
registros se faltam elementos
necessarios para caracterizacdo do
contribuinte como CPF na base de

dados utilizada para langamento.
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2.2.3.13 Receita - LC 101/2000,| Verificar se o langamento do ITBI é
Lancamento do art. 11 realizado por agente competente
ITBI por agente T porag P !
competente conforme distribui¢do de
competéncia e definigdo de
atribui¢des do cargo competente
dentro da estrutura administrativa do
municipio, observando a preferéncia
para atividade ser executada por
integrante da fiscalizagdo tributdria
municipal.
2.2.3.14 Receita - LC 101/2000,| Verificar se as avalia¢Bes realizadas
Afericdoda b )
eng:i\o dD3EL ot 11 para fins de langamento do ITBI
de célculo do
ITBI por critérios atendem a critérios técnicos, com
tecnicos objetivo de atingir o valor de mercado
dos imdveis.
2.2.3.15 Receita - LC 101/2000, | Verificar se o municipio instituiu taxa
Instituicdo d . ~ ,
nst mga? @ art. 11. para coleta e destinagdo de residuos
taxa de residuos
solidos solidos.
2.2.3.16 Receita — LC 101/2000, Verificar se o municipio efetua
Cob d .
© rangé Na art. 11. integralmente o langamento de todos
contribuicao
sobre o custeio os contribuintes da COSIP?
do servico de
iluminagdo
publica
2.2.3.17 Receita - LC 101/2000,| Verificar se o langamento da COSIP
Legalidad
egalidade art. 11. atende aos critérios estabelecidos
sobre o
lancamento da pela legislagdo municipal.
COSIP
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2.2.3.18 Receita — LC 101/2000,| Verificar se os valores repassados
Verificagdo de L .
. . art. 11. pela concessiondria de energia
enriquecimento
sem causa da elétrica ao municipio referente a
concessmn_arla arrecadacdo de COSIP, corresponde
de energia
elétrica sobre o ao efetivamente arrecadado dos
municipio contribuintes.
2.2.3.19 Receita - LC 101/2000,| Verificar se os valores recebidos a
Regi
egistro em art. 11. titulo de COSIP sdo registrados em
contas
especificas da conta contdbil especificas.
COSIP
2.2.3.20 Receita — LC 101/2000, | Verificar se os créditos langados, mas
| ica .
n:sc_rl(;ao .em art. 11. ndo recebidos dentro do prazo foram
divida ativa
devidamente inscritos em divida
ativa.
2.2.3.21 Receita - LC 101/2000, | Verificar se a certiddo de divida ativa
Regularidade . .. .
das Certidses de art. 11. possui todos os requisitos exigidos
Divida Ativa pelo art. 2°, § 5° e § 6° da Lei
6.830/1980, assim como se ha
identificacdo do CPF/CNPJ do
contribuinte.
2.2.3.22 Receita — LC 101/2000, Verificar se o municipio realiza
Controles d -
ontroles ae art. 11. controle de certeza e liquidez dos
certeza e
liquidez pela créditos inscritos em divida ativa.

administracdo
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2.2.3.23 Receita - LC 101/2000, Verificar se o municipio realiza
Procedimentos .
art. 11. procedimentos de cobranga
de cobranga
administrativa administrativa do crédito tributdrio,
dos créditos da - -
. . tal como notificagdo ao contribuinte
divida ativa
devedor (carta, e-mail, telefone,
mensagem de texto, carné de IPTU)
oportunizando o pagamento dos
débitos ainda que de forma parcelada
nos termos da legislagdo municipal.
2.2.3.24 Receita - LC 101/2000, Verificar se até um ano apds a
Procedimento . _ .. .
art. 11. inscricdo em divida ativa, se todos os
de protesto
extrajudicial créditos inscritos anteriormente
dos créditos da L.
. . foram protestados no Cartério
divida ativa
Extrajudicial correspondente.
2.2.3.25 Receita - LC 101/2000,| Verificar se as rotinas de cobranca
Roti d . . - .
otinas de art. 11. administrativas sao reiteradas
cobranca
administrativa anualmente pela Administragao
dos créditos da . e s
. . Tributaria, ainda que os créditos ja
divida ativa
estejam protestados.
2.2.3.26 Receita - LC 101/2000, Verificar se o municipio faz

Verificagdo do
valor minimo e
ajuizamento de
execucao fiscal
para cobranga
da divida ativa.

art. 11.

ajuizamento de agdo de execugdo
fiscal sobre créditos do mesmo
contribuinte que ultrapassem o valor
minimo definido para cobranca
judicial. Para tanto devem ser
considerados todos os créditos do
mesmo contribuinte inscritos em
divida ativa, mesmo que sejam
referentes a diferentes tributos ou

exercicios.
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2.2.3.27 Receita — LC 101/2000,| Verificar a ocorréncia de prescri¢do
VerIfIC.aan da art. 11. de créditos inscritos em divida ativa,
prescrigdo dos
créditos identificando aqueles que foram
tributari
tbu .Ios e dos realizados todos os procedimentos
procedimentos
de cobranga de cobranga administrativa e judicial
necessarios a sua recuperagao.
2.2.3.28 Consolidagdo |LC 101/2000,| Avaliar a existéncia de pendéncias
- Contas
ol e
INTRA art.50,§1 identificadas no ponto de controle
MCASP e do sistema Cidades relativo a
PCASP Consolidacdo das contas
intraorcamentadrias, caso afirmativo,
verificar se os apontamentos foram
regularizados dentro do exercicio.
2.2.3.29 Transparéncia LC Avaliar se houve divulgacdo ampla e
na gestao — . . .
. S o 101/20 tempestiva do RGF, inclusive em
divulgagdo dos
demonstrativos 00, meios eletrdnicos de acesso publico.
fiscais (RGF
iscais (RGF) arts. 48,55 e
63.
2.2.3.30 Transparéncia |LC 101/2000, Avaliar quadrimestralmente (ou
na gestao -
, art. semestralmente, de acordo com a
Conteudo do
RGF 55, e Manual| opgdo de divulgagdo do Municipio),
de Demon- se o RGF contém todos os
strativos Fis-| demonstrativos previstos no MDF.
cais (MDF).
2.3. Gestao patrimonial
23.1 Passivos CRFB/88, Avaliar se os precatdrios judiciais
contingentes art estdo sendo devidamente
reconhecimento ) reconhecidos e evidenciados no
de precatdrios | 100/ Lei n? |balanco patrimonial, observando-se as
judiciais 4.320/64, | rubricas previstas no PCASP. E se os
arts. 67 e passivos contingentes estdo sendo
105 ¢/c NBC devidamente reconhecidos e
TSP evidenciados em contas de controle,
Estrutura |observando-se as rubricas previstas no
Conceitual, PCASP.
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item 3.10.
2.3.2 Divida publica CRFB/8S, Avaliar se os precatdrios judiciais
precatérios estdo sendo objeto de pagamento,
art. 100 . -
pagamento obedecidas as regras de liquidez
c/c Lei estabelecidas na CRFB/88.
4.320/64,
art. 67.
Lei
4.320/1964, Verificar se os demonstrativos
art.85/LC contabeis consolidam a execugdo Balancetes da
Evidenciacdo de| 101/2000, |orcamentaria, financeira e patrimonial | Receita e Despesa
2.3.3 resultados — arts. 50 das unidades gestoras
Consolidagdo e51 que integram o ente da federacgao, Balango
/Portarias inclusive estatais dependentes e Patrimonial
STNn272e consorcios publicos.
437/2012.
2.3.4 Divida ativa e |CRFB/88, art.
demais créditos 37 ¢/cLC Avaliar se houve comprovacéo do fato
tributarios motivador para o cancelamentode
cancelamento | 101/2000, divida ativa e/ou demais créditos
art. 11, tributarios, se houve previsao legal
para a pratica desses atos e se 0
impacto econdmico-financeiro ndo
comprometeu metas de resultados
previstas na LDO.

2.4. Limites constitucionais e legais
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Divida publica —
precatérios —

LC 101/2000,

Avaliar se os precatdrios judiciais ndo
pagos durante a execugdo do
orcamento que nele foram incluidos

@ PREFEITURA DE ==
1 FUNDAO CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Demonstrativo da
Divida Consolidada

2.4.2 integracdo na art. integram a divida consolidada, para Liquida
divida 30, § 7°. fins de aplicagdo dos limites
Consolidada estabelecidos pela Resolugdo n? Consulta ao TJES
40/2001 do Senado Federal.
Avaliar se o Estado/Municipio realizou | Demonstrativo das
LC 101/2000,| operagdo de crédito com instituicdo Receitas de
Operagado de art. 36. financeira estatal sob seu controle, na Operagado de
crédito — Resolugdo n® qualidade de beneficidrio do Crédito e Despesas
2.4.6 instituicdo 43/2001 do | empréstimo, bem como se contratou de Capital
financeira Senado operagoes de crédito em que tenha
Controlada Federal, art. sido prestada garantia ao Balanco
17. Estado/Municipio por instituicdo Patrimonial e
financeira por ele controlada. Orgamentario
Demonstrativo das
" Receitas de
Resolugdo n? Operacio de
- 43/2001 do Avaliar se o Estado/Municipio , p ¢
Operagdo de . . Crédito e Despesas
- Senado incorreu em qualquer das vedagdes .
2.4.9 crédito — . . ~ de Capital
Vedacses Federal, previstas no artigo 52, da Resolugao
s art. 59. n2 43/2001, do Senado Federal.
Balango
Patrimonial e
Orgamentdrio
Avaliar se houve realizagao de .
~ - Demonstrativo das
operagoes de crédito em valor .
- Receitas de
superior ao montante das despesas de ~
capital, apurado na forma Operacso de
Operacido de |CRFB/8S, art. P g P . Crédito e Despesas
g . estabelecida pelo artigo 62, da .
2.4.10 crédito — 167, inciso N de Capital
Resolugdo n? 43/2001 do Senado
Regra de Ouro . L
Federal. No caso dos Municipios,
. . . Balango
validar o calculo automatizado do . .
. . . Patrimonial e
Demonstrativo produzido pelo sistema Orcamentario
Cidades na PCA. ¢
Avaliar se o montante global das Demonstrativo das
Resolucdo n?| operacgGes de crédito realizadas pelo Receitas de
. 43/2001 do Estado/Municipio no exercicio Operagdo de
Operacdo de ] . o 4
4 . Senado |financeiro ultrapassou o limite de 16% | Crédito e Despesas
2.4.11 crédito — limite . . .
Federal, (dezesseis por cento) da receita de Capital
Global L .o
art. 79, inciso corrente liquida. No caso dos
l. Municipios, validar o calculo Balanco

automatizado do Demonstrativo

Patrimonial e

Rua Presidente Vargas n® 15, 22 andar— Centro — Fundao/ES — CEP 29.185.000

congev@ﬁmdao.es.gov.br

27



mailto:conger@fundao.es.gov.br

TRABALHANDO € (UIDANDO D@ VOud!

produzido pelo sistema Cidades na
PCA.

@ PREFEITURA DE P
1 FUNDAO CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Orgamentario

Avaliar se o comprometimento anual

Demonstrativo das

Operagado de Resolucio no com amortizagdes, juros e demais Receitas de
crédito — limite 43/2081 do encargos da divida consolidada, Operagdo de
para Senado inclusive relativos a valores a Crédito e Despesas
2.4.12 amortizagdes, Federal desembolsar de operagdes de crédito de Capital
juros e mais art. 70 inc’iso ja contratadas e a contratar, ndo
encargos ' I; excedeu a 11,5% (onze inteiros Balango
' e cinco décimos por cento) da receita Patrimonial e
corrente liquida. Orgamentario
Demonstrativo das
LC 101/2000, Receitas de
Operagado de art.40 e Verificar se foram observadas as Operagado de
crédito — Resolugdo n? condic¢des para contratagdo de Crédito e Despesas
2.4.13 atendimento as | 43/2001 do | operagdo de crédito estabelecidas no de Capital
condigles para Senado |artigo 40 da LRF e art. 18 da Resolu¢do
contratacdo | Federal, art. do Senado Federal. Balango
18. Patrimonial e
Orgamentdrio
. . Demonstrativo das
Avaliar se o saldo global das garantias .
. s Receitas de
~ concedidas pelo Estado/Municipio ndo ~
Resoluggo ne excedeu a 22% (vinte e dois por cento) Operagdo de
Garantias e 43/2001 do . > . P Crédito e Despesas
. da receita corrente liquida. No caso .
2.4.15 contragarantias Senado - . . de Capital
limite Federal dos Municipios, validar o célculo
! automatizado do Demonstrativo
art. 99, Balango

produzido pelo sistema Cidades na
PCA.

Patrimonial e
Orgamentdrio
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Operagdo de
crédito por

LC 101/2000,

Avaliar se houve contratagdo de
operagao de crédito por antecipagao

@ PREFEITURA DE P
1 FUNDAO CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Demonstrativo das
Receitas de
Operagdo de

o art. . . o "
antecipagdo de 38, incisos | de receita orgamentdria no exercicio. |Crédito e Despesas
2.4.17 receita ! e " | Existindo, avaliar se foram observadas de Capital
orcamentaria — . as exigéncias contidas nos incisos |, Il e
exigéncias para I, do Balango
Contratagao artigo 38 da LRF. Patrimonial e
Orgamentdrio
Demonstrativo das
Operagado de Receitas de
cré<?lito ~por LC 101/2000, Avali?r se homlJv.e contratagég deN IOPeragéo de
antecipagao de art. operagao de crédito por antecipagdo |Crédito e Despesas
2.4.18 receita 38 inciso IV de receita orcamentaria no exercicio de Capital
orcamentaria — ! ) nas situacGes vedadas pelo inciso
vedagoes IV, do art. 38, da LRF. Balanco
Patrimonial e
Orgamentdrio
2.5 Gestao Previdenciaria
2.5.2 Base de calculo |CRFB/88, art.| Verificar a existéncia de uma base de
de contribuicdes| 40e 195; |contribuicdo regulamentada no ente e
-RPPS LRF, art. 69; | se contribui¢cdes previdenciarias estdao
Lei sendocalculadas e retidas respeitando
9.717/1998, essa base de célculo.
art. 1°.
All'qubota de ZZE?_/SFS’:;' Vebrificar se as aliquotlas d:e
contribuigdo — ' 77 7| contribuigdo vigentes na legislagdo . .
2.5.3 Fixagéco 69; local egtﬁo ccg)mpatl'veis cgom : Lei Municipal n®
Lei legislagdo previdencidria 821/2012
9.717/1998, ’
arts. 12 e 32.
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2.5.8

Controle
informatizado e
individualizado
das
contribuicdes
dos servidores

Lei
9.717/1998,
art. 12, inc.
VII; Portaria
MTP
1.467/2022,
art. 75.

Verificar se o ente federativo mantém

registro individualizado dos segurados

do RPPS, contendo as informacgdes

minimas exigidas pelo Ministério da
Previdéncia.

Indagacao oral

2.59

2.5.17

2.5.26

Disponibilizagdo
do registro
individualizado
ao segurado

Avaliacdo
atuarial - Inicial

Censo Atuarial

Lei
9.717/1998,
art. 12, inc.

VII;
Portaria MTP
1.467/2022,

art. 74.

CRFB/88, art.
40; LRF, art.
69; Lei
9.717/1998,
art. 19, inc. I.

Lei
10.887/2004,
art. 39;
Portaria MTP
1.467/2022,
art. 47.

Verificar se o ente federativo
disponibiliza aos seus segurados as
informagdes constantes de seu
registro individualizado.

Avaliar se o ente realizou avaliagdo
atuarial inicial e estudo de viabilidade
or¢amentaria, financeirae de
cumprimento dos limites daLRF, com a

finalidade de instituir um RPPS.

Verificar se o ente realiza censo
atuarial de todos servidores ativos,
aposentados e pensionistas, com a

atualizagdo de todos os dados
cadastrais necessarios para
manutencgao de base de dados
adequada.

Indagacdo oral.
Sitio eletrénico da
Prefeitura. Sitio
eletronico da
Camara Municipal.
Sitio eletrénico do
IPRESF.

Rua Presidente Vargas n® 15, 22 andar— Centro — Fundao/ES — CEP 29.185.000

congev@ﬁmdao.es.gov.br

30



mailto:conger@fundao.es.gov.br

CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

2.5.27 Hipdteses CRFB/88, art.| Verificar se estdo sendo eleitas as
Atuariais - 40; LRF, art. | hipoteses biométricas,demograficas,
Definigdo 69; Lei econdmicas e financeiras mais
9.717/1998, |adequadas as caracteristicas da massa
art. 19, inc. I;| desegurado e de seus dependentes
Portaria MTP| para o correto dimensionamento dos
1.467/2022, compromissos futuros do RPPS.
art. 33.
2.5.28 Hipdteses CRFB/88, art.| Verificar se as hipdteses estdosendo
Atuariais 40; LRF, art. | escolhidas conjuntamente pelo ente
69; Lei federativo, a unidade gestora do RPPS
Eleicdo conjunta| 9.717/1998, e o atuario responsavel pela
art. 19, inc. [; elaboragdo daavaliagdo atuarial.
Portaria MTP
1.467/2022,
art. 33.

4. CONSTATACOES E PROPOSICOES

Acerca dos itens selecionados para analise, expostos na tabela acima,
abordamos os seguintes achados e proposicoes:

1.1.3 — Os repasses financeiros para o Poder Legislativo somaram o total de
RS 4.225.113,91 (quatro milhdes duzentos e vinte e cinco mil cento e treze
reais e noventa e um centavos). Os pagamentos foram efetuados com base
no art. 29-A da CF 88, e foram realizados antes do dia 20 de cada més.
Entendemos que se encontra regular;

1.2.13 — Conforme Relatdrio de Avaliagao Atuarial e Balancete de Execugao
Orcamentdria, verifica-se que que o RPPS esta equilibrado financeiramente.
Entendemos que se encontra regular o ponto analisado;

1.2.14 - Conforme o Relatdrio de Avaliagdo Atuarial, o municipio possui um
déficit atuarial no valor de RS 71.256.465,29 (setenta e um milhdes
duzentos e cinquenta e seis mil quatrocentos e sessenta e cinco reais e vinte
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nove centavos). Com isso, o ente possui como medidas de compensagao o
plano de amortizacdo do déficit atuarial, instituido pela Lei Municipal
1.255/2020. Entendemos que se encontra regular o ponto analisado;

1.4.1 — CidadES: 26,11% - RREO Anexo 14 (publicado em 27/02/2025):
24,15%. O municipio de Funddao cumpriu com o minimo em educagao.
Entendemos que se encontra regular o ponto analisado;

1.4.2 - CidadES: 82,26% - RREO Anexo 14 (publicado em 27/02/2025):
82,67%. O municipio cumpriu com o minimo do Fundeb no pagamento dos
profissionais do magistério. Entendemos que se encontra regular o ponto
analisado;

1.4.3 — CidadES: 26,11% - RREO Anexo 8 (publicado em 27/02/2025):
26,11%. O municipio cumpriu com o minimo exigido em MDE, conforme
preceitua a Lei. Entendemos que se encontra regular o ponto analisado;

1.4.4 - CidadES: 27,32% - RREO Anexo Xll (publicado em 27/02/2025):
26,91%. O municipio cumpriu com o minimo em saude, com despesas
aplicadas em Acdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS). Entendemos que
se encontra regular o ponto analisado;

1.4.7 — Os limites de despesa com pessoal estabelecidos nos artigos 19 e 20
da LRF foram observados, atingindo os seguintes percentuais: 42,35% no
consolidado, 39,90% no Executivo e 2,45% no Legislativo. Entendemos que
se encontra regular o ponto analisado;

1.4.8 - Nao foram praticados atos que provocassem aumento de despesa
com pessoal sem considerar o disposto nos incisos | e Il, do artigo 21, da LC
101/2000. Entendemos que se encontra regular o ponto analisado;

1.4.9 - Nao foram praticados atos que provocassem aumento de despesa
com pessoal que ferissem o artigo 21, paragrafo Unico, da LC 101/2000.
Entendemos que se encontra regular o ponto analisado;
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1.4.10 - As despesas totais com pessoal ndao excederam 95% do limite
maximo permitido. Entendemos que se encontra regular o ponto analisado;

1.4.11 - As despesas totais com pessoal ndao excederam os limites
estabelecidos no artigo 20 da LC 101/2000. Entendemos que se encontra
regular o ponto analisado;

1.4.12 — Nao houve alteracdo na estrutura que causasse qualquer impacto
financeiro-orcamentario. Entendemos que se encontra regular o ponto
analisado;

1.4.14 - Os repasses financeiros para o Poder Legislativo somaram o total
de RS 4.225.113,91 (quatro milhdes duzentos e vinte e cinco mil cento e
treze reais e noventa e um centavos). Os pagamentos foram efetuados com
base no art. 29-A da CF 88, e, foram realizados antes ou até o dia 20 de cada
més. Entendemos que se encontra regular o ponto analisado;

1.4.15 — O municipio cumpriu com o limite estabelecido da Divida
Consolidada Liquida, atingindo o total de RS 8,01% da Divida Consolidada
(DC) sobre a RCL AJUSTADA e -16,24% da Divida Consolidade Liquida (DCL)
sobre a RCL AJUSTADA. Entendemos que se encontra regular o ponto
analisado;

1.4.16 - A esfera municipal realizou operacgdes de crédito no ano de 2024,
no valor de R$1.073.915,00 (um milhdo setenta e trés mil novecentos e
quinze reais). Esse valor corresponde a aproximadamente 0,93% da Receita
Corrente Liquida (RCL). Entendemos que se encontra regular o ponto
analisado;

2.1.1 - As diretrizes, objetivos e metas estabelecidas na LDO estdo
compativeis com PPA do exercicio de 2023. Entendemos que se encontra
regular o ponto analisado;
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2.1.2 - A LDO aprovada para o exercicio de 2024 estabelece critérios e
formas de limitacdao de empenho. Entendemos que se encontra regular o
ponto analisado;

2.1.3 - A LDO contém dispositivo estabelecendo normas relativas ao
controle de custos e a avaliacdao dos resultados dos programas financiados
com recursos dos orcamentos. Entendemos que se encontra regular o
ponto analisado;

2.1.4- ALDO contém dispositivo estabelecendo condicdes e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas. Entendemos
gue se encontra regular o ponto analisado;

2.1.5 - A LDO contém Anexo de Metas Fiscais, que estabelecem as metas
anuais relativas a receitas e despesas, resultados nominal e primario,
montante da divida publica, dentre outras informag¢des, na forma
estabelecida pela LRF. Entendemos que se encontra regular o ponto
analisado;

2.1.6 - O Anexo de Metas Fiscais esta de acordo com o disposto no Manual
de Demonstrativos Fiscais/STN. Entendemos que se encontra regular o
ponto analisado;

2.1.7 - A LDO contém Anexo de Riscos Fiscais, que avaliam os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, além de
conter informacgdes sobre as providéncias a serem adotadas, caso esses
passivos e riscos se concretizem. Entendemos que se encontra regular o
ponto analisado;

2.1.8 - O Anexo de Riscos Fiscais esta de acordo com o disposto no Manual
de Demonstrativos Fiscais/STN. Entendemos que se encontra regular o
ponto analisado;
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2.1.9 - Nao foram disponibilizados aos demais poderes e o Ministério
Publico, com no minimo trinta dias antes do prazo final para
encaminhamento de suas propostas orcamentarias, os estudos e as
estimativas das receitas para o exercicio subsequente. Entendemos que se
encontra regular o ponto analisado, com a ressalva de que seja
encaminhado aos demais poderes e o Ministério Publico as informacgdes
citadas;

2.1.10 - Os programas de governo, projetos e atividades previstas na LOA
estao compativeis com a LDO e o PPA. Entendemos que se encontra regular
o ponto analisado;

2.1.11 - A LOA aprovada para o exercicio de 2024 contempla os objetivos e
metas estabelecidos no Anexo de Metas Fiscais, estabelecidos na LDO do
exercicio. Entendemos que se encontra regular o ponto analisado;

2.1.12 — Houve previsao para estimativa e compensacao da renuncia de
receita no exercicio de 2024 na LDO (Lei 1.448/2023), ndo constando na
LOA (Lei 1.454/2023). Entendemos que se encontra regular o ponto
analisado, com a ressalva de que se faca constar na LOA aprovada para o
exercicio;

2.1.13 - A LOA contempla dotacao orcamentaria para a reserva de
contingéncia, conforme estabelece o Art. 16 da LDO. Entendemos que se
encontra regular o ponto analisado;

2.1.14 — Nao ha especificacao de previsao na LDO e na LOA de dotacao para
pagamentos de sentencas judiciais, entretanto se encontra essa
especificacdo no detalhamento do orcamento. Entendemos que se
encontra regular o ponto analisado, om a ressalva de constar tanto na LDO,
quanto na LOA;

2.1.15 - A LOA foi aprovada vinculando as dotagdes as respectivas fontes de
recursos. Entendemos que se encontra regular o ponto analisado;
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2.1.16 - Nao fora promulgado ato que estabelecesse a programacao
financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso.
Entendemos que se encontra regular o ponto analisado, com a ressalva que
se atenda ao disposto nos préximos exercicios;

2.1.17 - Foram realizadas audiéncias publicas para elaboracao e discussao
do PPA, bem como para a LDO e LOA. Entendemos que se encontra regular
o ponto analisado;

2.2.1 - As metas fiscais estabelecidas na LDO nao foram descumpridas,
conforme o Anexo 6 do RREO. Entendemos que se encontra regular o ponto
analisado;

2.2.2 - Estao em conformidade a previsao e a arrecadagao dos tributos de
competéncia do ente municipal. Entendemos que se encontra regular o
ponto analisado;

2.2.3 — Houve concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdaria no exercicio de 2024, que compreenderam renuncia de
receita e sua previsdao estd no Anexo |, Demonstrativo VII da LDO.
Entendemos que se encontra regular o ponto analisado;

2.2.4 - Houve concessao ou ampliacdao de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria no exercicio de 2024, que compreenderam renuncia de
receita e sua previsao estda no Anexo |, Demonstrativo VII da LDO.
Entendemos que se encontra regular o ponto analisado;

2.2.8 — Nao houve no ano de 2024 criacao, expansao ou aperfeicoamento
de acdo governamental com consequente aumento da despesa.
Entendemos que se encontra regular o ponto analisado;
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2.2.9 - Nao houve no ano de 2024 criacdo, expansao ou aperfeicoamento
de acdo governamental com consequente aumento da despesa.
Entendemos que se encontra regular o ponto analisado;

2.2.11 - Os créditos adicionais efetuados pelo ente municipal estiveram
dentro dos limites propostos pela LOA/2024. Entendemos que se encontra
regular o ponto analisado;

2.2.13 - Nao houve abertura de decretos sem prévia autorizacao legislativa
e sem indicacdao dos recursos correspondentes. Entendemos que se
encontra regular o ponto analisado;

2.2.14 - Os créditos adicionais (suplementares ou especiais) autorizados por
lei foram abertos mediante edicao de decreto executivo. Entendemos que
se encontra regular o ponto analisado;

2.2.15 - A transposicdo, o remanejamento e/ou a transferéncia de recursos
ocorreu em conformidade com a autorizacao legislativa vigente.
Entendemos que se encontra regular o ponto analisado;

2.2.16 - Nao houve no exercicio de 2024 utilizacdo de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade e/ou
cobrir déficit de empresas, fundagcdes e fundos. Entendemos que se
encontra regular o ponto analisado;

2.2.17 —Nao houve instituicao de fundos criados em 2024. Entendemos que
se encontra regular o ponto analisado;

2.2.19 - N3o foram abertos créditos extraordinarios no exercicio de 2024.
Entendemos que se encontra regular o ponto analisado;

2.2.20 - Total da receita arrecadada: RS 137.859.902,60 (cento e trinta e
sete milhdes oitocentos e cinquenta e nove mil novecentos e dois reais e
sessenta centavos), total da despesa empenhada: RS 129.868.245,46
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(cento e vinte e nove milhdes oitocentos e sessenta e oito mil duzentos e
guarenta e cinco reais e quarenta e seis centavos). A programacao
financeira se comportou dentro da receita arrecadada, nao havendo déficit
financeiro no exercicio. Além do mais, houve apuracdo de R$ 7.991.657,14
(sete milhdes novecentos e noventa e um mil seiscentos e cinquenta e sete
reais e quatorze centavos) de superavit. Entendemos que se encontra
regular o ponto analisado;

2.2.21 - O sitio oficial do Poder Executivo dispde de algumas publicacgdes,
mas esta incompleto e carece de ser atualizado. Entendemos que se
encontra regular o ponto analisado, com a ressalva que se atenda ao
disposto o quanto antes;

2.2.22 - O ente municipal cumpriu em parte com o requisito do artigo 48-A
da LRF e divulgou as informagdes pormenorizadas da execugao
orcamentaria e financeira até a metade do ano de 2024. Entendemos que
0 ponto se encontra regular com a ressalva de que sejam publicados no
Portal da Transparéncia todos os relatodrios de todos os periodos do ano;

2.2.23 - Estdo disponiveis no Portal de Transparéncia Municipal os
relatdrios referentes as Prestacdo de Contas do Poder Executivo.
Entendemos que se encontra regular o ponto analisado;

2.2.25 - Os relatérios referentes ao RREO e RGF estdao em conformidade
com as normas da Secretaria de Tesouro Nacional. Entendemos que se
encontra regular o ponto analisado;

2.2.26 - O municipio ndo contribuiu com o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federagao. Entendemos que se encontra
regular o ponto analisado;

2.2.27 - Nao houve no exercicio de 2024 concessao de privilégios fiscais
para empresas publicas ou sociedades de economia mista. Entendemos que
se encontra regular o ponto analisado;
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2.2.29 - Nao houve déficit orcamentario e financeiro no exercicio de 2024,
e as metas fiscais estabelecidas na LDO foram cumpridas. Entendemos que
se encontra regular o ponto analisado;

2.3.3 - O ente municipal, através dos seus demonstrativos contabeis,
consolidou a execug¢dao orcamentaria, financeira e patrimonial das unidades
gestores que o integram. Entendemos que se encontra regular o ponto
analisado;

2.4.2 - Ha no Balango Patrimonial, em “Fornecedores e Contas a pagar a
longo prazo” o registro de RS 32.349,17 (trinta e dois mil trezentos e
quarenta e nove reais e dezessete centavos), acerca do Precatério n2
00024550220248080000 - JEAN BARBOSA FRECHIANI FERREIRA, de 26 de
julho de 2024. Entendemos que se encontra regular o ponto analisado;

2.4.6 - O ente nao realizou operacdes de crédito no ano de 2024 com
Instituicdes Financeiras da qual é controlador, conforme constatado nas
demonstracdes contabeis. Entendemos que se encontra regular o ponto
analisado;

2.4.9 - O ente nao realizou operacdes de crédito no ano de 2024 com
instituicdes financeiras ou entidades das quais é controlador, conforme
constatado nas demonstracdes contabeis. Entendemos que se encontra
regular o ponto analisado;

2.4.10 — A Operacao de Crédito ndo ultrapassou o saldo das Despesas de
Capital no ano de 2024, conforme constatado nas demonstracdes
contdbeis. Entendemos que se encontra regular o ponto analisado;

2.4.11 - A Operagao de Crédito nao ultrapassou 16% do total de RCL no ano
de 2024, conforme constatado nas demonstracdes contabeis. Entendemos
gue se encontra regular o ponto analisado;
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2.4.12— O comprometimento anual com amortiza¢des, juros e demais
encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar
de operagdes de crédito ja contratadas e a contratar, ndo excedeu a 11,5%
da receita corrente liquida, conforme constatado nas demonstra¢des
contabeis. Entendemos que se encontra regular o ponto analisado;

2.4.13 - foram observadas as condi¢des para contratacdao de operacao de
crédito estabelecidas no artigo 40 da LRF e artigo 18 da Resolucdao do
Senado Federal. Entendemos que se encontra regular o ponto analisado;

2.4.15 - 0O saldo global das garantias concedidas ao municipio nao excedeu
a 22% da receita corrente liquida, conforme constatado nas demonstragdes
contabeis. Entendemos que se encontra regular o ponto analisado;

2.4.17 - O ente nao realizou operagdes de crédito no ano de 2024, como
antecipacdo de receita orgamentaria, conforme constatado nas
demonstragdes contabeis. Entendemos que se encontra regular o ponto
analisado;

2.4.18 - O ente nao realizou operagdes de crédito no ano de 2024, como
Antecipacdo de Receita Orcamentaria, conforme constatado nas
demonstragdes contdbeis. Entendemos que se encontra regular o ponto
analisado;

2.5.3 - O artigo 23 da Lei Municipal n2 821/2012, estabelece o percentual
de 22% de contribuicao da municipalidade. O artigo 25, inciso | da referida
Lei estabelece 14% de contribuicdo dos servidores ativos (redacdao dada
pela Lei n? 1.228/2020); ja o inciso |l, estabelece 14% para os aposentados
e pensionistas, incidentes sobre o valor da parcela dos proventos de
aposentadorias e pensdes que supere o limite maximo estabelecido para os
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (redacdao dada também
pela Lei n? 1.228/2020). Entendemos que se encontra regular o ponto
analisado;
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2.5.8 - A Prefeitura Municipal e suas Unidades Gestoras mantém registro
individualizado dos segurados do RPPS contendo as informagdes minimas
previstas no artigo 18 da Portaria MPS 402/2008. Entendemos que se
encontra regular o ponto analisado;

2.59 - A Prefeitura Municipal e suas Unidades Gestoras possuem
mecanismos para disponibilizar aos segurados as informacdes do seu
registro individualizado. Entendemos que se encontra regular o ponto
analisado, com a ressalva de que sejam criados procedimentos norteadores
visando o fortalecimento dos sistemas de controle.

5. DA GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, PATRIMONIAL E FISCAL

Este tdpico tem por objetivo abordar sobre a gestao orcamentaria e fiscal
do ente, abordando as avaliacdes sobre o cumprimento dos limites
constitucionais e da gestao fiscal;, avaliacdes sobre a inscricao, baixa e
cobranca da divida ativa tributaria e nao tributaria; avaliacdes sobre a
gestdo dos precatorios e da divida flutuante e fundada; avaliagdes sobre o
desempenho dos principais programas governamentais no exercicio; e
outros assuntos relevantes, como segue:

5.1. GESTAO ORCAMENTARIA
5.1.1. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei 1.377/2022, elaborada nos
termos do § 29, do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e
prioridades do municipio, dispds sobre a elaboragdao da Lei Orgamentaria
Anual (LOA), definindo os programas prioritdrios de governo e
estabelecendo, dentre outras diretrizes, os riscos e metas fiscais a serem
observados na execucdao orcamentaria.
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Por sua vez, a Lei Orcamentdria Anual do municipio, Lei 1.454/2023,
estimou a receita em RS 113.820.000,00 (cento e treze milhdes oitocentos
e vinte mil reais) e fixou a despesa em R$113.820.000,00 (cento e treze
milhdes oitocentos e vinte mil reais) para o exercicio em analise, admitindo
a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 30% do
valor total da despesa fixada na Lei Orcamentaria Anual, de acordo com o
disposto no art. 79, | e art. 42 da Lei Federal n2 4.320, de 17 de margo de
1964.

Ficaram excluidos do limite os créditos adicionais suplementares: 1 -
abertos a conta do excesso de arrecadacao, nos termos do inciso Il, § 19, e
§§ 32 e 42 do artigo 43 da Lei Federal n2 4.320/64; 2 - abertos a conta do
superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio anterior,
nos termos do inciso |, § 12, e § 22 do artigo 43 da Lei Federal n2 4.320/64;
3 - destinados a suprir insuficiéncias nas dota¢des de pessoal e encargos, de
acordo com o estabelecido no artigo 66, paragrafo unico, da Lei Federal
4.320, de 1964, mediante a utilizacdo de recursos provenientes da anulagao
de dotacgdes consignadas no mesmo grupo de natureza da despesa; 4 - as
suplementacdes efetuadas entre elementos de despesa pertencentes a
mesma Categoria Econdmica de unidades gestoras e orgaos diferentes; 5 -
entre fontes de recursos diferentes de uma mesma dotacao orcamentaria;
6 - inclusao de novas fontes de recursos em uma dotag¢ao orcamentaria ja
existente no orcamento visando atender as despesas provenientes de
receitas de convénio ou de outras origens decorrentes da execucao
orcamentdria; e 7 - destinados a suprir insuficiéncias nas dotacdes
referentes a amortizacao e encargos da divida publica.

5.2. EXECUGCAO ORCAMENTARIA
5.2.1. AUTORIZAGCOES DA DESPESA ORCAMENTARIA

Constatou-se que, no decorrer da execug¢ao orcamentaria, ocorreu abertura
de créditos adicionais, conforme demonstrado:
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Tabela 01 -Créditos adicionais abertos no exercicio

Em RS 1,00

Especificacao

Total

Limite Fixado em Lei

Anulagdo de Reserva de Contingéncia

RS 40.000,00

N3do ha limite

Anulagdo Parcial ou Total de Dotagdes Orgamentarias

RS 37.333.813,77

R$ 56.910.000,00

Excesso de Arrecadacdo

RS 16.481.831,91

RS 22.764.000,00

Recursos de Convénios (PC TC-028/2004)

RS 9.730.134,91

N3o ha limite

Superavit Financeiro

RS 16.155.666,11

RS 17.073.000,00

Total

RS 79.741.446,70

RS 113.820.000,00

Fonte: DEMCAD Consolidado gerado pelo sistema CIDADES/TCEES

Como observado, os créditos adicionais abertos referentes a Anulagao
Parcial ou Total de Dotacdes Orcamentarias e ao Superavit Financeiro
obedeceram aos limites estabelecidos no art. 62 da Lei 1.261/2020, sendo
gue, na forma do inciso Il, do mesmo artigo, o limite estipulado para a
abertura de crédito adicional usando como fonte o Excesso de arrecadacgao
é de 20%, correspondendo a RS 22.764.000,00 (vinte e dois milhdes
setecentos e sessenta e quatro mil reais) da Receita Or¢cada. No entanto,
foram abertos créditos adicionais no total de RS 16.481.831,91 (dezesseis
milhdes quatrocentos e oitenta e um mil oitocentos e trinta e um reais e
noventa e um centavos) com autorizacado legislativa.

5.2.2. RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS

No que tange as receitas orcamentarias, verifica-se que houve uma
arrecadacgao de 113,00% em relagao a receita prevista:

Tabela 02 - Execu¢dao orgamentaria da receita Em RS 1,00

Unidade Gestora Previsao Atualizada Receitas Realizadas | % Arrecadacao

Prefeitura Municipal de Fundao RS 99.764.573,00 RS 108.294.372,15 108,55%

Fundo Municipal de Saude RS 8.370.153,23 RS 8.481.543,50 101,33%

Camara Municipal de Fund3o RS 4.231.411,44 RS 4.225.113,91 99,85%

IPRESF RS 9.635.000,00 RS 16.858.873,04 174,98%

Total (BALORC por UG) = A R$ 122.001.137,67 R$ 137.859.902,60 113,00%

Total (BALORC Consolidado) =B R$ 122.001.137,67 R$ 137.859.902,60 113,00%

Divergéncia = A-B RS 0,00 RS 0,00

Fonte: Balangos Orcamentarios gerados pelo sistema CIDADES/TCEES
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A receita orcamentdria, segundo a classificacao por categoria econdmica, é

a que segue:

Tabela 03 - Receita Orgamentaria por categoria econémica (consolidado)

Em RS 1,00

Especificacao

Previsdo Atualizada

Receitas Realizadas

Receita Corrente

RS 108.970.905,50

123.816.009,76

Receita de Capital

13.030.232,17

14.043.892,84

Operagdes de Crédito/Refinanciamento

RS 0,00

RS 0,00

Totais

R$ 122.001.137,67

137.859.902,60

Fonte: Balangos Orgamentdrios gerados pelo sistema CIDADES/TCEES

A execucdo orcamentdria consolidada representa 88,11% da dotacao
atualizada, conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 04 - Execu¢do orgamentaria da despesa

Em RS 1,00

Unidade Gestora Dotagdo Atualizada Despesa:aE:\penha- % Execugao
Prefeitura Municipal de Fundao RS 104.215.862,35 RS 90.898.651,73 87,22%
Fundo Municipal de Saude RS 30.264.303,64 RS$ 29.577.818,55 97,73%
Camara Municipal de Fund3o RS$ 4.573.937,01 RS 3.868.316,75 84,57%
IPRESF RS 8.335.000,00 RS$ 5.523.458,43 66,27%
Total (BALORC por UG) = A RS 147.389.103,00 RS 129.868.245,46 88,11%
Total (BALORC Consolidado) =B RS 147.389.103,00 RS 129.868.245,46 88,11%

Divergéncia = A-B RS 0,00 RS 0,00

Fonte: Balangos Orgamentarios gerados pelo sistema CIDADES/TCEES

A despesa orcamentaria, segundo a classificacdao por categoria econdmica,

€ a que segue:

Tabela 05 - Despesa orgamentaria por categoria econémica (consolidado)

Em RS 1,00

Especificacao

Dotacgao Inicial

Dotagao Atualizada

Despesas Empenha-
das

Despesas Liquidadas

Despesas Pagas

Corrente RS 97.675.54987| RS 116.284.272,35| RS 110.262.472,99| RS 107.494.522,47 | RS 105.567.929,53
De Capital RS 7.804.450,13 RS 31.104.830,65 RS 19.605.772,47 RS 13.999.484,23 RS 13.710.648,63
Reserva de Con- RS 40.000,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
tingéncia
Amortizacdo da
RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00

Divida /
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Reserva RPPS

RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00

RS 0,00

Totais

R$ 105.520.000,00 RS 147.389.103,00 RS 129.868.245,46 R$ 121.494.006,70 RS 119.278.578,16

Fonte: Balangos Orgamentarios gerados pelo sistema CIDADES/TCEES

A execucdo orcamentaria evidencia um resultado superavitario no valor de
RS 7.991.657,14 (sete milhdes novecentos e noventa e um mil seiscentos e
cinquenta e sete reais e quatorze centavos), conforme demonstrado a
seguir:

Tabela 06 - Resultado da execug¢do orcamentaria (consolidado) Em RS 1,00

Receita total realizada

RS 137.859.902,60

Despesa total executada (empenhada)

RS 129.868.245,46

Resultado da execugdo orgamentaria (déficit/superavit)

R$ 7.991.657,14

Fonte: Balangos Orgamentdrios gerados pelo sistema CIDADES/TCEES

5.2.3. RESULTADO PRIMARIO E NOMINAL

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administracao das receitas, do
orcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenca entre receitas
e despesas primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que
0 municipio tem em gerar receitas suficientes para custear as despesas
correntes e de investimentos, sem que haja comprometimento da
capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (ndo-financeiras) sao as resultantes basicamente da
arrecadacgao de tributos e prestagao de servigcos. As despesas primarias sao
aquelas necessdrias a prestacdao dos servicos publicos (deduzidas das
despesas financeiras).
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Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugao da
divida fiscal liquida, indicando a necessidade ou nao de financiamento do
setor publico junto a terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece
regras em relacdao as metas de resultados primario e nominal, conforme o
§12 do art. 49:

§12 Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias
Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagao de empenho
guando comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizacdo da receita podera nao comportar o cumprimento
das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverao, por ato préprio e nos montantes necessarios,
nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela
lei de diretrizes orcamentarias.

O acompanhamento da evolugao do cumprimento ou ndao das metas
estabelecidas na LDO, para os resultados primario e nominal, é feito por
meio do Relatério Resumido da Execu¢do Orgcamentdria (RREO), na forma
estabelecida pela Lei Complementar 101/2000. A meta estabelecida na LDO
para resultados primario e nominal do municipio e o resultado obtido da
execucao do orcamento estao detalhados no quadro a seguir:
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Tabela 07 — Resultados Primario e Nominal Em RS 1,00
Rubrica Meta LDO Execugao
Receita Primaria RS 118.346.079,41 RS 127.055.642,47
Despesa Primaria RS 146.192.908,89 RS 120.059.931,18
Resultado Primario RS 745.800,00 RS 2.621.354,19
Resultado Nominal RS 745.800,00 RS 6.849.100,16

| Fonte: Demonstrativos dos Resultados Primario e Nominal gerados pelo sistema CIDADES/TCEES

As informac¢des demonstram o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado
Primario e o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, previstas
no Anexo de Metas Fiscais da LDO.

5.3. EXECUGAO FINANCEIRA

A execucado financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a
execucao das receitas e das despesas orcamentarias, bem como os
recebimentos e pagamentos de natureza extraorgamentarios, que,
somados ao saldo do exercicio anterior, resultara no saldo para o exercicio
seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro:

Tabela 08 — Balango Financeiro (consolidado) Em RS 1,00
Saldo em espécie do exercicio anterior R$ 70.195.760,85
Receitas orcamentdrias RS 137.859.902,60
Transferéncias financeiras recebidas RS 31.818.725,11
Recebimentos extraorcamentdrios RS 23.500.798,06
Despesas orgamentarias RS 129.868.245,46
Transferéncias financeiras concedidas RS 82.577.438,40
Pagamentos extraorcamentarios RS 17.453.350,26
Saldo em espécie para o exercicio seguinte RS 33.476.152,50
Fonte: Balango Financeiro (consolidado) gerado pelo sistema CIDADES/TCEES

5.4. EXECUGCAO PATRIMONIAL
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As alteragOes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou
diminuem o patrimbénio publico, provocam alteracdes nos elementos
patrimoniais, refletindo em resultados aumentativos ou diminutivos no
patrimonio liquido.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variacoes
guantitativas ocorridas no patrimoénio:

Tabela 9 - Sintese da DVP (consolidado) Em RS 1,00
VariagGes Patrimoniais Aumentativas (VPA) RS 153.403.549,84
VariagGes Patrimoniais Diminutivas (VPD) RS 226.456.927,98
Resultado Patrimonial do periodo -RS$ 73.053.378,14
Fonte: Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais (consolidado) gerado pelo sistema CIDA-
DES/TCEES

A situacdo patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por
meio do Balan¢o Patrimonial.

Esta demonstracdao contdbil permite o conhecimento da situagao
patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas do
patrimonio publico, além das contas de compensacao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situacao patrimonial do municipio, no
encerramento do exercicio em analise:

Tabela 10 - Sintese do Balango Patrimonial (consolidado) Em R$ 1,00
Especificacao 2023 2024

Ativo circulante RS 75.154.653,68 RS 87.900.555,24
Ativo n3o circulante RS 166.956.878,53 RS 139.461.049,02
Passivo circulante RS 8.039.554,00 RS 7.736.395,64
Passivo ndo circulante RS 71.713.067,62 RS 129.913.250,56
Patriménio liquido RS 162.358.910,59 RS 89.711.958,06
Fonte: Balango Patrimonial (consolidado) gerado pelo sistema CIDADES/TCEES
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Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de
Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964"” do Balanco
Patrimonial e no Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de

Recursos):

Tabela 11 — Resultado Financeiro

Em RS 1,00

Especificagdo

2023

2024

Ativo Financeiro (a)

RS 70.314.637,16

RS 85.345.548,67

Passivo Financeiro (b)

RS 7.369.932,04

RS 13.971.458,06

Resultado Financeiro apurado no BALPAT (c) = (a) — (b)

RS 62.944.705,12

R$ 71.374.090,61

Recursos Ordinarios

RS 1.490.933,41

RS 2.570.868,32

Recursos Vinculados

RS 60.721.652,46

RS 68.220.626,25

Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d)

RS 62.212.585,87

R$ 70.791.494,57

Divergéncia (c) — (d)

R$ 732.119,25

R$ 582.596,04

Fonte: Balango Patrimonial (consolidado) gerado pelo sistema CIDADES/TCEES

O superavit financeiro, representado pela diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte
para abertura de créditos adicionais, desde que observadas as
correspondentes fontes de recursos, na forma do artigo 43, da Lei
4.320/1964.

5.5. DA GESTAO FISCAL
5.5.1. DESPESA COM PESSOAL

Base Normativa: artigo 20, inciso lll, alinea “b”, art. 19, Ill, e art. 22,
paragrafo Unico da Lei Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,
disciplinou, em seus artigos 18 a 23, sobre a limitacao das despesas com
pessoal pelos Poderes e Entes da Federacgao.
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Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos
gastos do Ente da Federacdo com ativos, inativos e
pensionistas, deduzidos alguns itens exaustivamente
explicitados pela prdpria LRF, ndao cabendo interpretacdes
gue extrapolem os dispositivos legais.

O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relagao a
Receita Corrente Liquida (RCL), que por sua vez, segundo definicdo da
Secretaria do Tesouro Nacional:

E o somatdrio das receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimoniais, agropecuarias, industriais, de servicos,
transferéncias correntes e outras receitas correntes do ente
da Federacao, deduzidos alguns itens exaustivamente
explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretacdes
gue extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL ajustada do municipio, no exercicio de 2024, cujo
montante totalizou RS 115.940.355,04 (cento e quinze milhdes novecentos
e quarenta mil trezentos e cinquenta e cinco reais e quatro centavos).

Constatou-se, com base na documentacdo que integra a prestacdo de
contas, que as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo
atingiram 41,15% da receita corrente liquida ajustada, conforme
sintetizado na tabela a seguir:

Tabela 12 — Despesas com pessoal — Poder Executivo Em RS 1,00
Descri¢ao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada R$ 115.940.355,04
Despesa Total com Pessoal — DTP RS 47.709.414,35
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 41,15%

Fonte: Demonstrativos de Gestdo Fiscal gerados pelo sistema CIDADES/TCEES
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Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite de pessoal
do Poder Executivo em andlise.

5.5.2. DiVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: artigo 59, IV, da Lei Complementar n? 101/2000; e art. 39,
Il, da Resolugdo n2 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugdo 40/2001
do Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais,
corresponde ao montante total das obrigacdes financeiras, apurado sem
duplicidade (excluidas obrigacdes entre 6rgaos da administracao direta e
entre estes e as entidades da administracdo indireta), assumidas: a) pela
realizacdo de operagdes de crédito com a emissao de titulos publicos, para
amortizacdao em prazo superior a 12 (doze) meses (divida mobiliaria); b)
pela realizacdo de operacdes de crédito em virtude de leis, contratos (divida
contratual), convénios ou tratados, para amortizacao em prazo superior a
12 (doze) meses; ¢) com os precatoérios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e nao pagos durante a execucdao do orcamento em que
houverem sido incluidos; e, d) pela realizacdao de operacdes de crédito de
prazo inferior a 12 (doze) meses, que tenham constado como receitas no
orcamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros
(disponibilidade de caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (artigo 52 da CF/88), o Senado
Federal editou a Resolugdo 40/2001, disciplinado que a divida consolidada
liguida dos municipios ndao podera exceder a 1, 2 vezes a receita corrente
liguida.
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Com base nos demonstrativos contdbeis integrantes da prestacao de contas
anual do municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada
liguida representou -16,24% da receita corrente liquida, conforme se
demonstra na tabela a seguir:

Tabela 13 - Divida Consolidada Liquida Em RS 1,00
Descri¢ao Valor
Divida consolidada R$ 9.291.799,62
Dedugdes RS 28.121.232,00
Divida consolidada liquida -R$ 18.829.432,38
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada RS 115.940.355,04
% da divida consolidada liquida sobre a RCL -16,24%

Fonte: Demonstrativos de Gest3o Fiscal gerados pelo sistema CIDADES/TCEES

Portanto, a divida consolidada liquida nao extrapolou o limite previsto
(120% da receita corrente liquida), estando em acordo com a legislagao
supramencionada.

5.5.3. OPERACOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: artigo 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal
4.595/1964; artigo 72, inciso |, e artigo 10 da Resolu¢do do Senado Federal
n2 43/2001; e artigo 167, Il da Constituicdo Da Republica /1988; artigo 55,
inciso |, alinea "c"; e artigo 40, §12, da Lei Complementar 101/2000.

Segundo o inciso lll, do artigo 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
operacoes de crédito sao compromissos financeiros assumidos em razao de
mutuo, abertura de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisi¢cdo financiada
de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a
termo de bens e servicos, arrendamento mercantil e outras operagdes
assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.
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As operacdes de crédito por antecipacado de receitas orcamentarias, por sua
vez, sdo definidas pela LRF como operacgdes de crédito destinadas a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicao da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal
para dispor sobre limites globais e condi¢cOes para as operagdes de crédito
externo e interno dos municipios, de suas autarquias e demais entidades
controladas pelo Poder Publico Federal (artigo 52).

O Senado Federal editou a Resolugdo 43/2001, dispondo sobre os limites
para a contratacdo das operac¢des de crédito pelos municipios, inclusive
concessao de garantias, seus limites e condicdes de autorizacao, conforme
artigo 7°.

Para os municipios, restou definido que as operagdes de crédito interno e
externo devem limitar-se a:

e 16% da receita corrente liquida para o montante global das
operacgoes realizadas em um exercicio financeiro; e

e 11,5% da receita corrente liquida para o comprometimento anual
com amortizagdes, juros e demais encargos da divida consolidada,
inclusive relativos a valores a desembolsar de operacdes de crédito
ja contratadas e a contratar.

Quanto a concessao de garantias, o Senado Federal estabeleceu como
limite para o saldo global das garantias concedidas pelos municipios, o
maximo de 22% da receita corrente liquida, conforme art. 92 da Resolugao
43/2001.

Como exceg¢ao, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32%
da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando aplicavel,
o garantidor:
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e Na3o tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 meses, a contar
do més da andlise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;
e Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na

Resolugcdo n?2 40, de 2001, do Senado Federal,;

e Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei

Complementar n2 101, de 2000; e

e Estejacumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Uniao,

nos termos da Lei n2 9.496, de 1997.

Quanto as Operacdes de Crédito por Antecipacao de Receitas

Orcamentdrias (ARO), o Senado Federal definiu, conforme art. 10 da
Resolucdo 43/2001, que o saldo devedor dessas operagdes ndo podera
exceder, no exercicio em que estiver sendo apurado, a 7% (sete por cento)
da receita corrente liquida, observando-se ainda, as disposicdes contidas
nos artigos. 14 e 15 daquela resolucao.

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas demonstracdes contabeis
que integram a prestacdo de contas, os montantes e limites de operagdes
de crédito contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio em

andlise:

Tabela 14 — Operagdes de Crédito (Limite 16% RCL)

Em RS 1,00

Descrigao

Valor

Receita Corrente Liquida — RCL

RS 115.940.355,04

Montante global das operagées de crédito

RS 1.073.915,00

% do montante global das operagées de crédito sobre a RCL 0,93%
Amortizagdo, juros e demais encargos da divida RS 0,00
% do comprometimento anual com amortizagao, juros e encargos da divida sobre a RCL 0,00%
Fonte: Demonstrativos de Gestao Fiscal gerados pelo sistema CIDADES/TCEES
Tabela 15 — Operagoes de Crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em RS 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL RS 115.940.355,04
Montante global das operagGes de crédito por antecipacdo de receitas orcamentarias — ARO RS 0,00
% do montante global das operagdes de crédito por antecipagao de receitas orgamentarias 0.00%

A (]

sobre a RCL
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Fonte: Demonstrativos de Gestdo Fiscal gerados pelo sistema CIDADES/TCEES

Tabela 16 — Garantias Concedidas (Limite 22% RCL) Em RS 1,00
Descri¢ao Valor

Receita Corrente Liquida — RCL RS 115.940.355,04
Montante global das garantias concedidas RS 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0,00%

Fonte: Demonstrativos de Gest3o Fiscal gerados pelo sistema CIDADES/TCEES

De acordo com os demonstrativos encaminhados e os limites previstos em
Resolucdo do Senado Federal constatou-se o cumprimento, no exercicio,
dos limites de 16% da RCL com o montante global das Operag¢des de
Crédito, e o cumprimento, no exercicio, dos limites de 7% da RCL com o
montante global das operacdes de crédito por antecipacao de receitas
orcamentarias — ARO.

Constatou-se também o cumprimento, no exercicio, dos limites de 22% da
RCL com o montante global das concessdes de garantias e recebimentos de
contragarantias.

5.5.4. RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renlncia de receita,
estabeleceu que a concessao ou ampliacdao de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria, da qual decorra renuncia de receita, devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicOes:

« Demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do artigo 12, e de
gue ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentarias; e,
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e Estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacgao de aliquotas, ampliacao da base de cdlculo, majoragao
ou criacdo de tributo ou contribuicao.

O artigo 42 da LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes
Orcamentarias deve integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter,
dentre outros demonstrativos, o da estimativa e compensacao da renuncia
de receita e o da margem de expansao das despesas obrigatdrias de carater
continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessao da renuncia de
receita, tem por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a
concessao ou ampliacdao dos beneficios de natureza tributaria.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orcamentaria Anual
do municipio, aprovadas para o exercicio sob andlise, constata-se a
inexisténcia de previsao para beneficiar instituicdes com renuncia de
receita.

5.5.5. REGRA DE OURO (ARTIGO 44 DA LEI COMPLEMENTAR
101/2000)

Em consulta ao Balancete da Despesa Orcamentaria por Fonte, verificou-se
que ndo foram executadas despesas correntes com recursos provenientes
da alienagao de ativos (fonte 930), ndao havendo, portanto, evidéncias de
descumprimento da regra gravada no artigo 44 da LC 101/2000.

Art. 44. E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada
da alienagao de bens e direitos que integram o patrimdnio
publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se
destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e
proprio dos servidores publicos.

Rua Presidente Vargas n® 15, 22 andar— Centro — Fundao/ES — CEP 29.185.000

congev@ﬁmdao.es.gov.br
56


mailto:conger@fundao.es.gov.br

CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Ja em relacdo ao artigo 167, inciso lll, da Constituicdo Federal, que veda a
realizagcdao de operagdes de crédito que excedam o montante das despesas
de capital, observou-se que a receita de operagdes de crédito totalizou RS
0,00 (zero) e a despesa de capital empenhada, RS 19.605.772,47 (dezenove
milhdes seiscentos e cinco mil setecentos e setenta e dois reais e quarenta
e sete centavos).

Portanto, ndao ha evidéncias do descumprimento da regra.

5.5.6. APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E NO
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Base Normativa: artigo 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e
artigo 60, inciso Xll, do ADCT - Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias, da Constituicdo da Republica/1988 (alterado pela Emenda
Constitucional 53/2006).

Por determinacao da Constituicdo da Republica, os municipios devem
aplicar, anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo,
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino, e devem
destinar, ainda, nao menos do que 70% dos recursos provenientes do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb) para o pagamento dos
profissionais do magistério da educacao basica em efetivo exercicio.

Avaliou-se, com base na documentagao que integra a prestacao de contas
anual, gue o municipio, no exercicio em analise, aplicou 26,11% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuracao
e demonstrada demonstrado na tabela a seguir:
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Tabela 17 — Aplicagdo na manutencgio e desenvolvimento do ensino Em RS 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos RS 17.528.114,98
Receitas provenientes de transferéncias RS 50.488.090,53
Base de calculo para aplicagdo na manutengdo e desenvolvimento do ensino RS 68.016.205,51
Valor aplicado na manutengdo e desenvolvimento do ensino RS$ 17.762.075,50
% de aplicagao 26,11%

Fonte: Demonstrativos de Gest3o Fiscal gerados pelo sistema CIDADES/TCEES

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicacgdo com Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino.

Quanto a destinacao de recursos para pagamento dos profissionais do
magistério da educacao basica em efetivo exercicio, constatou-se, com
base na documentacdao que integra a prestacao de contas anual, que o
municipio destinou 82,67% das receitas provenientes do Fundeb, conforme

demonstrado na planilha de apuracao e apresentado resumidamente na
tabela a seguir:

Tabela 18 — Destinagdo de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em RS 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB RS 20.197.655,57
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério RS 16.698.163,16
% de aplicagao 82,67%
Fonte: Demonstrativos de Gestdo Fiscal gerados pelo sistema CIDADES/TCEES

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagao de 70% do FUNDEB
com Magistério.

5.5.7. APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE
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Base Normativa: artigo 77, inciso Illl, do ADCT - Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou um artigo ao Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias para assegurar 0S recursos
minimos para o financiamento das acdes e servicos publicos de saude,
estabelecendo a obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da
federacdo, de recursos provenientes de impostos e transferéncias, em
acoes e servicos publicos de saude. Definiu, no § 32 no artigo 198 da
CF/88, que lei complementar estabeleceria:

e Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a
serem aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

e Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude
destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos
Estados destinados a seus respectivos Municipios, objetivando a
progressiva reducao das disparidades regionais;

e As normas de fiscalizacao, avaliacao e controle das despesas com
saude nas esferas federal, estadual, distrital e municipal; e

e As normas de cdlculo do montante a ser aplicado pela Unido.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141,
regulamentando o § 32 do artigo 198 da Constituicdo da Republica,
estabelecendo os valores minimos a serem aplicados anualmente pelos
Municipios em ag¢des e servicos publicos de saude; os critérios de rateio dos
recursos de transferéncias para a saude e as normas de fiscalizacao,
avaliacdo e controle das despesas com saude nas trés esferas de governo;
e a transparéncia, visibilidade, fiscalizacdao, avaliacdo e controle da
aplicacao dos recursos destinados a saude.

Em relacao a aplicacdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo artigo
79, que 0s municipios e o Distrito Federal aplicardao anualmente em agdes e
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servigos publicos de saude, no minimo, 15% da arrecadagao dos impostos
a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam o artigo 158 e a
alinea “b” do inciso | do caput e 0 § 32 do artigo 159, todos da Constituicao
da Republica.

Avaliou-se, com base na documenta¢ao que integra a prestacao de contas
anual, que o municipio, no exercicio em analise, aplicou 29,57% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em
acoes e servicos publicos de saude, conforme demonstrado na planilha de
apuracao e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 19 — Aplicacao de recursos em agoes e servigos publicos de saude Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos RS 17.528.114,98
Receitas provenientes de transferéncias RS 47.770.801,11

Base de calculo para aplicagdo em agdes e servigos publicos de satde RS 65.298.916,09

Valor aplicado em agdes e servigos publicos de saude RS 17.842.339,22

% de aplicagdo 27,32%

Fonte: Demonstrativos de Gest3o Fiscal gerados pelo sistema CIDADES/TCEES

Portanto, verifica-se que 0 municipio cumpriu o limite minimo
constitucional previsto para aplicacdo de recursos em acdes e servicos
publicos de saude.

6. DA GESTAO PREVIDENCIARIA

Com base no DEMAAT/2024, verificamos que o regime de previdéncia
realizou avaliacao atuarial, no exercicio de 2024, conforme determina a Lei
Federal 9.717/1998, em seu artigo 19, inciso |. A avaliacdo atuarial foi feita
pela empresa ETAA - Escritério Técnico de Assessoria Atuarial S/S Ltda, com
data focal da avaliacdo atuarial em 31 de dezembro de 2024, com
elaboragdo do documento em 10/03/2025, conforme:

‘ Tabela 20 - Avaliagdo Atuarial Anual ‘
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Informacdes Gerais RPPS
Data da Avaliagdo 31/12/24
Data Base 12/2024
Numero da Nota Técnica Atuarial NTA n° 2020.000495.1
Numero de registro do atuario 935
Atudrio MIBA n2 935 Richard M. Dutzmann
Fonte: Relatério Atuarial Anual — 2024

Atualmente, o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de
Fundao cobre os beneficios de aposentadoria por tempo de contribuigao,
idade e compulséria e aposentadoria por invalidez para os servidores
ativos.

Para os dependentes, pensao por morte. Com a base cadastral posicionada
em dezembro de 2024, o grupo segurado se encontra distribuido entre:

Tabela 21 - Grupo Segurado

Servidores Ativos 450
Aposentados 115
Pensionistas 9

Fonte: Relatodrio Atuarial Anual — 2024

Beneficios cobertos pelo regime previdenciario:
I Cobertura para os Participantes
a. Aposentadoria por Idade;
b. Aposentadoria por Tempo de Contribuicao;
c. Aposentadoria Compulsoria;
d. Aposentadoria por Invalidez;

1. Cobertura aos Dependentes

a Pensao por Morte.
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Para os calculos matematicos o atudrio considerou as hipdteses atuariais,
principalmente a taxa de juros de 5,35% ao ano, em atendimento da
Portaria MF n2 1.837/2022, a Taxa Real de Crescimento da Remuneracgdo
por Mérito e Produtividade de >= 1,00% a.a. e a Taxa Real de Crescimento
dos Proventos de >=0,00% a.a. dos Servidores do Municipio de Fundao, e a
proxima tabela demonstra as receitas e despesas projetadas para os

préximos exercicios em valor presente.

Tabela 22 - Projegdo Atuarial para os proximos trés exercicios

Ano Receitas P.revidencia'- Despesas I?revidencié-
rias rias

2025 RS 9.868.714,56 RS 6.535.992,33

2026 RS 10.195.946,25 RS 6.768.713,75

2027 RS 10.265.755,70 RS 7.000.357,56

Fonte: Relatorio Atuarial Anual — 2024

6.1. RESULTADO ATUARIAL

Para evidenciar o resultado atuarial, expde-se a seguinte tabela retirada do

DEMAAT.

Tabela 23 - Resultado Atuarial da Avaliagcdao de Encerramento do Exercicio

Informagdes

Em RS 1,00

Ativos Garantidores do Plano

RS 53.277.186,66

Provisdes Matematicas

RS 130.704.679,39

Compensacdo Previdencidria

RS 6.171.036,44

RESULTADO ATUARIAL -RS 71.256.456,29
Superavit RS 0,00

Reserva de Contingéncia RS 0,00
Reserva para Ajuste do Plano RS 0,00

Deficit

-R$ 71.256.456,29

Deficit Equacionado

-R$ 43.407.297,95

Valor Atual do Plano de Amortizagao do Deficit
Atuarial estabelecido em lei

-R$ 43.407.297,95

Valor Atual da Cobertura de Insuficiéncia Financeira

RS 0,00

Deficit Atuarial a Equacionar

-R$ 27.849.158,34

Fonte: Relatério da Avaliagdo Atuarial — 2024
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7. PARECER DO CONTROLE INTERNO

Examinamos a Prestacao de Contas Anual elaborada sob a responsabilidade
do Senhor Gilmar de Souza Borges, gestor da Prefeitura Municipal de
Fundao, relativa ao exercicio de 2024.

Em nossa opinidao, tendo como base os objetos e pontos de controle
avaliados, elencados no item 1 desta manifestacao, a referida prestacao de
contas se encontram regulares, mantendo as ressalvas em razao das
avaliagdes pontuais contidas no tépico anterior.

Fundao/ES, 23 de abril de 2025.

@ serPrO

WELLERSON VIANA KAIZER
Controlador-Geral do Municipio
Decreto n2 108/2025
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