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PARECER TECNICO N°.006/2017

Senhor Prefeito Municipal,

A Controladoria Geral, no cumprir dos ditames legais, em especial o que
dispbem os arts. 31 e 74 da Constituicdo Federal; art. 59 da Lei Complementar
n°.101/2000; arts. 29, 70 e 76 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo; no
exercicio de suas fungbes especificas impostas pelo art. 5° da Lei Municipal
n°.873/2012 e; atendendo ao despacho a fl. 29 dos autos, expede parecer técnico
cerca do processo:

Processo Administrativo n°. 5694/2016

Requisitante: Jorge Fernando Prates Ribeiro

Data de Abertura Processo: 27 de outubro de 2016

Solicitagdo: Andlise, aprovacdo e publicacdo do Projeto de Lei para
Regulamentacdo da Lei de Acesso a Informacdo no ambito do Municipio de
Fund&o.

1. Do relatorio processual

Cuidam os autos do OF/CONGER/019/2016 enderecado a Prefeita Municipal a
época Sra. Maria Dulce Rudio Soares pelo Controlador Geral também a época, 0
Sr. Jorge Fernando Prates Ribeiro para analise, aprovacdo e publicacdo do
Projeto de Lei para Regulamentacdo da Lei de Acesso a Informagdo no ambito
do Municipio de Fundéo.

Para tanto, apresenta o projeto de Lei (fls. 03 - 23) inclusive com justificativas.
De posse dos autos, a Prefeita Municipal a época enviou a Secretaria Municipal
de Governo que por sua vez solicitou ao Procurador Geral que se manifestasse

acerca do projeto de Lei acostados aos autos (fl.26).

Em prosseguimento, atendendo a demanda, o assessor juridico, Sr. Pedro
Henrique de Araujo Passamani apresentou seu relatorio (fl.27).
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Em posse das informagdes o Procurador-Geral, Sr. Fabio Modesto de Amorim
Filho ratificou o parecer do Assessor Juridico e encaminhou 0s autos para a 0
Gabinete do Prefeito (f1.27).

O Gabinete por sua vez encaminhou os autos para a Controladoria Geral a
pedido, e para providéncias o Controlador Geral atual Sr. Leonardo de Lima
Oliveira, encaminhou os autos ao Prefeito Municipal atual, Sr. Eleazar Ferreira
Lopes para apreciacdo e decisédo quanto ao prosseguimento ou arquivamento do
Projeto de Lei (fl.28).

O atual Prefeito Municipal no mesmo sentido solicitou a Controladoria Geral
que se manifeste sobre os aspectos técnicos da proposta, bem como da
justificativa das folhas 03 e 04, para subsidio de sua decisdo de prosseguimento
ou arquivamento dos autos (fl.29).

2. Procedimentos
2.1 Minuta do Projeto de Lei Municipal

A Lei Federal n® 12.527/11 Lei de Acesso a Informacédo (LAI) ressalta alguns
principios importantes que auxiliam os municipios na elaboracdo de sua lei
especifica de acesso a informacdo. Toda a Lei estimula a iniciativa de
transparéncia. Contudo, os artigos da LAI que fazem referéncia expressa a
iniciativas de Transparéncia Ativa sao:

Art. 3°. “Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em conformidade
com os principios basicos da administracdo publica e com as seguintes diretrizes:

Il - divulgacdo de informacBes de interesse publico, independentemente de
solicitagdes;

Art. 8°. “E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de fécil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas”.
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Neste sentido o projeto de lei acostado nos autos ressalta devidamente este
principio importante, em seu Capitulo IV,

Assim como estabelece mecanismos da chamada “Transparéncia Ativa”, a LAI
estabelece procedimentos e acbes a serem realizados pelos 6rgdos e entidades
publicas de forma a garantir o atendimento ao principio da “Transparéncia
Passiva”. A obrigatoriedade de prestar as informacdes solicitadas esta prevista
especificamente no artigo 10 da LAI:

Art. 10. “Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informagdes
aos orgaos e entidades referidos no art. 1° desta Lei, por qualquer meio legitimo,
devendo o pedido conter a identificacdo do requerente e a especificacdo da
informacao requerida”.

No artigo 9°, a LAI define o estabelecimento de um local proprio para a
instalacdo de um Servi¢co de Informacdo ao Cidaddo (SIC). Os SIC’s devem
contar com uma estrutura que apresente condicdes para orientar e atender
pessoalmente o publico, informar sobre a tramitacdo de documentos e
protocolizar requerimentos de acesso a informagdes e documentos em geral.

Em atendimento a estes requisitos, o projeto de lei em questdo apresentou seus
devidos apontamentos, a luz da LAI no Capitulo V. A Secdo | deste capitulo
destaca os pontos do SIC. Na Secdo Il sobre o procedimento de acesso a
informac&o, o projeto de lei destaca o cumprimento do prazo de 20 (vinte) dias
para enviar informagbes, ou comunicar qualquer procedimento adicional a
prestacdo da informacéo, conforme ditado pela LAI. Na Secéo IV, destaca-se o
uso do prazo de 10 (dez) dias para solicitacdo de recurso, prazo também
disponivel na LAL.

O Capitulo VI prevé sobre as informacdes passiveis de classificacdo em grau de
sigilo, neste sentido, o projeto de lei no art. 28 e 29, levou em consideracdo o
art. 23 e 24 da LAL.
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As condutas ilicitas que configurariam caso de apuracdo de responsabilidade,
garantidos os principios do contraditério e ampla defesa, estdo descritas no
artigo 32 da LA, transcrito abaixo:

Art. 32, “Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente
publico ou militar:

I - recusar-se a fornecer informacdo requerida nos termos desta Lei, retardar
deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma
incorreta, incompleta ou imprecisa;

Il - utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir, inutilizar, desfigurar,
alterar ou ocultar, total ou parcialmente, informag&o que se encontre sob sua guarda
ou a que tenha acesso ou conhecimento em razdo do exercicio das atribuicdes de
cargo, emprego ou funcéo publica;

I11 - agir com dolo ou ma-fé na anélise das solicitacfes de acesso a informag&o;

IV - divulgar ou permitir a divulgacdo ou acessar ou permitir acesso indevido a
informacao sigilosa ou informagéo pessoal;

V - impor sigilo a informacdo para obter proveito pessoal ou de terceiro, ou para
fins de ocultacéo de ato ilegal cometido por si ou por outrem;

VI - ocultar da revisdo de autoridade superior competente informagao sigilosa para
beneficiar a si ou a outrem, ou em prejuizo de terceiros;

e VII - destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos concernentes a
possiveis violagdes de direitos humanos por parte de agentes do Estado”.

No mesmo contexto o projeto de lei prevé no Capitulo X as responsabilidades,
bem como san¢Oes para a pessoa fisica ou entidade privada que, em virtude de
vinculo de qualquer natureza com orgdos ou entidades, tenha acesso a
informacdo sigilosa ou pessoal e a submeta a tratamento indevido. As condutas
estdo previstas no art. 54 e as sanc¢des estdo previstas no art. 55 no projeto de lei,
assim como na LAI estédo previstos, respectivamente, nos artigos 32 e 33.

O projeto de lei no art. 58 do Capitulo X prevé a composi¢do da Comisséao
Permanente de Monitoramento, responsavel por esclarecer dividas e qualificar
informacg6es ou documentos como sigilosos, e as devidas atribui¢des que deve
exercer, conforme prevé o art. 40 da LAL.

Apesar da LAI ndo obrigar estados e municipios a instituirem uma autoridade
responsavel pelo monitoramento da implementacdo da Lei, o projeto define no
art. 56 quanto as competéncias relativas ao monitoramento e a quem a compete.
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2.2 Justificativa (fls. 03 e 04)

Conforme apresentado em justificativa, o inciso XXXIIl do art. 5° da
Constituicdo Federal:

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6érgdos publicos informacgdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

O inciso Il do 83 do art.37:

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXI|II;

E 0 82°do art.216:

§ 2° Cabem & administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagao
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem.

Bem como na Lei Federal n® 12.527/11, a regulamentacdo da Lei de Acesso a
Informacédo no ambito municipal, se faz necessario, pois assegura ao cidaddo o
exercicio do seu direito de acesso a informacéo.

Deste modo a justificativa apresentada as folhas 03 e 04 encontra-se
devidamente embasada em Leis importantes ao acesso a informacdo, que
asseguram o direito do cidadao.
3. Conclusdes Recomendagoes
Diante do exposto, considero que o projeto de lei encontra-se dentro dos
aspectos pertinentes a Lei Federal de Acesso a Informacéo e, deste modo, apta

para ser submetida ao exame e deliberacdo da Camara Municipal.

No entanto, recomenda-se:
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e No artigo 11 o acréscimo de um inciso no §3, com o texto “Registro de
despesas”, em conformidade com a LAI no art. 8°;

e No artigo 12 o acréscimo de um inciso com o texto: “Manter atualizadas
as informacdes disponiveis para acesso” também em conformidade com a
LAI no art. 8°;

e No artigo 13, retirada do texto “Lei Municipal n® 1.183/15”, visto esta lei
ndo ser do &mbito municipal de Fund&o/ES;

e No artigo 19 acrescentar ao 81° o prazo de 10 (dez) dias de prorrogacéo
aos 20 (vinte) dias ja previstos para resposta, visto que a LAI prevé este

prazo, desde que justificada a prorrogacao:
Art. 11(...)
“8 20 O prazo referido no § 1o poderad ser prorrogado por mais 10 (dez) dias,
mediante justificativa expressa, da qual serd cientificado o requerente.”

Fundao, 11 de setembro de 2017.

DEBORA ASSIS LIMA
Agente de Controle Interno

Ratificado por:

LENARDO DE LIMA OLIVEIRA
Controlador Geral
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