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1. INI RUVUVAUV

Tratam os autos de fiscalizagdo, na modalidade de levantamento, observando o
previsto no Plano Anual de Controle Externo de 2023. Ressalva-se que o
acompanhamento do nivel de implementacao da Lei Federal de n® 14.133/2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — NLLC) tem fundamento no
papel orientativo do TCEES, fomentando a incorporagdo da governanga nas

contratagdes publicas.

1.1  OBJETIVO E ESCOPO

A auditoria sobre a implementagcdo da lei federal n° 14.133/2021, nos
jurisdicionados do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, € uma
iniciativa de relevancia para o controle externo, pois visa compreender o
ambiente em que se desenvolvem os processos de contratagdes publicas, quer

sejam oriundas de certames licitatorios ou por meio de contratagdes diretas.

A presente fiscalizagcao possibilitara avaliar a conformidade legal, a capacitagao
dos servidores, a eficacia das ferramentas de governanga e gestdo, e a

adequacao dos regulamentos internos.

Seus resultados proporcionarao insights valiosos tanto para a proposi¢ao de
cursos a ECP quanto ao trabalho do controle externo, principalmente, na
construgcédo dos inventarios de riscos, utilizados na fase de planejamento, das

fiscalizacbes de iniciativa prépria desta Corte de Contas.
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1.2. METODOLOGIA

A metodologia deste levantamento consistiu em trés fases, a primeira envolvia o
estudo aprofundado da nova lei de licitagbes e contratos administrativos,

principalmente em relagéo a fase interna (planejamento).

A segunda fase envolvia, a partir dos estudos sobre a matéria, a elaboragéo de
questionario que contemplasse toda a fase de planejamento das compras
publicas, identificando a necessidade da edigao, por parte dos Jurisdicionados,

de regulamentagéo necessaria para operacionalizagdo da norma em destaque.

Por fim, a ultima fase referia-se a elaboragao do relatério, o que foi reproduzido

integralmente neste levantamento.

1.3. VISAO GERAL DO OBJETO:

Entende-se que a implementagédo dos regulamentos internos, necessarias para
a completa operacionalizacgdo da nova lei de licitagbes e contratos
administrativos, permitira aos Orgdos Publicos obterem resultados mais
vantajosos, haja vista que cadeia produtiva de contratos administrativos sera
conduzida de maneira mais eficiente, transparente e em conformidade com a

legislagao vigente.

A seguir, sdo destacados os principais pontos que se pretende verificar com a

abertura dessa fiscalizacdo na modalidade de levantamento:

1.3.1 Adequacgao aos Novos Requisitos Legais

A nova lei de licitagdes (Lei n°® 14.133/2021) trouxe mudangas significativas nos
processos de contratagdo publica, com o objetivo de aumentar a eficiéncia, a

transparéncia e a competitividade.
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Destaca-se, principalmente, a robustez concedida a fase de planejamento, a
introducao ao conceito de governancga publica, a transparéncia e a interagédo com

0 mercado privado.

O levantamento permitira verificar se os jurisdicionados estdo alinhados com
esses novos requisitos e se adotaram os processos e as estruturas, fisicas e

humanas, necessarias para sua plena operacionalizagao.

1.3.2 Capacitagao dos Servidores Publicos

Os resultados mais vantajosos para a Administracdo Publica decorrem
diretamente do nivel de competéncia dos servidores publicos que irao trabalhar

na cadeia produtiva de contratos administrativos.

Em razao disso, a preocupagdo com o diagndstico (capacidade técnica) dos
servidores, e ainda, com a necessidade de capacitacdo técnica deveriam ser

objetos prioritarios dos Gestores Publicos.

Além disso, reputa-se importante identificar a natureza dos cargos responsaveis
pelas atividades relacionadas a contratagdes e contratos publicos, com o intuito

de garantir a qualidade e a legalidade dos processos administrativos.

1.3.3 Governanga Publica e Gestao de Competéncias

A implementacdo de ferramentas de governanga publica e gestdo de
competéncias € crucial para assegurar que 0S processos sejam bem
administrados. A auditoria avaliara se os municipios possuem essas ferramentas
e se elas sao utilizadas de maneira eficaz para promover a integridade, a

transparéncia e a accountability nos processos de licitagdo e contratagao.
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1.3.4 Gestao de Riscos e Controles Internos

A nova lei de licitagbes enfatiza a importancia da gestao de riscos e dos controles
internos para prevenir fraudes e irregularidades. A auditoria verificara se os
municipios implementaram sistemas de gestdo de riscos e controles que
permitam identificar, avaliar e mitigar riscos associados aos processos de

contratagao publica.

1.3.5 Identificagcdo das Necessidades de Capacitagao

Uma parte fundamental da auditoria € compreender, na opinido dos servidores
publicos, quais sdo as necessidades primarias de capacitacdo para atuar de
forma segura e eficaz. Isso ajudara a direcionar investimentos em treinamento e
desenvolvimento, garantindo que os servidores estejam preparados para

executar suas fungdes de acordo com as novas exigéncias legais.

1.3.6 Regulamentacgao Interna

Para a completa operacionalizagcdo da nova lei de licitacdes, € necessario que
0s municipios tenham editado todos os regulamentos internos necessarios. A
auditoria verificara se esses regulamentos foram estabelecidos, especialmente
os relacionados as modalidades de licitagdo, contratagdes diretas e
procedimentos auxiliares, bem como o Plano Anual de Contratacéo, definicbes
de bens de consumo comuns e de luxo, pesquisa de precos, mapa de riscos e

estudos técnicos preliminares.

1.3.7 Promocgao de Resultados Vantajosos para a Administragao Publica

Ao identificar falhas e oportunidades de melhoria nos processos de licitagao e
contratacao, a auditoria contribui para que os municipios possam adotar praticas

que proporcionem resultados mais vantajosos para a administragdo publica,
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promovendo o uso eficiente dos recursos publicos e assegurando a entrega de

servigos de qualidade a populagao.

2, LEVANTAMENTO

2.1 DOS AGENTES PUBLICOS RESPONSAVEIS POR TODA A CADEIA
PRODUTIVA DE CONTRATAGOES PUBLICAS - NATUREZA E
CAPACITAGAO

No que tange a atuagdo de agentes publicos no desempenho de fung¢des no
ambito das licitagdes, a Lei 14.133/21, destacou o Capitulo IV — Dos Agentes
Publicos inteiramente ao tema, algo que na legislagdao anterior era tratado de

forma espacada.

A definicdo de “agente publico” ficou a cargo do art. 6°, inciso V, de forma que
ele sera um individuo que, em virtude de eleicdo, nomeacdo, designagao,
contratacao ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, exerce mandato,
cargo, emprego ou fungdo em pessoa juridica integrante da Administragéo
Publica.

Eles serado designados para os cargos correspondentes pela autoridade maxima
do o6rgao ou entidade, ou de acordo com as normas de organizagao
administrativa, por meio da promogao da gestdo de competéncias, ou seja,
através de pesquisas e definicdes de quais conhecimentos, habilidades e
atitudes sao essenciais para o desempenho da fung¢do, conforme preconiza o

art. 7° da referida lei:

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgédo ou da entidade, ou a
quem as normas de organizagado administrativa indicarem, promover
gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fungbes essenciais a execugdo desta Lei que
preencham os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos
quadros permanentes da Administragdo Publica;

Il - tenham atribuicbes relacionadas a licitagbes e contratos ou
possuam formagdo compativel ou qualificagdo atestada por
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certificagao profissional emitida por escola de governo criada e mantida
pelo poder publico; e

[ll - ndo sejam cbnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados
habituais da Administracdo nem tenham com eles vinculo de
parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de
natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o
principio da segregacao de fungbes, vedada a designagcdo do mesmo
agente publico para atuagao simultdnea em fungdes mais suscetiveis
a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contratagéo.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos
estabelecidos, também se aplica aos 6rgdos de assessoramento
juridico e de controle interno da Administragéo.

Também se extrai dai que esses servidores sejam preferencialmente os efetivos
ou empregados publicos dos quadros permanentes da administracdo e que
possuam atribui¢cdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formacao

compativel ou qualificacido devidamente comprovada.

Seguindo, o artigo 8° trata do “agente de contratagdo” que € a pessoa designada
pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos
dos quadros permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisoes,
acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatério e
executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do

certame até a homologacéo.

Diante das normas preconizadas nesse capitulo, foram definidos os seguintes
questionamentos, visando tragcar um diagndstico dos municipios capixabas

quanto a sua adequacao a nova lei:
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P1) Em sua Unidade Gestora foi regulamentado a nomeacgao e a atribuigao

dos cargos de Agente de Contratagcdo, do Pregoeiro e das Equipes de

apoio?
70,00% 70
60,00% 60
50,00% 50
40,00% 40
30,00% 30
20,00% 20
10,00% 10
Sim Nao Sem resposta
M Percentual 66,29% 24,72% 8,99%
M Jurisdicionados 59 22 8

M Percentual M Jurisdicionados

Infere-se do grafico 01 que, dos 81 Entes publicos que responderam essa
pergunta, aproximadamente dois ter¢os se preocuparam em disciplinar os
requisitos para nomeagao dos servidores que irdo atuar na cadeia produtiva de

contratos administrativos, bem como suas competéncias.

Cumpre destacar que a ampla maioria dos 22 Jurisdicionados, que responderam
negativamente, referem-se a municipios de pequeno porte populacional, os
quais, provavelmente, possuem uma estrutura de recursos humanos escassos,
alocados para trabalhar na area de contratagcdo o que, a meu ver, agravara o
cenario de auséncia de regulamentacao, vez que podera proporcionar ambientes
poucos controlados e, por consequéncia com riscos significativos ao

desempenho e integridade das contratagdes.

P2) Em sua Unidade Gestora o(s) Agente(s) de contratagcao e 0(s)

Pregoeiro(s) sao servidores efetivos ou empregados publicos?
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40
35
30
25
20
15
10

(S]

o

Parcialmente (1% a 99%)

o -
Totalmente (100%) (SQ001) (50002) N&o (SQ003)

M Percentual 41,57% 31,46% 19,10%

M Jurisdicionados 37 28 17

M Jurisdicionados M Percentual

Depreende do grafico 02 que mais da metade dos Jurisdicionados possuem uma

estrutura inadequada de pessoal na area de contratagoes.

Em que pese o Parecer Consulta de n° 016/2023 prever a possibilidade da

atuacdo de servidores comissionados nessa area, desde que devidamente

justificados, € de conhecimento publico, que nos Municipios, principalmente, os
de menor porte populacional, quando ha mudanga da gestdo municipal, via de
regra 0s quadros de servidores responsaveis por atividades técnicas,
burocraticas e operacionais sofrem modificacées significativas, o que podem
gerar equivocos durante a instrucdo dos processos que culminariam em:
paralisagdo de processos (decisdo judicial ou de 6rgao de controle), sobrepreco,
editais restritivos, contratagdes de baixo desempenho (best value for money),

etc.

P3) Em sua Unidade Gestora o(s) Agente(s) de Contratacao e of(s)
Pregoeiro(s) realizou(aram) cursos de capacitagao técnica sobra a Nova Lei
de Licitagdo e Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021)?
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80
70
60
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40
30
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Sim Nao Sem resposta
M Percentual 78,65% 12,36% 8,99%
M Jurisdicionados 70 11 8

M Jurisdicionados M Percentual

Das Unidades Jurisdicionadas que responderam essa pergunta temos que ha
uma relevante parcela de agentes de contratagdo/pregoeiros (figura central

nesse processo) capacitados para a atuagao na funcgéao.

P4) Em sua Unidade Gestora a equipe de apoio realizou(aram) cursos de
capacitacao técnica sobre a Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos - Lei 14.133/20217

50
45
40
35
30
25
20
15
10

(6]

Nenhum membro da
equipe

Toda a equipe Nem todos da
realizou a equipe possuem
capacitagao capacitagao
M Percentual 34,83% 50,56% 5,62% 8,99%
W Jurisdicionados 31 45 5 8

Sem resposta

MW Jurisdicionados M Percentual

Diferentemente do cenario encontrado em relagéo a capacitagao dos agentes de
contratagcado/pregoeiros, percebe-se que ha um gap de conhecimento
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significativo dos demais servidores que irdo atuar na cadeia produtiva de

contratagdes publicas.

Impde registrar, que os agentes de contratagao/pregoeiros séo dispensados em
diversas situag¢des de contratacio, principalmente os relacionados a dispensa
de licitagbes e inexigibilidades, os quais possuem, em sua maioria rito
semelhante aos dos processos licitatorios. Fato este que acende um alerta a esta

Corte de Contas quanto aos riscos envolvidos nestes tipos de contratagdes.

P5) Em sua opinidao qual seria a necessidade principal em relagao a cursos
de capacitacao técnica para o agente de contratagaol/pregoeiro, sua equipe
de apoio e demais servidores que trabalham na cadeia produtiva de

licitagoes e contratos administrativos?

45
40
35
30
25
20
15
: 1
5
0 [] m 0w _ = N
Gestao Reequi
Norma N
e librio
. Estudo Projeto Fiscaliz Contra Econd Sangée
Gerais _, . . . - ~ .
Técnic Basico Pesqui Analise acdo tos  mico- s Sem
de de - -
. R e sade de de Admini Financ Admini respos
Licitag .. Referé ) . .. .
- Prelimi ncia Executi Pregos Riscos Contra strativ eiro de strativ. ta
nar vo tos os |Contra as
Contra .
tos Admini tos
strati... Admi...
Percentual 43,82% 17,98% 8,99% 0,00% 4,49% 6,74% 4,49% 1,12% 0,00% 3,37% 8,99%
M Jurisdicionados 39 16 8 0 4 6 4 1 0 3 8
M Jurisdicionados Percentual

O cenario encontrado na pergunta 04 explica, na minha opiniao, os resultados
do grafico 05, o qual traz como necessidade primaria as capacitagoes sobre
todos os aspectos da Lei 14.133/2021, e em seguida vem a opgao pela
capacitacao em estudo técnico preliminar, o qual na pratica tem sido o principal

artefato a ser elaborado durante todo o processo instrutério.
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P6) Existe em sua organizagao normativo/regulamento estabelecendo as

competéncias das unidades e servidores que atuam no processo de

contratagcao?
60
50
40
30
20
10
. ]
Sim Nao Sem resposta
M Percentual 60,67% 30,34% 8,99%
M Jurisdicionados 54 27 8

M Jurisdicionados ® Percentual

Aproximadamente dois tercos das UG’s que responderam esta questido
informaram que ha regulamento sobre o fluxo processual da cadeia
produtividade de licitagbes e contratos administrativos. A modelagem desse
fluxo, na minha opinido, deveria ser a primeira a ser elaborada pelos Entes
Publicos com o intuito de evitar equivocos na condugdo dos processos, bem
como de identificar e corrigir no ambiente de trabalho correto eventuais falhas na

elaboragao dos artefatos.
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P7) Existe regulamento que especifique os procedimentos a serem

adotados pelos fiscais e gestores de contratos?

60

50

40
30
20
10
. |
Sim Nado Sem resposta
M Percentual 60,67% 30,34% 8,99%
M Jurisdicionados 54 27 8

M Jurisdicionados M Percentual

Cenario idéntico ao encontrado no questionamento anterior, qual seja, apenas
dois tercos das UG’s possuem regras positivadas dos procedimentos a serem

adotadas pelos fiscais e gestores de contratos administrativos.

Tal cenario apresenta um risco significativo, em razdo de contar, tdo somente,
com a expertise € bom senso das pessoas que irdo atuar nessas fungodes, as
quais, via de regra, sdo algcadas a estes postos sem nenhum, ou pouca,

experiéncia na fungao ou, ainda, sobre o objeto a ser controlado.

2.2 PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL

As perguntas a seguir referem-se ao art. 12 da nova lei de licitagbes, ao passo
que ele traz as informagdes primordiais acerca do processo licitatério. As regras

minimas a serem observadas sdo essas:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

| - os documentos serao produzidos por escrito, com data e local de
sua realizagao e assinatura dos responsaveis;
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Il - os valores, os precos e os custos utilizados terao como expressao
monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 52
desta Lei;

Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que nao
comprometam a afericdo da qualificagcao do licitante ou a compreensao
do conteldo de sua proposta ndo importara seu afastamento da
licitagao ou a invalidagao do processo;

IV - a prova de autenticidade de copia de documento publico ou
particular podera ser feita perante agente da Administragdo, mediante
apresentacao de original ou de declaragdo de autenticidade por
advogado, sob sua responsabilidade pessoal;

V - o reconhecimento de firma somente sera exigido quando houver
duvida de autenticidade, salvo imposicao legal;

VI - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que
sejam produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio
eletrénico;

VIl - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderao, na
forma de regulamento, elaborar plano de contratagdées anual, com o
objetivo de racionalizar as contratagbes dos 6rgaos e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboragcdo das respectivas leis
orgcamentarias.

Destaca-se dai o Plano de Contratagao Anual, que € uma ferramenta instituida

por meio de regulamento, que tem como objetivo racionalizar as contratagbes

dos 6rgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu

planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis

orcamentarias.

Sobre esse tema, obteve-se o0s seguintes resultados:

P8) Elabora o Plano de Contratagao Anual, ou documento equivalente?

Assi nado digital mente.
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32,58%
29 52

M Jurisdicionados

Ndo
58,43%

M Percentual

Sem resposta

8,99%
8

Os resultados indicam um baixo indice de UG’s que confeccionam o Plano de

Contratacdo Anual - PCA, o que evidencia o baixo nivel de utilizacdo de

ferramentas de planejamento como subsidio para as tomadas de decisédo a

serem deliberadas pelos Gestores Publicos.

Em que pese, haver divergéncia de posicionamento, entre os Tribunais de

Contas, sobre a obrigatoriedade ou ndo do artefato em questao (TCEES ainda

nao possui posicionamento a respeito do tema), entende-se que o uso do PCA

deve ser incentivada por esta Corte de Contas em razao dos beneficios advindos

de sua utilizacao, tais como: previsibilidade para a equipe de contratacao

publicas dos trabalhos a serem desenvolvidas no ano subsequente, ferramenta

de apoio para e elaboragdo das Leis Orcamentarias, evitando-se, a priori,

contratagdes sem lastro orgamentario...

P9) Existe regulamento para a elaboragao do Plano de Contratagao Anual?
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50
45
40
35
30
25
20
15
10

Sim Nao Sem resposta
M Percentual 39,33% 50,56% 10,11%
M Jurisdicionados 35 45 9

M Jurisdicionados ® Percentual

Em convergéncia com os resultados da questédo anterior, temos, de acordo com
a amostragem dos Jurisdicionados que responderam a questao, poucos Entes
Publicos que regulamentaram o Plano de Contratagao Anual, evidenciando o
habito de n&o se utilizar de ferramentas de planejamento para pautar as decisées

diarias da Administracao Publica.

2.3 CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZAGAO

Seguindo o questionario, foi verificada a existéncia de catalogo eletrénico de

padronizagao e se ele foi instituido por meio de regulamento.

Esse catalogo, por definicdo legal (art. 6, inciso LI, da Nova Lei de Licitagao), é
um sistema informatizado, de gerenciamento centralizado e com indicagao de
precos, destinado a permitir a padronizacao de itens a serem adquiridos pela

Administracéo Publica e que estarao disponiveis para a licitacao.

Essa ferramenta foi instituida, juntamente com outras definidas no art. 19 da Lei
14.133/21, visando padronizar os procedimentos licitatérios, dando maior
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seguranga juridica aos licitantes, bem como contribui para o aprimoramento das

boas praticas entre os entes federativos'.

Cabe mencionar que a nao utilizagao do catalogo eletronico de padronizagéo ou
dos modelos de minutas devera ser justificada por escrito e anexada ao

respectivo processo licitatério, conforme §2°, do art. 19 da Lei 14.133/21.

O tema foi tratado nos seguintes artigos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

LI - catalogo eletronico de padronizagao de compras, servigos e obras:
sistema informatizado, de gerenciamento centralizado e com indicagéo
de pregos, destinado a permitir a padronizagao de itens a serem
adquiridos pela Administragao Publica e que estarado disponiveis para
a licitacao;

Art. 19. Os 0Orgdos da Administragdo com competéncias
regulamentares relativas as atividades de administracdo de materiais,
de obras e servigos e de licitagdes e contratos deverao:

(...)

Il - criar catalogo eletrénico de padronizagdo de compras, servigos e
obras, admitida a adocdo do catalogo do Poder Executivo federal por
todos os entes federativos;

()

§ 2° A néo utilizacdo do catélogo eletrbnico de padronizagcéo de que
trata o inciso Il do caput ou dos modelos de minutas de que trata o
inciso IV do caput deste artigo devera ser justificada por escrito e
anexada ao respectivo processo licitatorio.

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa
de consumo anual e observar o seguinte:

(...)

§ 1° O termo de referéncia deverd conter os elementos previstos
no inciso XXl do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes
informagdes:

| - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catalogo
eletrbnico de padronizagdo, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

' BITTENCOURT, Sidney. Nova Lei De Licitagbes. 1.ED.. Belo Horizonte: Forum, 2021. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L4246. Acesso em: 3 abr. 2024.
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P10) Existe catalogo eletrénico de padronizagdo de compras, servigos e

obras?
70
60
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. L]
Sim Nao Sem resposta
M Percentual 17,98% 73,03% 8,99%
M Jurisdicionados 16 65 8

M Jurisdicionados ® Percentual

E possivel inferir do grafico acima que ndo ha uma cultura de compras
governamentais por meio de catalogos eletrénicos de padronizagao, vez que
apenas 17,98% dos Entes Publicos que responderam essa questao indicaram o

uso desse Instituto.

Impde registrar que a imensa maioria que indicou o uso de catalogo eletrénico
de padronizacado de compras, servicos e obras faz parte ou da esfera estadual

ou dos municipios capixabas com maior orcamento.

P11) Existe regulamento para o catalogo eletronico de padronizagao de

compras, servigos e obras?
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M Percentual 20,22% 70,79% 8,99%
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M Jurisdicionado M Percentual

Como era esperado, em razao da pergunta anterior, verifica-se que ndo ha uma,
ao menos por ora, preocupagdo em regulamentar o instituto do catalogo
eletrénico de padronizagdo de compras, servigos e obras, muito provavelmente

por desconhecimento da existéncia da prépria ferramenta.

2.4 BENS DE CONSUMO - COMUM E DE LUXO

Visando atender ao Principio da Vantajosidade e da Eficiéncia, dentre outros, a
norma do art. 20 da Lei 14.133/21, mais especificamente em seu §1°, determinou
que os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario definirdo em regulamento os
limites para o enquadramento dos bens de consumo nas categorias comum e

luxo.

Nessa esteira, ao se consultar os municipios capixabas acerca da obediéncia ao

comando legal, obteve-se os seguintes resultados:

P12) Existe regulamento que defina o que é bem de consumo comum e bem

de consumo de luxo?
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M Jurisdicionados M Percentual

O grafico acima que indica que menos de 50% dos Entes Publicos entrevistados
possuem regulamento de bem de consumo comum e bem de consumo de luxo

retrata o baixo interesse no estudo/utilizagao da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Impde registrar que este regulamento era o0 unico que deveria,
independentemente do uso da Nova Lei de Licitacbes e Contratos, ter sido
implementada ainda no exercicio de 2021, sendo vejamos o que diz §2° do artigo
20 da NLLC:

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas
da Administracdo Publica deverdo ser de qualidade comum, ndo superior a
necessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam, vedada a aquisicdo
de artigos de luxo

[]
§ 2° A partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da promulgag¢éo desta Lei,

novas compras de bens de consumo s6 poderao ser efetivadas com a edigcéo,
pela autoridade competente, do regulamento a que se refere o § 1° deste artigo.

Ante o exposto, entende-se que este ponto especifico seja objeto de notificacdo

a todos os gestores publicos alertando-os da necessidade de se requlamentar

as compras de bens de consumo.

2.5 PESQUISADE PREGOS
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A estimativa do valor do objeto de uma licitagdo € um fator relevante para o
atingimento dos objetivos da administracdo, nédo apenas em se tratando de
balizamento de preg¢o, mas também para se perquirir se o ente publico possui
recursos suficientes para adimplir a futura contratagdo, juntamente com as

demais demandas existentes.

Nessa linha, a lei 14.133/21 dispd6s em seu art. 23 que o valor previamente
estimado da contratacao devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e

as peculiaridades do local de execugao do objeto.

Em seu §1°, o art. 23 determina que o valor estimado sera definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados
de forma combinada ou nao, conforme regulamento a ser elaborado pelo ente

licitante:

| - composigédo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de
precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Pudblicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragao Publica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

[l - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrOnicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacao formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

Tendo em vista a importancia desta etapa, foi questionado aos municipios o

seguinte:
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P14) Existe Regulamento para elaboragao de pesquisa de pregos?
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M Percentual 58,43% 32,58% 8,99%
M Jurisdicionados 52 29 8

M Jurisdicionados M Percentual

P15) A metodologia adotada para a elaboragao de pesquisa de pregcos é a

disposta, na integra, no artigo 23, ou foi redigida outra metodologia?
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metodologia na Foi adotada outra regulamentada a
, . . o Sem resposta
integra do artigo 23 metodologia elaboragao de
da NLLC pesquisa de precos
M Percentual 52,81% 13,48% 24,72% 8,99%
M Jurisdicionados 47 12 22 8

M Jurisdicionados M Percentual

Os dados das perguntas 15 e 16 indicam que menos de dois ter¢os das Unidades
Gestoras possuem regulamento disciplinando a atividade de pesquisa de precos

em suas contratagbes governamentais.

Entende que esse € um dos principais pontos de risco nas compras publicas, vez

que possuem o condao de provocar dano ao erario, ou ainda, o atraso do prazo
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de entrega dos bens/servigos/obras a sociedade, quer seja em razdo de

processos judiciais e/ou administrativos (controle interno e externo).

Uma boa regulamentagéao, com indicagdes claras de quem € a responsabilidade
de elaborar e de quando fazer contribuem para prevenir os riscos mapeados

nessa fase.

2.6 FUNGAO SOCIAL DAS CONTRATAGOES PUBLICAS

A nova lei de licitacdo decidiu por ampliar o rol de pessoas em situacao de
vulnerabilidade que podem ser assistidos nas contratacbes publicas.
Anteriormente, o art. 40, §5°, da Lei 8.666/93, previa apenas a possibilidade de
se exigir da contratada que um percentual minimo de sua mao de obra fosse
oriundo ou egresso do sistema prisional, com a finalidade de ressocializagéo do

reeducando.

Com o art. 25, §9°, da nova lei, foi incluido, também, cotas para as mulheres
vitimas de violéncia doméstica, atendendo, com isso, ao Principio da Funcao
Social do Contrato Administrativo, Dignidade da Pessoa Humana e o Valor Social
do Trabalho?.

P16) Existe regulamento para cota de contratagcao de mulheres vitimas de

violéncia doméstica e/ou de oriundos ou egressos do sistema prisional?

2 BITTENCOURT, Sidney. Nova Lei De Licitagées. 1.ED.. Belo Horizonte: Férum, 2021. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L4246. Acesso em: 3 abr. 2024.
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Mas um cenario que confirma a baixa experimentacdo da Lei Federal n°
14.133/2021. Como dito, na NLLC foi sugerido a inclusdo das cotas para as
mulheres vitimas de violéncia doméstica como um brago da fungao social das
contratagdes publicas (desenvolvimento nacional sustentavel — dimenséao

social).

Entretanto, provavelmente, em funcdo de que a grande maioria dos Entes
Publicos estarem utilizando apenas a partir deste ano o novo regime legal, ainda,

nao temos a utilizagdo, em sua plenitude, das inovagdes trazidas na norma.

2.7 MARGEM DE PREFERENCIA NAS CONTRATAGOES PUBLICAS

Apesar de o art. 3° da Lei 8.666/93 vedar clausulas que estabelecessem
distingao ou prevaléncias de qualquer natureza, o fato € que ao longo dos anos
essa proibigdo foi sendo mitigada, visando atender melhor os interesses da
sociedade em face das contratagdes publicas, a exemplo das preferéncias
estabelecidas para micro e pequenas empresas.

Nessa esteira, a nova lei trouxe outras formas de preferéncia, dessa vez de
cunho social e ambiental, ao se permitir no art. 26, margem de preferéncia para

bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme regulamento. Todavia,
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como se V€, &€ necessario norma regulamentar do ente licitante. Assim sendo,

esse foi o questionamento feito aos municipios capixabas.

P17) Existe regulamento que trata de margem de preferéncia para bens

reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis?
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M Percentual 14,61% 75,28% 10,11%
M Jurisdicionados 13 67 9

M Jurisdicionados  ® Percentual

Os resultados demonstram que ha um longo caminho a ser percorrido quando

se trata de contratagdes publicas “verdes”.

Impde registrar que das Prefeituras Municipais que responderam a esta pergunta
apenas a de Aracruz informou que possui regulamentagdo de margem de

preferéncia para bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis.

Por fim, lembramos que a Lei 14.133/2021 registrou, como principio, o do
desenvolvimento nacional sustentavel, o qual possui 0 meio ambiente como uma

das suas 5 dimensoes.

2.8 LEILAO
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Nos termos do art. 31 da lei 14.133/21, o leilao podera ser cometido a leiloeiro
oficial ou a servidor designado pela autoridade competente da Administragao, e

o requlamento devera dispor sobre os procedimentos operacionais.

Visando saber a adesdo a este artigo pelas Unidades Gestoras capixabas, foi

elaborada a seguinte pergunta:

P18) Existe regulamento para o procedimento licitatéorio na modalidade

leilao?
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M Percentual 38,20% 52,81% 8,99%
M Jurisdicionados 34 47 8

M Jurisdicionados  ® Percentual

Extrai-se, do grafico acima, que apenas um terco das Unidades Gestoras

entrevistadas possuem regulamento sobre a modalidade de licitagao “leilao”.

Tal como ocorre nas demais modalidades de licitagao, a Lei Federal 14.133/2021
registra a necessidade de regulamentagcdo para a operacionalizagdo dos
certames, tendo em vista que a norma por si s6 nao é suficiente para a conducéao

adequada dos trabalhos.

A auséncia de norma regulamentar € um risco tanto para o sucesso do certame

licitatorio quanto para os servidores publicos que irdo conduzi-lo em razao da
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possibilidade de tomada de decisbes em desacordo com as regras gerais
insculpidas na Lei 14.133/2021.

2.9 MENOR DISPENDIO

O critério do menor preco ja era previsto na legislagdo anterior, todavia, a Lei
14.133/21, em seu art. 34, §1°, agregou a esse conceito a ideia do “menor
dispéndio”, visando com isso atender de uma forma global o Principio da
Vantajosidade para a Administracdo Publica. Isso porque para se buscar o menor
preco juntamente com o “menor dispéndio o ente licitante ndo mais deve focar,
apenas, no prego do produto, mas também todo o dispéndio envolvido na
contratagdo, tais como os relacionados com as despesas de manutengéo,
utilizacado, reposi¢ao, depreciacado e impacto ambiental do objeto licitado, entre

outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida.

Cabe frisar que esse conceito deve estar disposto em regulamento pela licitante

Art. 34. O julgamento por menor prego ou maior desconto e, quando couber, por técnica
e preco considerara o menor dispéndio para a Administragao, atendidos os parametros
minimos de qualidade definidos no edital de licitagao.

§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencdo, utilizagéo,
reposi¢cao, depreciagdo e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores
vinculados ao seu ciclo de vida, poderédo ser considerados para a definicdo do menor
dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme disposto em

requlamento.

P19) Existe regulamento para definir o conceito de “menor dispéndio”,
conforme Art. 34, § 1° (custos indiretos, relacionados com as despesas de
manutenc¢ao, utilizagao, reposi¢ao, depreciagao e impacto ambiental, entre

outros fatores vinculados ao ciclo de vida do objeto licitado)?
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Do universo das Unidades Gestoras que responderam esse item do
questionario, apenas 17,98% responderam que existe regulamento para o

critério “menor dispéndio”.

Em nossa opinido, esta € uma das principais mudancas de paradigmas

provocadas pela Lei Federal 14.133/2021, e o resultado da pesquisa indica um

problema grave a ser enfrentado.

Aideia da analise de ciclo de vida do objeto é fundamental para se chegar a um

dos objetivos (art. 11) de um processo de contratagdo publica, qual seja o de

assequrar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais

vantajoso para a Administracio Publica.

Os resultados indicam uma necessidade dos Entes Publicos, com o auxilio da

Escola de Contas desta Corte, de promover cursos voltados para os servidores

publicos que atuam na cadeia produtiva de licitagdes e contratos administrativos,
principalmente, aqueles que atuam na confeccdo de estudos técnicos
preliminares, com o objetivo de capacita-los sobre a tematica “analise de ciclo
de vida do objeto”.

Somente com a familiaridade com essa metodologia sera possivel promover a

transicdo da busca pelo “resultado menos custoso” para o “resultado mais

vantajoso”.
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210 DESEMPENHO PRETERITO NA EXECUGAO DE CONTRATOS

ADMINISTRATIVOS

Visando atender ao critério da melhor contratagao para a administracao publica,

o art. 36, §3°, trouxe um novo paradigma de julgamento das propostas, qual seja,

0 desempenho anterior da empresa em contratos celebrados com o poder

publico. Esse parametro deve observar as disposicées do §§ 3° e 4° do art. 88

desta Lei:

Art. 88. Ao requerer, a qualquer tempo, inscrigdo no cadastro ou a sua
atualizacdo, o interessado fornecera os elementos necessarios
exigidos para habilitagdo previstos nesta Lei.

(..)

§ 3° A atuagdo do contratado no cumprimento de obrigagbes
assumidas sera avaliada pelo contratante, que emitira documento
comprobatério da avaliagdo realizada, com mengdo ao seu
desempenho na execugdo contratual, baseado em indicadores
objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades
aplicadas, o que constara do registro cadastral em que a inscrigao for
realizada.

§ 4° A anotagdo do cumprimento de obrigacbes pelo contratado, de
que trata o § 3° deste artigo, sera condicionada a implantacéo e a
regulamentagao do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes,
apto a realizagéo do registro de forma objetiva, em atendimento aos
principios da impessoalidade, da igualdade, da isonomia, da
publicidade e da transparéncia, de modo a possibilitar a implementagéo
de medidas de incentivo aos licitantes que possuirem 6timo
desempenho anotado em seu registro cadastral.

Em relagédo aos Jurisdicionados em analise, chegou-se ao seguinte diagndstico:
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P20) Existe regulamento para o desempenho pretérito na execugao de

contratos com a Administragao Publica?
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M Percentual 21,35% 68,54% 10,11%
M Jurisdicionados 19 61 9

MW Jurisdicionados  ® Percentual

De cada 10 jurisdicionados, apenas 2 possuem regras sobre a utilizagdo do
desempenho pretérito dos licitantes quando da execugdo contratual com a
Administragcdo Publica, revelando ser ainda muito insipiente o uso dessa
metodologia, notadamente, quando se utiliza o critério de julgamento de técnica

e prego.

A nao previsao desse instituto incorre em riscos quando da selegdo dos
fornecedores que atuardo nos contratos administrativos, em razdo da
possibilidade de se contratar empresas que nao atenderam a contento contratos

anteriores.

211 CRITERIOS DE DESEMPATE BASEADA EM AGOES EQUIDADE
ENTRE HOMENS E MULHERES

Outra inovagao trazida pela nova lei de licitagdes foi o critério de desempate
previsto no art. 60, inciso Ill, o qual preceitua que em caso de empate sera

utilizado, dentre outros critérios, o do desenvolvimento pelo licitante de acdes de
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equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho, conforme

regulamento.

Ou seja, esse critério visa fomentar a politica publica afirmativa de equidade
entre homens e mulheres no ambiente de trabalho, ao passo que foi inquirido

aos nossos jurisdicionados acerca da adogao desse critério.

P21) Existe regulamento que discipline critério de desempate em licitante
com base no desenvolvimento, pelo licitante, de agoes de equidade entre

homens e mulheres no ambiente e trabalho?
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Percentual 15,73% 74,16% 10,11%
M Jurisdicionados 14 66 9
B Jurisdicionados Percentual

O resultado demonstra, novamente, que ha pouca regulamentagdo sobre
institutos que almejam um dos objetivos de um procedimento de contratagao
publica, qual seja, o da promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel, no

caso da questdo em comento, o da dimensao social.

Apenas 15,73% dos Entes Publicos que responderam esta pergunta
responderam que possuem regulamento prevendo como critério de desempate
o desenvolvimento, pelos licitantes, de acdes de equidade entre homens e

mulheres.

Esta constatacéo, aliada com as demais perguntas que tratam de edigdo de

regras que promovam o desenvolvimento nacional sustentavel, justificam ag¢des

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: 98EBD 92131- AA4F8



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

educativas, de iniciativa do Tribunal de Contas, que visem estimular aos Orgdos
Publicos a incluirem em seus certames licitatorios regras que promovam
melhorias sustentaveis nas dimensdes “meio ambiente”, “social’, “econémica”,
“‘instituicdes” e “infraestruturas”, com vistas a assegurar para as geragoes futuras

um Pais melhor.

212 SUBSTITUICAO DE DOCUMENTAGAO

A Lei Federal n°® 14.133/2021, conhecida como a Nova Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos, trouxe diversas inovacdes ao regime de contratagdes
publicas no Brasil. O artigo 67, §3°, desta lei trata da documentagcédo necessaria
para a habilitacdo de licitantes e prevé a possibilidade de substituicdo de

documentos.

A substituicido de documentos permite uma maior flexibilidade no processo
licitatério, reduzindo a burocracia. Isso é particularmente importante para facilitar

a participagcao de mais empresas nos certames.

Embora a flexibilizagdo possa parecer arriscada, os regulamentos deverao
estabelecer critérios claros para a substituicdo de documentos, garantindo a
segurancga juridica do processo. Isso assegura que as substituicdes nao

comprometam a integridade e a transparéncia das licitagdes.

P22) Existe regulamento que prevé a possibilidade de substituicao dos
documentos previstos nos incisos | e Il do caput do artigo 67 (apresentagao
de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugado de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
para fins de contratacao / certidées ou atestados, regularmente emitidos
pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que

demonstrem capacidade operacional na execugao de servigos similares de
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complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem

como documentos comprobatérios na forma do §3° do art. 88 da NLLC)?
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Sim Nao Sem resposta
M Percentual 16,85% 70,79% 12,36%
M Jurisdicionados 15 63 11

M Jurisdicionados  ® Percentual

As respostas indicam o baixo uso de regulamentagdo do instituto previsto no
paragrafo terceiro, do artigo 67 pelos Jurisdicionados do TCEES, o que pode
revelar um risco de demora nas entregas dos produtos, servicos e obras a

populagao capixaba.

Ao detalhar os procedimentos e critérios a serem seguidos, a regulamentagéo
em tela proporcionara segurancga juridica tanto para os érgéos publicos quanto
para o0s licitantes, evitando possiveis impasses e controvérsias,
consequentemente, paralisacbes indesejadas de certames licitatorios ou

contratos administrativos.

2.13 CREDENCIAMENTO

O credenciamento foi definido no art. 6°, inciso XLIII, da nova lei de licitagao,

sendo o processo administrativo de chamamento publico em que a

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: 98EBD 92131- AA4F8



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

Administracdo Publica convoca interessados em prestar servigcos ou fornecer
bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao

ou na entidade para executar o objeto quando convocados.

Essa forma de contratacao é tradicionalmente entendida como uma hipotese de
inexigibilidade de licitagdo, tendo em vista que ndo ha concorréncia entre os

interessados, de sorte que todos podem executar a demanda pretendida.

Suas hipoéteses foram definidas no art. 79 da citada lei, devendo o procedimento

ser definido em regulamento, conforme Paragrafo Unico do mesmo artigo.

Assim sendo:

P23) Existe regulamento para o procedimento auxiliar “credenciamento”?
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Sim Nao Sem resposta
M Percentual 33,71% 53,93% 12,36%
M Jurisdicionados 30 48 11

M Jurisdicionados M Percentual

Os numeros indicam que apenas um tergo dos Entes Publicos que responderam
a essa pergunta possuem regulamento sobre o procedimento auxiliar

“credenciamento”.

Causa surpresa esse baixo numero de Entes Publicos com regulamento sobre
credenciamento, vez que esse procedimento nao era previsto na Lei 8.666/1993
e 10.520/2002, sendo utilizado apenas nos érgéos que editaram normas sobre

a matéria.
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Outro ponto que merece a atencéao, por parte dos Jurisdicionados, reside no fato
de que existem questdes operacionais a serem regradas que nao estao previstas
na NLLC, tal como o da ordem de preferéncia de contratagdo nos casos de

contratacdo paralela e nao excludente.

2.14 PROCEDIMENTO DE MANIFESTAGAO DE INTERESSE

Segundo o art. 81 da Lei 14.133/21, A Administragao podera solicitar a iniciativa
privada, mediante procedimento aberto de manifestacdo de interesse a ser
iniciado com a publicacado de edital de chamamento publico, a propositura e a
realizagcdo de estudos, investigagcdes, levantamentos e projetos de solugdes
inovadoras que contribuam com questdes de relevancia publica, na forma de

regulamento.

Instrumento muito utilizado pela administragao publica nas concessdes comuns
e nas Parcerias Publico-Privadas, o Procedimento de Manifestagao de Interesse
se configura por meio da disponibilidade de oportunidade a iniciativa privada para
elaborarem projetos com o intuito de estruturagcdo da delegacédo de utilidades

publicas3.

Para a utilizagcdo desse procedimento é necessario a edigdo de regulamento,
conforme caput do citado artigo. Nessa esteira, as Unidades Gestoras

Capixabas foram questionados:

P24) Existe regulamento para o procedimento auxiliar “procedimento de

manifestacao de interesse”?

3 BITTENCOURT, Sidney. Nova Lei De Licitagses. 1.ED.. Belo Horizonte: Férum, 2021. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L4246. Acesso em: 3 abr. 2024.
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M Percentual 29,21% 58,43% 12,36%
M Jurisdicionados 26 52 11

M Jurisdicionados M Percentual

Menos de um tergo dos Entes Publicos possuem regulamento sobre o instituto
Procedimento de manifestacdo de interesse, cujo principal objetivo, como ja
ressaltado € obter solugbes inovadoras que possam ser uteis para futuras

licitagbes e contratagbes publicas.

Percebe-se que os 6rgaos publicos ainda ndo utilizam todo o potencial da Lei
14.133/2021 na busca por solugdes inovadoras para os deslindes de suas
demandas, necessidades ou problemas, limitando-se a buscar as mesmas
solugdes tradicionais, as quais, ndo necessariamente sao as mais vantajosas

para a Administracao Publica.

2.15 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Outro procedimento auxiliar das licitagdes € o sistema de registro de pregos,
definido no art. 6°, inciso XLV, como conjunto de procedimentos para realizagao,
mediante contratacdo direta ou licitagdo nas modalidades pregao ou
concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacao de servigcos, a

obras e a aquisi¢cao e locagao de bens para contratagdes futuras.

Esse sistema, de acordo com a nova lei, pode ser usado em compras,

contratagao de servigos, além de obras e locagao de bens. Sua principal fungao
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€ ajustar a demanda da administracdo com a aquisi¢do do objeto licitado, na

medida em que o ente adquiri o objeto de acordo com suas necessidades.

De acordo com o §6°, do mesmo artigo, o sistema de registro de pregos podera,
na forma de regulamento, ser utilizado nas hipoteses de inexigibilidade e de
dispensa de licitagao para a aquisicao de bens ou para a contratacao de servigos

por mais de um 6rgéo ou entidade.

P25) Existe regulamento para o procedimento auxiliar “sistema de registro

de pregos”?
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M Percentual 48,31% 38,20% 13,48%
M Jurisdicionados 43 34 12

M Jurisdicionados M Percentual

Quanto ao instituto da “intengao de registro de pregos”, a administragéo publica
exterioriza a sua intencao de realizar uma contratacido por meio do sistema de

registro de precos.

Assim sendo, na fase preparatoria do processo licitatorio, para fins de registro
de precos nos termos de regulamento, possibilita a participacéo de outros 6rgaos
ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da

contratagao.
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Com isso, a administracdo publica visa atingir a busca pela proposta mais
vantajosa, por meio da economia de escala, tendo em vista a possibilidade de

aumentar a demanda com a entrada no processo de outros interessados.

P26) Existe regulamento para o procedimento publico de intencao de

registro de pregos?
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Sim Nao Sem resposta
M Percentual 40,45% 46,07% 13,48%
M Jurisdicionados 36 41 12

M Jurisdicionados M Percentual

No tocante ao sistema de registro de precos dos Entes Publicos ja sabiamos, de
antemao, que praticamente todos possuem regulamento a luz da Lei 8.666/1993,
porém, as respostas das questdes P25 e P26 demonstram que metade, ainda,

nao foram atualizadas a luz da Lei 14.133/2021.

Tal desidia € um risco se considerarmos que o texto da NLLC é muito mais
detalhado do que da norma revogada, o que pode provocar equivocos na

conducao desse procedimento auxiliar.

2.16 REGISTRO CADASTRAL
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Com a edigao da nova lei, foi criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas,
conforme art. 174, ao passo que o art. 87 do mesmo diploma preconiza que 0s
orgaos e entidades da Administragao Publica deverao utilizar o sistema de
registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagbes
Publicas (PNCP), para efeito de cadastro unificado de licitantes, na forma

disposta em regulamento.

P27) Existe regulamento para o procedimento auxiliar “registro cadastral”?
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Sim Nao Sem resposta
M Percentual 31,46% 55,06% 13,48%
M Jurisdicionados 28 49 12

M Jurisdicionados M Percentual

Tal qual como em todos os outros institutos o baixo nivel de regulamentacéo
encontra-se evidenciado nessa questdo também. Apenas, aproximadamente,
um tergo dos Entes Publicos publicaram procedimento a ser adotado no tocante

ao registro cadastral.

Impde lembrar que NLLC trouxe algumas inovagdes sobre essa ferramenta, tais

como:

e O registro no PNCP, como ja relatado; e
e O registro na atuagdo do contratado no cumprimento de obrigacdes

contratuais assumidas.
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A auséncia dessas informacgdes pode possibilitar contratacbes com fornecedores
com histéricos de desempenho insatisfatorios, causando prejuizos a

Administracao Publica.

217 CONTRATOS ADMINISTRATIVOS — FORMATO ELETRONICO

A Lei n° 14.133/2021, conhecida como a Nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, busca modernizar e tornar mais eficientes os processos de
contratagao publica no Brasil. Um dos aspectos centrais dessa modernizagao €
o incentivo ao uso de meios eletronicos e digitais, incluindo a assinatura por meio
de certificados digitais, para garantir maior transparéncia e agilidade nos atos

administrativos.

O artigo 12 da NLLCA estabelece que, no processo licitatorio, observar-se-a o

seguinte:

VI - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam

produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio eletrénico;

Importancia da Digitalizagao dos Atos Licitatorios

1. Transparéncia
o A digitalizacdo dos processos licitatérios facilita o acesso a
informacdo por parte dos 6rgaos de controle e da sociedade,
aumentando a transparéncia e a confianga nas contratagdes
publicas.
2. Agilidade e Eficiéncia
o Autilizagdo de meios eletrénicos reduz o tempo necessario para a
tramitacdo dos processos, eliminando etapas burocraticas e
otimizando os recursos administrativos.

3. Reducao de Custos
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o A digitalizacdo contribui para a redugdo de custos com papel,
impressao e armazenamento fisico de documentos, além de
diminuir despesas com deslocamentos e correios.

4. Seguranga

o A assinatura digital, com o uso de certificados digitais, garante a
autenticidade e a integridade dos documentos, além de
proporcionar maior seguranga juridica.

5. Sustentabilidade

o A reducdo do uso de papel e a diminuicdo da necessidade de
transporte fisico de documentos sao medidas que contribuem para
a sustentabilidade ambiental.

6. Acessibilidade

o Adigitalizagéo facilita 0 acesso aos processos licitatorios por parte

de empresas de diferentes localidades, ampliando a

competitividade e a diversidade de fornecedores.
Futuro das Licitagoes e Contratos Administrativos

O incentivo ao uso de meios digitais reflete a visdo de que o futuro dos processos
licitatérios ja comegou, com a preferéncia pela forma eletrénica. Esse movimento
€ essencial para a modernizacdo da administracdo publica e para o atendimento

das demandas de transparéncia e eficiéncia da sociedade contemporanea.

A transicao para processos licitatorios digitais representa um avango significativo
na gestdo publica, promovendo um ambiente mais seguro, transparente e

eficiente para as contratagées governamentais.
Ante todo o exposto questionamos o que se segue:

P28) Existe regulamento para a celebragao de contratos administrativos no

formato eletronico?
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Os dados do grafico acima revelam um cenario, ainda, muito pouco digital,
redundando em processos de trabalho, conforme ja mencionado, de baixa
agilidade e eficiéncia, alto custo operacional, pouca seguranga e com impacto

ambiental significativo, dado o alto consumo de papel.

P29) Existe regulamento para o modelo a ser adotado de gestao de

contrato?
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M Percentual 33,71% 51,69% 14,61%
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Apenas um terco dos Orgaos Publicos entrevistados responderam que possuem

regulamento sobre gestdo de seus contratos administrativos, o que
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correspondem a um risco potencial para os que ndo possuem metodologia clara
sobre como se dara a gestao dos contratos, vez que estarao, apenas, apostando,
na possivel expertise dos gestores/fiscais, o sucesso do controle e

acompanhamento da execugao contratual.

218 SUBCONTRATAGCAO

Quanto ao tema subcontratagao, é cedico que a entrega do objeto contratado,
em regra, deve ser realizada diretamente pela licitante vencedora. Corroborando
esse entendimento, o interessado em licitar tem que se cadastrar no certame e

demonstrar a sua capacidade técnica propria para a execugao do objeto*.

Todavia, em casos especificos, definidos pela administracdo em edital ou
regulamento, podera parte do objeto ser subcontratado, nos termos do art. 122
da Lei 14.133/21.

Assim sendo, foi questionado o seguinte:

P30) Existe regulamento para a subcontratagao de objeto de licitagcao?

4 BITTENCOURT, Sidney. Nova Lei De Licitagbes. 1.ED.. Belo Horizonte: Foérum, 2021. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L4246. Acesso em: 3 abr. 2024.
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O grafico acima demonstra, mais uma vez, a pouca regulamentacéo da Lei

Federal 14.133/2021, vez que menos de um tergo possuem regras sobre a

possibilidade de subcontratagcao nas contratagdes publicas.

Os riscos que podem derivar de contratagcdes publicas sem regras claras para a

subcontratagdo séo as seguintes:

1.

Risco Juridico: A falta de clareza nas regras de subcontratagdo pode

levar a disputas legais. Se_a subcontratacdo ndo estiver claramente

definida no contrato ou edital, pode haver interpretacoes divergentes

sobre o que é permitido, resultando em litigios.

Qualidade do Servigo: Sem regras claras, a qualidade do servigo ou obra

pode ser comprometida. A auséncia de critérios rigorosos para a selecao

de subcontratados pode resultar na contratacdo de empresas sem a

qualificacio técnica necessaria.

Responsabilidade e Fiscalizagcao: A subcontratacdo sem
regulamentacdo adequada dificulta a fiscalizagdo e o controle da
execugao do contrato. Isso pode levar a problemas na responsabilizacdo

em caso de falhas ou descumprimento de obrigacoes.

Risco Financeiro: A falta de regras claras pode resultar em custos

adicionais inesperados. Sem um __controle adequado, pode haver
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superfaturamento ou a necessidade de retrabalho, aumentando os custos

para a administracdo publica.

5. Transparéncia e Isonomia: A subcontratacdo sem regras claras pode

comprometer os principios de transparéncia e isonomia, fundamentais em

contratos publicos. Isso pode abrir espaco para praticas ndo éticas, como

favorecimento de determinadas empresas.

2.19 EXTINGAO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

O que antes era definido na Lei 8.666/93 como rescisao, agora na nova lei foi

tratado com a expressao mais abrangente extingdo, que abrange tanto situagoes

naturais de término de contrato, como é o caso da execugido, como nas situacdes

anbmalas, a exemplo da inadimpléncia.

O art. 137 assim dispde:

Assi nado digital mente.

Art. 137. Constituirdo motivos para extingdo do contrato, a qual devera
ser formalmente motivada nos autos do processo, assegurados o
contraditorio e a ampla defesa, as seguintes situagdes:

| - ndo cumprimento ou cumprimento irregular de normas editalicias ou
de clausulas contratuais, de especificacbes, de projetos ou de prazos;

Il - desatendimento das determinagdes regulares emitidas pela
autoridade designada para acompanhar e fiscalizar sua execugéo ou
por autoridade superior;

lll - alteragao social ou modificagdo da finalidade ou da estrutura da
empresa que restrinja sua capacidade de concluir o contrato;

IV - decretagdo de faléncia ou de insolvéncia civil, dissolugao da
sociedade ou falecimento do contratado;

V - caso fortuito ou forgca maior, regularmente comprovados,
impeditivos da execugao do contrato;

VI - atraso na obtencéo da licenga ambiental, ou impossibilidade de
obté-la, ou alteragéo substancial do anteprojeto que dela resultar, ainda
que obtida no prazo previsto;

VIl - atraso na liberagdo das areas sujeitas a desapropriagido, a
desocupacdo ou a serviddo administrativa, ou impossibilidade de
liberagcao dessas areas;

VIII - razdes de interesse publico, justificadas pela autoridade maxima
do 6rgéo ou da entidade contratante;
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IX - ndo cumprimento das obrigacdes relativas a reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para
aprendiz.

Conforme se verifica no caput, ocorrendo alguma das hipoteses elencadas,
devera ser assegurado o contraditorio e a ampla defesa ao contratado, devendo
as normas regentes a esse procedimento estarem previamente aprovadas, de

acordo com o Principio do Devido Processo Legal.

P31) Existe regulamento especificando procedimentos e critérios para
verificagao da ocorréncia dos motivos de extingdo de contratos previstos

no caput do artigo 1377

60
50
40
30
20

10

Sim Nao Sem resposta
M Percentual 25,84% 59,55% 14,61%
M Jurisdicionados 23 53 13

M Jurisdicionados  ® Percentual

Percebe-se, novamente, que ha poucas, ou em que a maioria, ainda, nao foi
atualizada em razdo da NLLC, normas que regulamentem os institutos a serem

utilizados na conducéo dos processos administrativo de contratacao.
Sem regras claras, os principais riscos sao:

1. Insegurancga Juridica: A auséncia de regras claras pode levar a disputas
legais, pois as partes podem ter interpretacées diferentes sobre quando e

COMo a rescisao pode ocorrer.
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2. Risco Financeiro: Sem diretrizes especificas, pode haver custos
adicionais inesperados, como indenizagdes ou multas, caso a rescisao

seja considerada inadequada ou injustificada.

3. Interrupcao de Servigos: A falta de clareza pode resultar em
interrupgdes abruptas de servigos ou obras, prejudicando a continuidade

e a qualidade dos servigos publicos prestados.

4. Dificuldade na Fiscalizagao: Sem regras bem definidas, a fiscalizagéo e
o controle sobre a execugao do contrato e sua eventual rescisdo tornam-
se mais complexos, dificultando a responsabilizacdo das partes

envolvidas.

5. Impacto na Reputacao: A rescisdo de contratos sem uma base clara
pode afetar negativamente a reputagdo da administracdo publica,
gerando desconfianga entre fornecedores e parceiros, e dificultando

futuras contratacdes

2.20 RECEBIMENTO DOS OBJETOS DEMANDADOS PELO PODER
PUBLICO

O recebimento do objeto € o ato pelo qual o ente contratante atesta o
cumprimento da obrigagdo pactuada com o contratado, ou seja, € uma
declaracdo da administracdo que o contrato foi definitivamente executado,

dentro dos parametros fixados®.

De acordo com o art. 140, §3°, da nova lei, os prazos e os métodos para a
realizacdo dos recebimentos provisério e definitivo serdo definidos em

regulamento ou no contrato. Dessa forma:

5 MORENO, Amanda Amarante Oliveira Sobral CARNEIRO, Sarah Carolina Viana de Macedo. Nova Lei De Licitagbes E Contratos. 1.ED.. Belo

Horizonte: Férum, 2023. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L4523. Acesso em: 03 abr. 2024.
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P32) Existe regulamento especificando os prazos e os métodos para a

realizagao dos recebimentos provisério e definitivo dos objetos

contratados?
Titulo do Gréfico
50
45
40
35
30
25
20
15
10
5
0
Sim Nao Sem resposta
M Percentual 37,08% 48,31% 14,61%
M Jurisdicionados 33 43 13

M Jurisdicionados  ® Percentual

Aproximadamente um terco dos Orgdos Publicos entrevistados responderam
que possuem regulamento definindo critérios para o recebimento, provisorio e

definitivo, dos objetos contratados.

Os demais, dois tergos, correm riscos de discussodes judiciais sobre a aceitagao
dos objetos contratados, bem como da qualidade dos objetos entregues. Ha3,
também riscos financeiros derivados da necessidade de retrabalho ou

substituicdo de itens que nao foram devidamente inspecionados e aprovados.

2.21 GESTAO DE RISCO E CONTROLE NAS CONTRATAGOES PUBLICAS

O legislador, demonstrando preocupagao em relagao ao controle das licitagdes,

dedicou um capitulo inteiro da nova lei para tratar do assunto.

De acordo com o art. 169, as contratacbes publicas deverdao submeter-se a

praticas continuas e permanentes de gestao de riscos e de controle preventivo,
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inclusive mediante adog¢&o de recursos de tecnologia da informacgéao, e, além de

estar subordinadas ao controle social.

Para isso, sera de responsabilidade da alta administragado do 6rgao ou entidade
a implementagao das praticas descritas acima, e levara em consideragao os
custos e os beneficios decorrentes de sua implementacdo, optando-se pelas
medidas que promovam relagdes integras e confiaveis, com seguranga juridica
para todos os envolvidos, e que produzam o resultado mais vantajoso para a

Administracédo, com eficiéncia, eficacia e efetividade nas contratagdes publicas.

P33) Existe regulamento implementando e especificando as praticas

continuas e permanentes de gestao de risco e de controle preventivo?

60
50
40
30
20

10

Sim Nao Sem resposta
M Percentual 31,46% 55,06% 13,48%
M Jurisdicionados 28 49 12

M Jurisdicionados M Percentual

Um dos componentes da Governanga nas contratagdes publicas, prevista no
artigo 11 da NLLC, a gestao de risco e controle preventivo foi regulamentada por

menos de um terco dos Entes Publicos entrevistados.

Entende-se que a gestdo de riscos nas contratagdes publicas compreende, ao
menos, duas ferramentas: a matriz de risco € o mapa de risco, ambas, em regra,

obrigatérias.
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A matriz de risco, conforme §3° do artigo 22, obrigatério para as contratagdes de
grande vulto ou se foram adotados os regimes de contratagéo integrada e semi-

integrada.

Ja o mapa de risco, previsto no inciso X do artigo 18.

2.22 GESTAO DE COMPETENCIA

O Capitulo IV, onde se insere o art. 7, da nova lei de licitagbes, trata das

atividades dos agentes publicos no que concerne as licitagdes e contratos.

Quanto ao art. 7°, esse traz a exigéncia da gestdo de competéncia, que é uma
avaliagcao dos agentes que irdo desempenhar fungdes no ambito dos certames,
0s quais devem preencher certos requisitos técnicos, tais como

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos
quadros permanentes da Administragdo Publica;

Il - tenham atribuicbes relacionadas a licitagbes e contratos ou
possuam formagdo compativel ou qualificagdo atestada por
certificagao profissional emitida por escola de governo criada e mantida
pelo poder publico; e

lll - ndo sejam cbnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados
habituais da Administragdo nem tenham com eles vinculo de
parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de
natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

Além disso, prevalece a ideia de que o processo de contratagcdo publica é
composto de varias atividades, cada qual requerendo que os servidores que
forem desempenha-las reanam determinadas competéncias, e que caso nao as

tenham cabera a Administracdo Publica o dever de capacita-los.

Nesse contexto, foi feita a seguinte pergunta aos jurisdicionados:

P34) Existe regulamento implementando e especificando a gestao de

competéncia no ambito das contratagoes publicas?
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Titulo do Grafico

50
45
40
35
30
25
20
15
10

Sim Nao Sem resposta
M Percentual 37,08% 49,44% 13,48%
M Jurisdicionados 33 44 12

M Jurisdicionados M Percentual

Outro item que compde a Governanga nas contratacdes publicas, prevista no

artigo 11 da NLLC, a gestdo de competéncia foi regulamentada por,

aproximadamente, um terco dos Entes Publicos entrevistados.

Os riscos mais comuns decorrentes de uma auséncia de implementacéo da

gestao por competéncia sao:

1.

Falta de Qualificacado Adequada: Sem uma gestdo de competéncia,
servidores podem ser designados para fungbes para as quais nao
possuem a qualificacdo técnica necessaria, resultando em erros e

ineficiéncias no processo de contratacao.

Risco de Fraudes e Erros: A auséncia de uma gestdo de competéncia
pode aumentar a possibilidade de fraudes e erros, pois a especializagao

dos servidores é fundamental para reduzir esses riscos.

Desperdicio de Recursos Publicos: A alocacdo inadequada de
servidores pode levar ao desperdicio de recursos publicos, seja por meio
de processos mal conduzidos ou pela necessidade de retrabalho e

corregoes.

Baixa Eficiéncia e Eficacia: Sem a gestdo de competéncia, a eficiéncia

e a eficacia das contratacbes publicas podem ser comprometidas,
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resultando em atrasos e na entrega de servigos ou produtos de qualidade

inferior.

2.23 MODALIDADES LICITATORIAS

Quanto aos processos licitatérios, como bem assevera o artigo 11 da nova lei de
licitagGes, esse tem como objetivos:
| - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de

contratagdao mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a
justa competigao;

Il - evitar contratagdbes com sobrepreco ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos
contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Tendo esse norte, o Paragrafo Unico do mesmo artigo incumbiu a alta
administracao do 6rgao ou entidade licitante a responsabilidade pela governanga
das contratacbes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de
gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os
processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcancar os
objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e
confiavel, assegurar o alinhamento das contratagbes ao planejamento
estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia

em suas contratagoes.

Dada a importancia do tema, foi questionado aos jurisdicionados desta corte as

seguintes questdes relativas as estratégias de contratagdes publicas:
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P35) Existe regulamento para o procedimento licitatério na modalidade

pregao?

50
45
40
35
30
25
20
15
10

Sim Nao Sem resposta

M Percentual 52,81% 33,71% 13,48%
M Jurisdicionados a7 30 12

MW Jurisdicionados  ® Percentual

P36) Existe regulamento para o procedimento licitatério na modalidade

concorréncia?

45
40
35
30
25
20
15
10

(6]

Sim Nao Sem resposta
M Percentual 47,19% 39,33% 13,48%
M Jurisdicionados 42 35 12

M Jurisdicionados M Percentual

P37) Existe regulamento para o procedimento licitatério na modalidade

concurso?
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60
50
40
30
20

10

Sim

M Percentual 25,84%

M Jurisdicionados 23

M Jurisdicionados

Nao Sem resposta
60,67% 13,48%
54 12

M Percentual

P38) Existe regulamento para o procedimento licitatério na modalidade

dialogo competitivo?

70
60
50
40
30
20
10
Sim
M Percentual 20,22%

M Jurisdicionados 18

M Jurisdicionados

Nao Sem resposta
66,29% 13,48%
59 12

M Percentual

Os resultados das perguntas P35, P36, P37 e P38 demonstram a preocupagéao
na regulamentagcdo das modalidades de licitagdo mais utilizadas, pregao e
concorréncia, onde metade, dos 6rgaos publicos que responderam, indicaram ja

possuir regras para sua utilizagao.

s

No tocante a modalidade concurso, uma resposta plausivel para a baixa
regulamentacdo pode ser que a NLLC praticamente manteve o mesmo texto

contida na Lei 8.666/1993.
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Ja em relagdo a modalidade Dialogo Competitivo, novidade introduzida pela
NLLC, temos que apenas 20,22% dos Entes Publicos ja possuem normas para
sua utilizagao.

2.24 ARTEFATOS DA FASE DE PLANEJAMENTO: ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR, TERMO DE REFERENCIA E MAPA DE RISCO

A Lein®14.133/2021 introduziu uma série de artefatos e documentos essenciais
para a fase de planejamento das licitagdes, visando assegurar a eficiéncia, a
transparéncia e a efetividade das contratagdes publicas. Entre esses artefatos,
destacam-se o Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Termo de Referéncia e o

Mapa de Risco.
Estudo Técnico Preliminar (ETP)

O Estudo Técnico Preliminar € um documento que visa fundamentar a
contratacao, sendo essencial para identificar a melhor solugao, do ponto de vista

técnico, econdmico e financeiro do objeto a ser licitado.
Importancia:

« Diagnéstico Inicial: Permite uma analise aprofundada das necessidades
que motivam a contratagao.

« Fundamentagao: Justifica a escolha do objeto, a sua quantidade, a
qualidade e as especificagdes técnicas.

« Viabilidade: Avalia a viabilidade técnica e econdmica da contratacéo,

considerando alternativas e solugdes disponiveis no mercado.
Termo de Referéncia (TR)

O Termo de Referéncia € um documento que especifica, de forma detalhada, os
requisitos, condicoes e objetivos da contratacdo, sendo essencial para orientar
a elaboracao do edital e do contrato.

Importancia
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« Clareza e Precisao: Fornece uma descrigéo clara e precisa do objeto da
contratacio.

o Critérios de Selecgao: Define os critérios de julgamento das propostas e
as exigéncias para a habilitacdo dos licitantes.

e Segurang¢a Juridica: Contribui para a segurancga juridica do processo
licitatorio, evitando ambiguidades e divergéncias na interpretacédo do

edital.

Mapa de Risco

O Mapa de Risco € um documento que identifica, avalia e gerencia os riscos
associados a contratagdo, visando mitigar eventuais problemas que possam

comprometer a execug¢ao do contrato.
Importancia

« Prevencao de Problemas: Antecipar e mitigar riscos potenciais, evitando
problemas durante a execugao do contrato.

o Planejamento: Permite um planejamento mais robusto e informado,
considerando os possiveis obstaculos e desafios.

o Gestao de Riscos: Facilita a ado¢cao de medidas preventivas e corretivas,

aumentando a probabilidade de sucesso da contratacao.

Ante o exposto conclui-se que os artefatos introduzidos pela Lei n°® 14.133/2021,
especialmente na fase de planejamento das licitagdes, sdo fundamentais para
garantir a qualidade, a transparéncia e a eficacia das contratagdes publicas. O
Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia e o Mapa de Risco séo
documentos essenciais que contribuem para uma gestdo mais profissional e
criteriosa das licitagdes, alinhando-se as melhores praticas internacionais e as
exigéncias de modernizacdo da administracédo publica brasileira.
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P39) Existe regulamento para a elaboragao de estudo técnico preliminar?

60

50

40

30

20

10

M Percentual

M Jurisdicionados

Sim Nao

61,80%
55

Sem resposta
24,72% 13,48%
22 12

M Jurisdicionados M Percentual

P40) Existe regulamento para a elaboragao de termo de referéncia?

70
60
50
40
30
20

10

M Percentual

M Jurisdicionados

Assi nado digital nente.

Sim
66,29%
59

Nao Sem resposta
20,22% 13,48%
18 12

M Jurisdicionados M Percentual
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P41) Existe regulamento para a analise de risco, previsto no artigo 18 da
NLLC?

50
45
40
35
30
25
20
15
10

Sim Nado Sem resposta
M Percentual 33,71% 52,81% 13,48%
M Jurisdicionados 30 47 12

M Jurisdicionados  ® Percentual

Em relacédo aos artefatos previstos no artigo 18, da Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, é possivel concluir uma preocupagdo em detalhar
procedimentos para a construcdo do estudo técnico preliminar e do termo de
referéncia, visto que em torno de dois tercos dos Entes entrevistados

responderam positivamente as questdes apresentadas.

Ja em relacdo a analise de risco, também previsto no art. 18 da retrocidada Lei
Federal verificou-se que apenas um terco dos Entes relataram possuir

normativos sobre a mesma.

Os principais problemas advindos da ndo implementagao de uma gestao de risco

(matriz de risco e mapa de risco) sdo processos de contratacédo que:

» Foram interrompidos por decisdao administrativa ou judicial derivado por
problemas relativos a direcionamento a fornecedor ou a marca, por
problemas de sobrepreco ou de superfaturamento.

= Resultaram licitacbes desertas ou fracassadas por falha na etapa de

planejamento;
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= Demoram a realizar as entregas de bens, servigos ou obras em fungéo de
falha no planejamento, principalmente em razdo de equivocos em
discorrer sobre a solugdo mais adequada, ou sobre 0s recursos

orcamentarios disponiveis para a contratacio, etc..

2.25 PRE-QUALIFICAGAO

A pré-qualificacao nas contratagdes publicas, prevista na Lei n® 14.133/2021,
desempenha um papel crucial para assegurar a eficiéncia, a transparéncia e a
competitividade nos processos licitatorios. Esse mecanismo tem como objetivo
avaliar previamente a capacidade técnica e financeira dos potenciais
fornecedores ou prestadores de servigos, garantindo que apenas aqueles que

atendem aos requisitos minimos de qualificagao participem da licitagcao.
Importancia da Pré-Qualificagcao nas Contratacées Publicas:
7. Garantia de Qualidade e Capacitagao Técnica

A pré-qualificagdo permite que a administragdo publica selecione previamente
os fornecedores ou prestadores de servigos que possuem a capacidade técnica
necessaria para executar o objeto da contratagdo. Isso garante que as empresas
que participam do processo licitatorio sejam qualificadas e capazes de entregar

0 servico ou produto com a qualidade esperada.
8. Eficiéncia no Processo Licitatoério

Com a pré-qualificagao, o processo licitatério se torna mais eficiente, pois evita
a participacao de empresas que nao possuem a capacidade técnica ou financeira
adequada. Isso reduz o tempo gasto na avaliagao das propostas e na habilitagao

dos licitantes, tornando o processo mais agil e menos burocratico.

9. Reducao de Riscos
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A avaliagdo prévia dos licitantes minimiza os riscos de inadimpléncia ou falhas
na execugao do contrato. Empresas que n&do atendem aos critérios
estabelecidos sdo excluidas antes mesmo do inicio da licitagao, o que reduz a

probabilidade de problemas durante a execug¢ao do contrato.
10. Aumento da Competitividade

A pré-qualificagdo pode aumentar a competitividade ao assegurar que todas as
empresas participantes possuem as mesmas condi¢gdes minimas de capacidade
técnica e financeira. Isso nivela o campo de competicdo e estimula a
apresentacao de propostas mais competitivas e vantajosas para a administragéo

publica.
5. Transparéncia e Integridade

O processo de pré-qualificagdo contribui para a transparéncia e integridade das
contratagdes publicas. Ao estabelecer critérios claros e objetivos para a
avaliagao dos licitantes, a administracdo publica garante que a selegao seja
baseada em méritos técnicos e financeiros, evitando favorecimentos ou

discriminagdes indevidas.

11.Fomento a Participag¢ao de Novos Fornecedores

A pré-qualificacdao pode incentivar a participacdo de novos fornecedores ao
proporcionar clareza sobre o0s requisitos necessarios para participar das
licitacbes. Empresas que ainda nado possuem experiéncia em contratacoes
publicas podem se preparar adequadamente para atender aos critérios de pré-

qualificagdo, ampliando a base de fornecedores da administragdo publica.

12.Conformidade com as Normas e Regulamentos

A pré-qualificagcdo assegura que os licitantes atendam as normas e
regulamentos estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, bem como outros
dispositivos legais pertinentes. Isso inclui a conformidade com requisitos de
sustentabilidade, responsabilidade social, seguranga do trabalho e outros

critérios especificos de cada contratacao.
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P42) Existe regulamento para o procedimento auxiliar “pré-qualificagcao”?

60
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10

Sim Nao Sem resposta
M Percentual 22,47% 62,92% 14,61%
M Jurisdicionados 20 56 13

MW Jurisdicionados M Percentual

Segundo os Entes Publicos entrevistados, apenas 22,47% regulamentaram o
procedimento auxiliar “pré-qualificagao), indicando, mais uma vez, que a grande
maioria dos Jurisdicionados ainda ndo possuem um nivel de implementacao da

Lei 14.133/2021 adequada para a sua operacionalizagao.

2.26 CONTRATAGOES DIRETAS

A NLLC introduziu varias inovacdes e detalhou as condigdes e procedimentos
para as contratagdes diretas. Essas contratagcbes podem ocorrer sem a
necessidade de um processo licitatério formal, sendo justificadas por situacées

especificas que a lei define.

Tipos de Contratagbes Diretas

A Lei n® 14.133/2021 prevé duas principais modalidades de contratagao direta:

a dispensa de licitagao e a inexigibilidade de licitacao.

Dispensa de Licitagéo
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A dispensa de licitacdo ocorre em situagcdes onde, apesar de ser tecnicamente

possivel realizar uma licitagao, a lei permite que a administragédo publica contrate

diretamente devido a circunstancias excepcionais ou especificas. Alguns

exemplos de casos em que a dispensa de licitacdo € permitida incluem:

Baixo valor: Para obras e servicos de engenharia de valor até R$
100.000,00 e para outros servigos e compras de valor até R$ 50.000,00.
Emergéncia ou calamidade publica: Quando ha necessidade de
atender a uma situagao de emergéncia ou calamidade publica, para evitar
prejuizos ou assegurar a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

Seguranga nacional: Em casos em que a contratacdo visa garantir a
segurancga nacional, desde que seja devidamente justificada.
Contratagao de pequeno valor: Para servigcos técnicos especializados,
conforme critérios estabelecidos pela lei.

Contratacao de instituigcoes sem fins lucrativos: Quando se trata de
instituicdes reconhecidas pela qualidade e especializagdo na prestacao

de servigos, como organizagdes sociais e instituicbes de ensino.

Inexigibilidade de Licitagéo

A inexigibilidade de licitacdo € aplicavel em situagdes onde a competicdo é

inviavel, ou seja, ndo ha como comparar propostas de diferentes fornecedores

de forma objetiva. Exemplos tipicos de inexigibilidade incluem:

Fornecedor exclusivo: Quando ha apenas um fornecedor que detém a
exclusividade do produto ou servigo.

Servigos técnicos especializados: Inclui servigos de natureza singular,
como consultoria, auditoria, advocacia, entre outros, que demandem
notoria especializagao.

Artistas consagrados: Contratagdo de profissionais de qualquer setor
artistico, desde que consagrados pela critica especializada ou pela

opinido publica.

Procedimentos e Requisitos
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Mesmo nas contratagbes diretas, a administragdo publica deve seguir

procedimentos rigorosos para garantir a transparéncia e a justificativa adequada

da escolha do fornecedor ou prestador de servigos:

1.

Justificativa da contratagao: Deve ser apresentada uma justificativa
detalhada da necessidade da contratagao direta, incluindo a razao pela
qual a licitagcao é dispensada ou inexigivel.

Pesquisa de mercado: Realizagdo de pesquisa de pregos para garantir
que os valores contratados estejam compativeis com os praticados no
mercado.

Publicidade: A contratagcdo direta deve ser publicizada, garantindo a
transparéncia e o controle social sobre os atos da administragdo publica.
Formalizacao do contrato: Mesmo nas contratacbes diretas, é
necessario formalizar um contrato que estipule claramente os direitos e

obrigacdes das partes.

P43) Existe regulamento para a contratagao direta na modalidade dispensa

de licitagao?

60

50
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Sim Nao Sem resposta
M Percentual 60,67% 25,84% 13,48%
M Jurisdicionados 54 23 12

M Jurisdicionados M Percentual
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P44) Existe regulamento para a contratagdo direta na modalidade

inexigibilidade?

60
50
40
30
20

10

Sim Nao Sem resposta
M Percentual 53,93% 32,58% 13,48%
M Jurisdicionados 48 29 12

MW Jurisdicionados  ® Percentual

Os dados das perguntas P43 e P44 indicam que os érgaos publicos, em sua
maioria, ja iniciaram a utilizacdo da Lei 14.133/2021 para as suas contratacoes,
ao menos na modalidade contratagao direta, vez que aproximadamente dois

tercos indicaram que possuem regras para esses tipos de contratagao.

2.27 ANALISE JURIDICA

Requisito obrigatorio para a validade do processo de licitagao, a analise juridica
do edital passou a ganhar mais importancia no art. 53 da nova lei, na medida em
que passou a ter a sua analise ampliada a todo o conteudo do processo
licitatorio, e ndo apenas a mera aprovagao da minuta do edital, como era antes

previsto no Paragrafo Unico do art. 38 da Lei 8.666/93.

Apesar da obrigatoriedade, existem algumas hipéteses em que a nova lei permite
a dispensa dessa analise, devendo elas serem previamente definidas em ato da
autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a

baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagao
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de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo 6rgao de assessoramento juridico (§5°, art. 53
da NLLC).

P45) Existe regulamento que especifique em quais hipoteses é possivel

dispensar as analises juridicas nas contratagoes publicas?

60
50
40
30
20

10

Sim Nao Sem resposta
M Percentual 31,46% 53,93% 14,61%
M Jurisdicionados 28 48 13

W Jurisdicionados M Percentual

Segundo os érgaos publicos que responderam o questionario, apenas 31,46%
possuem regras que dispensam a analise juridica nas contratagdes juridicas, o
que resulta ou na obrigatoriedade de analises em todas as contratagdes
publicas, o que n&o seria razoavel, ou na dispensa dessa atividade sem a devida

motivacgao.

Qualquer que seja o motivo da ndo regulamentagao da possibilidade de dispensa
da analise juridica nos processos de contratacdo teremos ou um cenario de alto
custo operacional ou de inseguranga juridica tanto pra quem trabalha nas
procuradorias tanto para quem vai tomar decisbes acerca da legalidade, e
consequentemente, prosseguimento, dos procedimentos administrativos de

compras.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: 98EBD 92131- AA4F8



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

2.28 REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

O reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos € um principio
fundamental no direito administrativo brasileiro, especialmente nas contratagdes
publicas regidas pela Lei n° 14.133/2021. Esse principio garante que as
condigdes inicialmente pactuadas entre a administragao publica e o contratado
sejam mantidas ao longo do tempo, mesmo diante de situa¢des imprevistas que

possam afetar o equilibrio financeiro do contrato.

Importancia do Reequilibrio Econédmico-Financeiro:

Protecao ao Contratado

O reequilibrio econdmico-financeiro protege o contratado contra situagdes que
possam desequilibrar a equagao econdmico-financeira inicialmente acordada,
assegurando que ele nao sofra prejuizos em decorréncia de fatores alheios ao
seu controle, como mudangas econdmicas, alteragdes legislativas, ou casos

fortuitos e de forca maior.

Garantia de Continuidade do Servigo

Ao assegurar que o contratado mantenha condi¢des financeiras adequadas para
a execucgao do objeto contratado, o reequilibrio econémico-financeiro contribui
para a continuidade e a qualidade dos servigos prestados a administragao
publica, evitando paralisagbes ou interrupcbes que possam prejudicar a

coletividade.

Justica e Equidade

O principio do reequilibrio econémico-financeiro promove a justica e a equidade
nos contratos administrativos, ao reconhecer que eventos imprevistos e
extraordinarios podem ocorrer e afetar as condi¢coes pactuadas. Isso evita que o
contratado seja penalizado por situagdes fora de seu controle, garantindo um

tratamento justo.
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Seguranca Juridica

O reequilibrio econémico-financeiro proporciona seguranca juridica tanto para a
administragcdo publica quanto para o contratado. Assegura que os contratos
sejam cumpridos de acordo com as condi¢gdes originalmente pactuadas,

proporcionando previsibilidade e estabilidade nas relagbes contratuais.

Atracao de Investimentos

A garantia de reequilibrio econémico-financeiro nos contratos administrativos é
um fator que atrai investidores e empresas para participar de licitagdes publicas.
Ao saber que ha mecanismos para ajustar o contrato em face de desequilibrios
imprevistos, as empresas se sentem mais seguras para investir e oferecer seus

servigos ao setor publico.
Instrumentos e Mecanismos de Reequilibrio

A Lein® 14.133/2021 prevé diversos instrumentos e mecanismos para garantir o

reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos, incluindo:

1. Reajustes e Revisdes Contratuais:

o Prevé a possibilidade de reajustes peridédicos para adequar os
precos contratados as variacdes inflacionarias ou de custos de
insumos.

2. Alteragdes Unilaterais:

o A administracdo publica pode realizar alteragbes unilaterais nos
contratos, mas deve assegurar o reequilibrio econdmico-financeiro,
mediante compensacgdes ao contratado.

3. Revisao Contratual:

o Em casos de alteracao extraordinaria e imprevisivel das condigdes

de execugao, o contrato pode ser revisado para restaurar o

equilibrio econdmico-financeiro.
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P46) Existe regulamento que especifique os procedimentos a serem
adotados quando da analise de pedido de reequilibrio econémico-

financeiro de contrato publico (revisao, reajuste e repactuagao)?

50
45
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5
0
Sim Nao Sem resposta
M Percentual 35,96% 50,56% 13,48%
M Jurisdicionados 32 45 12

M Jurisdicionados M Percentual

Infere-se dos resultados que em torno de um terco dos Entes Publicos possuem
normas que disciplinam as condi¢des e a metodologia a ser adotada nos pedidos

de reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos.

Além do risco imediato de conceder reequilibrios equivocados, temos também
que diante da possibilidade de termos contratos de servicos continuos por até
10 anos na NLLC, teremos também a figura dos contratos de fornecimentos
continuos, 0 que vai pressionar o setor responsavel por estas analises em razao
do aumento de demanda provocado pela mudanga do regime de contratagdes

publicas.

2.29 USO DA LEI 14.133/2021

Neste ponto, impde registrar que a utilizacao da Lei 14.133/2021 passou a ser
obrigatéria, e ndo mais facultativa, para os processos administrativos de

contratagao publica abertos a partir de 01 de janeiro de 2024.
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O cenario ideal seria 0 da experimentacao, por parte das Unidades Gestoras
Capixabas, da NLLC antes da revogacéao das Leis 8.666/93, 10520/02 e RDC,

com vistas a fazer uma transigdo com mais seguranca.

Entretanto, como se depreende das respostas a seguir, mais da metade dos
Jurisdicionados desta Corte de Contas que responderam o presente questionario
ainda nao haviam operacionalizado a nova Lei até dezembro de 2023, o que
podera gerar cenarios de estagnagao nas contratagdes publicas e até mesmo
penalidades, por parte de érgdos de controle, por impericia técnica na condugao

dos processos administrativos.

P47) Em sua organizagcdao ja foi realizado algum procedimento de
contratagcao publica utilizando a Lei 14.133/2021, ainda que seja na

modalidade de contratacao direta?
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Sim Nao Sem resposta
M Percentual 34,83% 51,69% 13,48%
M Jurisdicionados 31 46 12

M Jurisdicionados  ® Percentual

A resposta a essa pergunta evidencia a baixa experimentagado, por parte do
Jurisdicionados desta Corte de Contas da Lei 14.133/2021. Em praticamente
todas as perguntas apenas um terco dos Entrevistados responderam

positivamente sobre a regulamentagéo da NLLC.

Uma possivel consequéncia desse resultado € encontrarmos um cenario, no

corrente exercicio, no qual, os Jurisdicionados, ainda estardo, na pratica, em
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uma transicdo de regimes, utilizando ora regras de lei atual ora das leis

revogadas.

Diante desse quadro, entende-se que ha um risco grande de paralisagdes nos
certames licitatérios em razdo de discussdes administrativas e judiciais, ou de
contratagdes sem a observancia dos objetivos, elencados no art. 11, a serem

perquiridos pelos gestores publicos.

2.30 SISTEMAS ELETRONICOS DE CONTRATAGOES PUBLICAS

O Compras.gov.br é o portal do governo brasileiro para gestdo das compras
publicas, desenvolvido e mantido pelo Ministério da Economia. Ele centraliza
diversas funcionalidades e sistemas voltados para a realizagao de licitacbes e
contratos administrativos, oferecendo uma plataforma integrada para

compradores e fornecedores.

Principais Funcionalidades do Compras.gov.br

Pregao Eletrénico

o Descricao: Modalidade de licitagdo para aquisicao de bens e servigos
comuns, onde a disputa de precos é feita em tempo real pela internet.
« Vantagens: Agilidade, transparéncia, competitividade e redugédo de

custos.
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf)

o Descrigao: Sistema que centraliza o cadastramento e habilitagdo de
fornecedores interessados em participar de licitacdes publicas.
« Vantagens: Simplificacdo do processo de habilitagdo, redugdo da

burocracia e aumento da transparéncia.

Portal de Compras Governamentais
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« Descrigao: Portal que concentra informagdes e servigos relacionados as
compras governamentais, incluindo editais, atas de registro de precos e
resultados de licitacdes.

« Vantagens: Acesso facil e centralizado as informagdes, aumentando a

transparéncia e facilitando a fiscalizagéo.
Sistema de Registro de Precos (SRP)

e Descrigao: Mecanismo que permite a contratagdo de bens e servigos por
meio de atas de registro de precos, possibilitando a aquisicdo de forma
parcelada conforme a necessidade.

o Vantagens: Flexibilidade, economia de escala e planejamento eficiente

das aquisigdes.
Cotacao Eletronica

o Descricao: Ferramenta para a realizagcdo de cotagdes eletronicas de
precos para compras de pequeno valor.

« Vantagens: Agilidade, simplicidade e redugéo do tempo de aquisi¢ao.

Vantagens do Compras.qov.br

Transparéncia

o Acesso Publico: Todos os processos licitatérios sao publicos, permitindo
a fiscalizagéo pela sociedade e pelos érgaos de controle.
o Histérico: Manutencdo de um histérico detalhado de todas as compras e

contratagdes, facilitando auditorias e analises.
Eficiéncia e Agilidade

o Automatizagao: Processos automatizados, reduzindo a burocracia e o
tempo necessario para a realizacao das licitacoes.
« Integragao: Plataforma integrada que reune diversas funcionalidades e

sistemas, facilitando a gestao das compras publicas.

Competitividade
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o« Acesso Ampliado: Fornecedores de todo o pais podem participar das
licitagbes, aumentando a competitividade e potencialmente resultando em

melhores precos e condigoes.
« Diversidade de Fornecedores: Facilita a participacdo de novos

fornecedores, ampliando a base de concorréncia.

Reducao de Custos

« Economia de Recursos: Reducao de custos administrativos associados

ao processo licitatorio.

e Melhores Pregos: Maior competitividade tende a resultar em melhores

precos e condicdes para a administragao publica.

Desafios e Limitacoes

Dependéncia Tecnolégica

o Infraestrutura: Necessidade de uma infraestrutura tecnoldgica robusta e
confiavel tanto para os érgéos publicos quanto para os fornecedores.

o Capacitagao: Necessidade de capacitagado dos usuarios para utilizagao
eficiente do sistema.

Segurancga e Privacidade

o Ciberseguranga: Risco de ataques cibernéticos e necessidade de

protecao rigorosa dos dados.

Inclusao Digital

o Acessibilidade: Pequenas empresas ou fornecedores de regides com
baixa infraestrutura tecnolégica podem ter dificuldades de acesso.
« Desigualdade Regional: Disparidades regionais no acesso a internet e

a tecnologia podem impactar a participagao de alguns fornecedores.
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P48) Em relagdo aos sistemas eletrénicos de contratagées publicas,

selecione a opgao que melhor represente a sua realidade:
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Em minha .
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organizagdo . Em minha .
o O sistema .. organizagdo
nao é . , organizagdo ,° ...
- utilizado é P é utilizado
utilizado . - . é utilizado )
O sistema publico, mas | O sistema ) mais de um
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- préprio o por outro privado . eletrdnico,
eletronico eletronico,
ente sendo
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. federativo . publicos e
contratagdo publicos .
L privados
publica
B Percentual 16,85% 6,74% 11,24% 30,34% 12,36% 7,87% 14,61%
M Jurisdicionados 15 6 10 27 11 7 13

M Jurisdicionados  ® Percentual

Dos dados apresentados no grafico acima os que mais chamam atencgao, e
preocupam, € o de que 30,34% dos Entes Publicos utilizam sistemas eletronicos
privados de contratagdo publica, o de que 7,87% dos Entes utilizam tanto o
sistema eletrdnico publico como o privado, e o de que 16,85% dos Orgdos
Publicos nado utilizam sistemas eletrénicos de contratagdo publica, ou seja,

realizam apenas certames licitatérios presenciais.

Os riscos que podem derivar do uso de plataformas privadas de contratacdes
publicas foram evidenciadas por meio do processo tc de n° 3438/2023, no qual
consta que uma empresa de plataforma privada impediu o registro de um
fornecedor para participar de um certame em razao de estar inadimplente com a

mesma.

Outros fatores de risco sdo: custos, as vezes desproporcionais, para 0s
fornecedores participarem dos certames que podem impactar o preco final a

Administracdo Publica; riscos de fragilidade da seguranca do sistema
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impactando a integridade do certame licitatério; baixo cadastro de fornecedores
quando comparado com o banco do sistema publico do Governo Federal

(compra.gov.), etc.

3 CONCLUSOES

Considerando a situacédo descrita, € possivel prever um cenario problematico
para os Jurisdicionados desta Corte de Contas Santo se ndo forem tomadas

medidas para aumentar a implementacéo da Lei n°® 14.133/2021.

Esse cenario (dezembro/2023 a janeiro/2024) pode incluir estagnacéo das
contratagdes publicas, aumento das san¢des aplicadas pelos 6érgéos de controle

e prejuizos a sociedade, conforme detalhado a seguir:
Cenario de Estagnacao das Contratagdes Publicas
Burocracia e Ineficiéncia

o Atrasos nos Processos: A falta de regulamentagédo e a ndo adaptagao
a nova lei podem causar atrasos significativos nos processos de licitacao
e contratacdo, ja que os servidores podem estar inseguros sobre como
proceder.

o Paralisagdao de Obras e Servigos: Sem contratos efetivados, obras
publicas e servigos essenciais podem ser paralisados ou adiados,

impactando diretamente a populacgao.
Dependéncia de Regimes Antigos

« Tentativa de uso de Normas Obsoletas (adesdo a atas de registro de
precos): A continuidade no uso da legislagao antiga (Lei n°® 8.666/1993)
sem a atualizagao necessaria pode levar a conflitos legais e operacionais,

dificultando ainda mais os processos de contratacao.
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« Incompatibilidade com Novas Diretrizes: A legislagdo antiga pode nao
atender as necessidades e exigéncias atuais, resultando em processos

de contratacido desatualizados e ineficazes.
Aumento das Sancgdes Aplicadas pelos Orgdos de Controle
Fiscalizacao

« Auditorias e Inspegdes: Orgaos de controle como tribunais de contas e
controladorias gerais podem intensificar as auditorias e inspe¢des para
garantir a conformidade com a nova lei.

« Denuncias e Representagoes: A nao implementacao adequada da nova
lei pode resultar na identificagao de irregularidades, fraudes e desvios nos

processos de licitagao e contratagao.
Aplicacao de Sangoes

e Multas e Penalidades: Orgdos Publicos que nZo estiverem em
conformidade podem ser multados e penalizados, resultando em
impactos financeiros significativos.

o« Responsabilizagao de Gestores: Gestores publicos podem ser
responsabilizados pessoalmente por falhas na implementagcdo e

execucao das contratacdes publicas.
Prejuizos a Sociedade
Impacto nos Servigos Publicos

o Servigcos Essenciais: A estagnagdao das contratagdes pode afetar a
prestacdo de servicos essenciais como saude, educagao, transporte e
infraestrutura, prejudicando diretamente a populagéo.

e Qualidade dos Servicos: A falta de atualizagdo nos processos de
contratagao pode levar a contratacdo de fornecedores inadequados,

impactando negativamente a qualidade dos servigos prestados.

Desenvolvimento Local
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« Paralisagao de Projetos: Projetos de desenvolvimento urbano, social e
econdmico podem ser adiados ou cancelados, afetando o crescimento e
a melhoria das condicdes de vida nas comunidades.

o Perda de Oportunidades: Pequenos empresarios e fornecedores locais
podem perder oportunidades de negdcios com a administragdo publica

devido a ineficiéncia nos processos de contratagao.

Para evitar o cenario de estagnacédo das contratagbes publicas, aumento das
sangodes e prejuizos a sociedade, é crucial que os municipios do Espirito Santo
tomem medidas proativas para implementar a Lei n° 14.133/2021. Essas

medidas incluem:

1. Desenvolvimento de Regulamentag¢dées Locais: Criar regulamentos
especificos que adaptem a nova lei as particularidades de cada municipio.

2. Capacitagcao dos Servidores: Promover treinamentos e capacitagbes
para que os servidores entendam e apliquem corretamente a nova lei.

3. Uso de Ferramentas Tecnoldgicas: Implementar sistemas eletrénicos
de compras e contratagdes que facilitem a adesao a nova legislagao.

4. Parcerias e Colaboragoes: Estabelecer parcerias com outras esferas de
governo e instituicdes para obter suporte técnico e financeiro na
implementagao da nova lei.

5. Monitoramento e Avaliagao: Criar mecanismos de monitoramento
continuo para avaliar a implementacdo e corrigir possiveis falhas

rapidamente.

Com essas agoes, os Jurisdicionados do TCEES podem evitar os problemas
previstos e garantir uma gestdo publica mais eficiente, transparente e benéfica

para a sociedade.

Por fim, registramos que as informagoes aqui registradas servirao de

subsidio para a elaboracdo de questoes de auditoria nas fases de

planejamento das fiscalizagcoes a serem autuadas pelo Nucleo de Controle

Externo de Outras Fiscalizacoes, bem como auxilio, se for o caso, na

resolucao das questoes trazidas no Ambito dos processos de denuncias e

representacoes.
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4 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando o exposto neste Relatdério de Levantamento, submetemos a

consideragao superior a seguinte proposta de encaminhamento:

4.1 A utilizagdo, pelas demais Unidades Técnicas do TCEES, caso entendam
necessarios, nos planejamentos das ac¢des de controle, que envolvam
contratagdes publicas, das informagdes produzidas neste relatério de

levantamento;

4.2 Ciéncia ao Secretario da Escola de Contas Publicas para que promova, casa
entenda necessario, cursos de capacitagdo das matérias tidas como
insuficientes pelos Jurisdicionados deste TCEES, principalmente as respostas

das questbes de n® 3,4 e 5.

4.2. Arquivar os presentes autos, apds vista do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, em atendimento ao art. 330, | c/c art. 303 e art. 38, inciso Il
do RITCEES
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