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PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNLU

1. APRESENTACAO

km atengdo 4 Lei Municipal n® 873/2012, apresento purg sprecisgdo, o
Plano Anual de Auditoria (PAAT, ano referéncia 2018, elaborado pela
Unidade Central de Controle Interno (UCCH do Poder Executive, ()
PAAI2017 ¢ o primeiro estagio do ciclo de auditoria. ¢ tem como objetivo
geral o planejamento ¢ o dimensionamento das Auditorias Internas o serem
realizadas.

A elaboragio ¢ divulgagio de um plano que contemple as atividades ¢ dreas
a serem verilicadas no exercicio acabam por coninbuir para que us
respectivas unidades enham o oportunidade de adotar agbes preventivas
tendentes 0 modificar o cendrio o ser svalisdo, [ ainda  oferecer
oportunidude purn realizagdo de procedimentos que contribuam para o
aperfeigoamento da administrugdo pablica e fomecer o sociedade opiniio
independente sobre o desempenho da atividade piblica.

Fspers-se que o planejamento das  auditorins  possa  potencializar o
cumprimento da missio institucional atribuida ¥ este Grglo de controle
intermo e, em  especial, conferir redugiio de custos, melboria  da
produtividade ¢ gqualidade dos servigos além de reduglio dos riscos de
INSUCESSO,

Prevé-se nesse instrumento o realizugio de  auditorias  dirctas  de
conformidade boseadas em risco. tendo como escopo operaghes ¢
ransagdes de natureza contabil, financeire, orgumentarm e patrimonal,
com um objetivo de emitir uma opinidlo sobre a adequagdo dos controles
internos, assim como  verificar o atendimento &s  Leis, normas ¢
regulamentos apliciveis.
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2. FUNDAMENTACAO LEGAL

O art. 74 da Constituiglo Federnl de [988 estabelece que os Poderes
Legslativo, Executivo ¢ Judiciario manterdo, de forma integrada, Sistema
de Controle Intemo. que tem por finalidade avaliar o cumprimento das
metus previstas no plano plurianual da institulgdo, comprovar o legalidade ¢
avaliar os resullados da gestdo orgamentiria, financeird ¢ patrimonial
quanto @ eficdein ¢ eficiéncia, além de apoiar o Controle Fxterno no
exercicio de sua missfio institucional,

O Sistema de Controle Interno ¢ exercida também em obediéncia ao
disposto nas normas gerais de direito financeiro contidas na Lei Federal n®
4,320/64, Lei Complementar Federal n®. 10172000, Lei Orginica do
Municipio de Tundio, Instrugdes Normativas dn Prefeitura Municipal de
Fundfio, bem como nas normas especificas do TCE/ES.

A elaboragiio do PAAIL 2018 esti fundamentada especialmente no art, 15 do
Lei Municipal de n°, 8732012, de 26 de novembro de 2012, que dispde
sobre o Controle Interno no Municipio de Fundio/ES. E em consondncia
com os Decretos Municipais n® 425/2013 ¢ 8152013,
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3. COMPOSICAO DA AUDITORIA MUNICIPAL

As agdes de auditoria previstas no PAAL2018 da Prefeitura Municipal de
Funddo  serfio  executadas pelo servidor LEONARDO DE LIMA
OLIVEIRA, matriculn n”. 409186, em exercicio no Cargo de Auditor
Interno, pela servidora JENIFER ALVES DA SILVA OLIVEIRA.
matricula n”, 409501, em exercicio no Cargo de Contadora e da servidorn
DEBORA ASSIS LIMA, matriculs n" 409267, em exercicio no Cargo de
Analista Administrativo Financeiro, sob a supervisio do Conrolador Cieral
do Municipio,

A reslizagiio de trabalhos de anditoria interna de malor complexidade ou
especinlizacdo poderd ter a colaboragio téenica de outros servidores ou u
contratagdo  de  terceiros, mediante  solicitagho  da UCCL, de  Torma
justificada e com autorizagdo do Prefeito Municipal.

3.1 DETERMINACAO DE HORAS DE AUDITORIA DISPONIVEIS

Considerou-se na contagem de dins-ano o periodo compreendido entre
primeiro de janeiro 2018 até 31 de dezembro de 2018,
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O tempo disponivel pura realizagdo de atividades de auditorin interna sera
escalonudo du seguinte munetri;
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* 40% (cinquentn por cento) para realizagio de Auditorins Ordindrias
previstus neste plano;

e 30% (trinta por cento) pary realizugllo de Auditorins Extraordinanias,
determinndas/nutorizadas pelo Chele do Poder Executivo ou pelo

Controludor Geral,
e 30% (irinfa por cento) parm realizagio  de  capacitugllo e
aperfeigoamento,

Desse modo, para eleito di execugiin desse plano (@m-se disponivels us
seguintes horas:
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4. DISTRIBUICAO DE HORAS DE AUDITORIA

A distribuigio das horas disponiveis purn execugio do PAAL tem como
premissd os riscos intermnos do Poder kxecutivo, detectados de forma prévia
¢ sistemdtica, tendo como pilares trés critérios: materlidade, criticidade ¢
Fiseo,

Para o critério materialidade. o qual sc refere ao momante de recurso
orgamentano ou financeiro alocados nas operagdes realizadas pely pestho,
serfio destinadas 40% (quarenta por cento) das horas disponiveis pura
execuglio do PAAL

la para o critério relevancia, 0 quul se refere a importineia relativa ou o
papel desempenhado por uma determinady questiio, situagln ou unidade,
existentes em um dado contexto, serdo destinados 40% (quarenta por
cento) das horas,

Por ltimo, parg o critério criticidade, o quul se refere so diretamente
quadro de situagdes criticas efetivas ou potenciais a auditar ou fiscalizar,
componda-se de elementos referenciais de vulnerabilidade. das fraquezas,
dos pontos de controle com riscos latentes, serfio destinados 20% (vinte
por cento). tempo que seri usado exclusivamente para exceugio de restes
de observincia das Instrugdes Normativas da Prefeitura Municipal de
Fundiio em vigor.

4.1 MATERIALIDADE
O metodo para selecionar s operagdes, para as quais sio destinadas maior

vulto linanceiro, fol o escalonamento percentul do Orgamento Anual do
Municipio,
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Sendo  entho  selecionados como ohjeto de auditoria  PESSOAT |-
INCARGOS SOCIAIS ¢ OUTRAS DESPESAS LCORRENTES, as quais
Juntas representam cerca de 90% (noventa por cento) da destinugio de
FECUrSOS orgamentirios no municipio de Fundio,

4.2 RELEVANCIA

No que tange a relevancia. buscou-se no ordenamento juridico inovacao
que atets de maneirs significativa g gestio publics municipal.

Nesse  contexto.  selecionou-se 4 IN TC EES n%034/2015, 4 il
regulamenta a remessa uo Tribunul de Contas do Estado do Espirito Santo,
por meio da Internet, dos dados da prestagdo de contas anual das entidades
municipais da administragdo indirety regidas pela Lei Federal n® 4320/64 ¢
da outras providéncias, objetivando focalizar aghes du frea téenica no
auxilio a0 Controlador Geral na aferigdo dos pontos de controle yue
norteardo n emissio do Parecer Conclusivo de Controle Interno, parte
integrante da Prestacio de Contas Anual do Municipin,

4.3 CRITICIDADFE

No que tange § criticidade. buscou-se metodoi igicamente as fraquezas ¢ gy
vulnerabilidudes inerentes @ gesio plblica municipul ¢ aindu, os pontos
criticos que ji foram alvos de citagdes em procedimentos liscalizatorios por
parte dos Grgdos de controle,




PREFEITURA MUNICTPAL DE FUNDAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
LINIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Nesse contexto as aghes da equipe léenica de auditoria interna serio
focalizadas na  verificagio do  cumprimento da  Resolugio TCEES
n“. 2452012 ¢ suas alteragdes, que dispde sobre o sistema informatizado de
controle de obras piblicas - GEOOBRAS, o partal da transparéncia
municipal ¢ o Acordio TC n® 471.2017. em especial no que tange o ilem
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5 ACOES DE AUDITORIA

5.1 ACAO DE AUDITORIA 01: OBRIGACOES PATRONALS - OP.
INTRA-ORCAMENTARIA

) Questdes de Auditoria:
o Os valores considerados para base dos pagamentos ao [PRSE estiio
de acordo com o legislagio municipal (segurados e patronal)?
o Os vaulores retidos dos segurados em Tolhs estio sendo regulurmente
repussados ao IPRESF?
o A Prefeitury estd regular com o IPRESF no gue tange a0 pagamento
previdencidrio patronal?

) Setores Responsavers pelas informagdes:
o Secreturin Municipal de Gestiio ¢ Recursos Humanos;
®  Sceretaria Municipal de Finangas,

¢} Cronograma
¢ Periodo nuditado: Exercicio de 2017;
e ['eriodo de Auditoria; MAR-ILIN de 2018.

d) Metodologia

o Auditoria de Contormidade;

o Critério de Seleglo: Amostragem Aleatiria,

o lécnicas de auditoria possiveis: Indugagio Escrita ou Oral, Andlise
Documental. Confirmagio Externa. Exame de Registros, Correlagio,
Inspegio Fisicu, Observagio das Atvidades e Condigdes. Cut-off ¢
Rastreamento.

¢) Resultados esperados:
o Oy valores considerados para base dos pagamentos a0 [PRSF estdo
de acordo com a legislaglio municipal (segurados ¢ patronal ),
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e O vulores retidos dos segurados em folha estio sendo regulurmente
repassados ao IPRESE;

o A Prefeitura esth regular com o [PREST no que tange oo pagamento
previdencidrio patronal,

5,2 ACAO DE AUDITORIA 02: FOLHA DE PAGAMENTO

a) Questdes de Auditoria:

e A concessio de Auxilio Trunsporie mos servidores do  Poder
Exceutivo Municipal estd de acordo com a legislagio vigente que
regru o matéria?

e O Poder Executivo cumpre suas obrigagdes scessorias quanto uo
SEFIP. RAIS, DIRF, Avaliagdes Anuais de Servidores efetivos, Alos
de Pessoal pars Tribunal de Contas?

e Ha regularidade na folha de pugamento dos servidores municipais,
no que tange especificamente a vencimenlos ¢ vantagens [ixas,
gratlficagdes (por exercicio de fungdes gratificadas ou comissies
remuneradas) e horas extras?

h) Setores Responsaveis pelas informagdes:
¢  Secretarin Municipal de Gestiio e Recursos Humunos,
» Secretaria Municipal de Finangas.

¢) Cronograma
e Periodo auditado; Exercicio de 2017,
o Periodo de Auditoris. MALVOUT de 2018,

di Metodologin
» Auditoria de Conformidade:
s Critério de Seleglio; Amostrugem Alcatoria
» Técenicas de nuditoria possiveis: Indagagio Escrita ou Oral. Analise
Documental, Confirmaglio Externa, Exame de Registros, Correlagdio,
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Inspegdo Fisica, Ohservagio das Atividades & Condigpes, Cut-off ¢
Rastreamento,

¢) Resultados esperados;

* A concesslio de Auxilio Transporte w08 servidores do Poder
Executive Municipal estd de acordo com o legislagdo vigente que
regri i matéria;

* O Poder Executivo cumpre suns obrigagdes acessorias quanta ao
SEFIP, RAIS. DIRF, Avaliaghes Anuais de Servidores eletivos, Atos
de Pessoal para Tribunul de Contas:

* Ha regularidade na lolha de pagamento dos servidores municipals,
no que tange especificamente o vencimentos e vantagens fixas,
gratificagbes (por exercicio de fungdes gratificadus ou comissdes
remuneradas) e horus extras,

53  ACAO  DE  AUDITORIA 03:  PROCEDIMENTOS
LICITATORIONS

a) Questdes de Auditoriy!
* Us procedimentos de aquisicio estdo em conformidade com g
legislacdo vigente, em especial com a Lel Federal n" 8.666/03 ¢y e
Federal n®. 10.320/007

b} Setores Responsdveis pelus informagdes:
* Sceretaris Municipul de Gestiio ¢ Recursos | lumanos:
* Secretaria Municipal de Finangas,

¢) Cronograma
* Perfodo auditado; Ixercleio de 2007

* Periodo de Auditorig: J1 ILOUT de 2018,

d) Metodologia
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« Auditoria de Conformidade:

o Critério de Seleglio: Amostragem Aleatdriag

o Téenicas de auditoria possivels: Indagagiio Escrita ou Orul, Andlise
Documental, Confirmagio Externa, Fxame de Registros, Correlugio,
Inspegiio Fisics, Observagio dus Atividades ¢ Condigdes, Cut-ofl ¢
Rastresmento,

¢} Resultados esperados:
» O3 procedimentos de aquisigho executados pelo Poder Executivo estio
em conformidade com a legislaglio vigente.

54 ACAO DE AUDITORIA 04: EXECUCAO DE DESPESAS
REFERNETES A AQUISICAO DE BENS E PRESTACAO DE
SERVICO (EXECUCAO CONTRATUAL)

4) Questdes de Auditona
e Hid regularidade na realizagiio dos empenhos ¢ das liguidagbes nos
procedimentos de execugdo de despesas relerentes 4 aquisigho de
bens ¢ servigos no dmbito do Poder Executivo Municipal?
o |ln aplicagio de metodologia formal para fiscalizagdo contratual no
dmbiw do municipio de Fundio!

b} Setores Responsavels pelas informugdes:
o Todas as Secreturing Municipais;

¢) Cronograma
»  Periodo auditado: Exercicio de 2017,
e Ieriodo de Auditoria: AGO/NOV de 2018,

d) Metadologia
e Auditoria de Conformidade;
o Critério de Selegio: Amostragem Aleatoria;
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o Téenicas de auditoria possivels: Indagagiio Escrita ou Oral, Andlise
Documental, Confirmagiio Externa, Exame de Registros, Correlagiio,
[ngpegio Tisicu, Observagilo das Atividades e Condighes, Cut-off ¢
Rastreamento,

¢) Resultados esperados:

e 114 regularidade na realizagio dos empenhos e das liguidagtes nos
procedimentos de execugiio de despesas referentes 3§ aguisigio de
bens ¢ servigos no dmbito do Poder xecutivo Municipal.

o Ha aplicagio de metodologia formal para fiscalizagio contratual no
dmbito do municipio de Fundio,

5.5 ACAO DE AUDITORIA 05: GEO-OBRAS

a) Questdes de Auditoria:
e O Poder Executive Municipal encontra-se em adimplente com as
obrigagdes geradas pela Resolugdn TC n® 2452012 (GEO-0ORRAS)?

B) Setores Responsidveis pelas informagdes:
o Secretaria Municipul de Servigos Urbanos. Infra-Estrutura ¢ Meio
Ambiente:

¢) Cronograma
o Periodo suditado: Exercleio de 2017 ¢ parcialmente 201K,
e Periodo de Auditoria: JULJUL de 2018,
o Periodo de Auditoria (repetigho do procedimento): NOV/NOV (e
2018.

d) Metodologia
e Auditoria de Conformidade;
o Critério de Selegiio: Amostragem Aleaoria;
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o Teenicas de nuditoria possiveis: Indagagio Escrita ou Oral, Andlise
Documental, Confirmagiio Externa. Exame de Registros, Correlagiio.
Inspegio Fisica. Observagiio das Atividades ¢ Condiges. Cut-off e
Rastreamento.

¢) Resultados esperados:
e O Poder Executive Municipal encontru-se em adimplente com as
obrigagdes geradas pela Resolugio TC n".245:2012 (GEO-OBRAS),

5.6 ACAO DE AUDITORIA 06: PONTOS DE CONTROLE
INTERNO IN TC 3472015

i) Questdes de Auditoria:

e Todos os pontos de controle intemo da IN 1TC 342015 foram
observados e levados em consideragio na elaboragiio dos pareceres
conclusivos de controle interno remetidos ao TCEES junto as contas
anuais’!

b) Setores Responsaveis pelas informagices:
o Controladoria Geral.

¢) Cronograma
e Periodo auditado: Exercicio de 2017;
s« Periodo de Auditoria: ARBR/JUN de 2018,

d) Metodalogia

o Auditoria de Conformidade;

o Critério de Selegior Amostragem Aleatoria;

e Tecnicas de auditorin possiveis: Indagagio Escrita ou Oral, Analise
Documental, Confirmagin Externa, Exame de Registros. Correlugio,
Inspegiio Fisica, Observagio dus Atividudes e Condigoes. Cut-oft ¢
Rastreamento,
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¢) Resultados esperados:

e lodos os pontos de controle miemno da IN TC 342015 foram
ohservados ¢ levados em considerugiio na eluboragiio dos pareceres
comelusivos de controle interno remetidos ao TCEES junto as contas
Anumis.

5.7 ACAO DE AUDITORIA 7: PORTAL DA TRANSPARENCIA

4) Questoes de Auditora
o O Portal da Transparéncia Municipal atende lempestivamente aos
ditumes da LRF, em especial no que tange ds inovagdes truzidas pels
et Complementar n® 1317097
« Ha confiabilidade nas informagdes postas & disposi¢ho du sociedade
por meio do Portal do Transpuréncia Municipal?

h) Setores Responsaveis pelas informagdes:
o Sccreturin Municipal de Gestllo e Recursos [Humanos,

¢) Cronogrima
e Periodo auditado: exato momento di execucdo da auditoria;
o I'erindo de Auditorin: AGO/DEZ de 2018,

d) Merodologia

e Auditoria de Conlormidade:

o Critério de Seleglio: Amostragem Aleatoria,

o Teécnicas de auditoria possiveis: Indagaglo Escrita ou Oral, Andlise
Documental, Confirmagio Externa. Fxame de Registros. Correlagiio.
Inspegdo Fisica, Observagio dns Atividades e Condigdes. Cut-off ¢
Rastreamento,

¢) Resultados esperados:
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* O Portal da Transpuréncia Municipal atende tempestivamente aos
ditames da LRE, em especial no que lange as inovagdes truzidas pely
Lei Complementar n®.131/09:

» Ha confiabilidade nas informagdes postas i disposicio di sociedade
por meio do Portal du Transparéncia Municipal,
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6. CONSIDERACOES FINAIS

0 PAAL ¢ um plancjamento  contendo medidas  orientadoras ¢
fisculizadoras, elaborado com base nos riscos aleridos, de acordo COM 08
critérios utilizados pela CONGER.
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As orientagdes, sugestdes ¢ recomendugdes dirigidas & Administragio,
resultado  das  Auditorias,  poderfio  servir  de subsidio  para o
desenvolvimento de material diddtico de cunho preventivo (manuais,
cartilhas etc.). cujo objetivo sera disseminar as boas priticas de gestdo ¢
pportunizar a atuagiio efetiva dos gestores do Poder Executivo diretumente
nas causas das possiveis inconsisténcias, impropriedades ¢ irreguluridades
identificadas ¢ nio apenus nus consequéncias contatadas pela Auditoria

Ao longo do exercicio, ss atividades e o cronograma de execuglio dos
trabulhos poderfio sofrer alieragdes em fungdo de algum futor que
inviabilize a sun realizagio na dow estipulada, tais como: trubalhos
extrnordindrios, lreinnmentos (cursos e congressos), atendimento oo
Tribunal de Contas do Esiado ou outro 6rglo de controle externo, assim
como atividades ndo previstas,

O resultado das atividades de auditoria sera levado ao conhecimento do
Prefeito Municipal ¢ aos servidores envolvidos nos sislemus para que
tomem conhecimento ¢ adotem as providéncias que se fizerem necessirias,

As constatagdes. recomendagdes ¢ pendéncias Tardo parte do relatorio de
auditoria.
Fundio, 27 de novembro de 2017,

ANTONIO CARLOS P
Controlador Geral do

refeito Municipal



