PREFEITURA MUNICIPAL DE ECOPORANGA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - AUDITORIA

PROCESSO DE AUDITORIA N°.: 000266/2023

TIPO DE AUDITORIA: Conformidade

ORDEM DE SERVICO DE AUDITORIA N°.: 001/2023

ORIGEM: Plano Anual de Auditoria Interna — Exercicio 2023

BASE NORMATIVA: Instrugido Normativa SCI n. 005/2022, aprovada pelo Decreto
Municipal n. 8.893/2022

UNIDADES AUDITADAS: Todas Unidades Gestoras do Municipio de Ecoporanga/ES
OBJETO: Analise das Contas de Governo e de Gestio das Unidades Gestoras do

Municipio de Ecoporanga/ES, exercicio 2022, tendo por pardmetro os pontos de controle

previstos na Instrugdo Normativa TC n°. 68/2020, do Tribunal de Contas do Estado do

Espirito Santo.

RELATORIO FINAL

UNIDADE GESTORA CAMARA MUNICIPAL

INTRODUCAO

O presente relatorio tem por objetivo apresentar os resultados da auditoria de conformidade
(contas de governo e de gestdo) realizada nas Unidades Gestoras do Municipio de
Ecoporanga/ES, a qual teve por parametro os pontos de controle previstos na Instrucédo

Normativa n°. 68/2020, do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

A auditoria em questdo teve inicio com a fase de planejamento, na qual foram tragados o
objetivo da andlise a ser executada, sua abrangéncia, bem como os mecanismos adotados para
a coleta e apreciagdo de informagdes. Dessa fase adveio a fase de execugdo, a qual
contemplou o estudo dos procedimentos a serem utilizados para a consecugdo da auditoria e a

execucio propriamente dita da mesma.
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Apds o envio das solicitagdes técnicas pertinentes, a equipe de auditoria teve acesso aos
documentos necessarios, os quais foram confrontados com os pontos de controle da IN n.
68/2020 selecionados (76 ao todo) e com a legislagdo aplicavel. Os resultados encontrados na
auditoria das contas de gestio da Unidade Gestora Camara Municipal foram detalhados na
Matriz de Constatagdes encaminhada a Unidade, quando do envio do Relatério Preliminar a

esta.

No Relatério Preliminar, descreveu-se as inconsisténcias encontradas nas contas de gestdo da
Unidade, no que diz respeito aos quesitos 64 e 65. Segue trecho do mencionado Relatorio,

com a descri¢do das inconformidades:

Contudo, quando da andlise do quesito 64, constatou-se que a Unidade ndo efetuou
tempestivamente o pagamento das contribui¢des previdenciarias decorrentes de
encargos patronais, no que diz respeito a competéncia 13/2022. O referido
pagamento deveria ter sido efetuado até a data de 20/12/2022, mas o mesmo se deu
na data de 29/12/2022, o que resultou em aplicagdo e pagamento de multa no valor
R$ 135,46, acrescida ao tributo de valor RS 4.561,15.

Situagdo similar foi encontrada quando da apreciagdo do quesito 65, ocasido em que
foi constatado que a Unidade néio procedeu & retengdo e ao repasse tempestivo das
contribuigdes previdenciarias dos servidores ao regime de previdéncia, no que
concerne & competéncia 13/2022, O pagamento em questdo deveria ter se realizado
até o dia 20/12/2022; entretanto, foi efetuado na data de 29/12/2022, o que resultou
em aplicagdo e pagamento de multa no valor de R$ 67,26, acrescida ao tributo de
valor RS 2.264,73.

Diante das constatagdes acima, recomenda-se a apuragdo dos eventos que
ocasionaram o pagamento intempestivo dos tributos em questdo. Confirmado o dano
ao erario em virtude de agdo ou omissdo ndo escusavel, deve-se proceder ao devido
ressarcimento dos cofres pablicos.

Ainda no Relatério Preliminar, foram realizadas algumas observagdes em relag@o aos quesitos
71 e 72, no intuito de trazer esclarecimentos e, assim, afirmar a conformidade das

constatagdes obtidas nestes quesitos. Tais observacdes seguem reproduzidas abaixo:

Em relagdo ao quesito 71, relacionado a fixagdo dos subsidios dos vereadores,
verificou-se que o Municipio nio procedeu a fixagiio de um novo subsidio para os
parlamentares, para a legislatura 2021-2024, conforme preconiza a Constituigdo da
Republica de 1988, em seu artigo 29, inciso VI. Isso se deu em virtude do disposto
no artigo 8° da Lei Complementar Federal n. 173/2020, o qual teve sua
constitucionalidade afirmada pelo Supremo Tribunal Federal, por meio da ADI
6447/DF.
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No que diz respeito ao quesito 72, sobre o pagamento dos subsidios dos vereadores
em conformidade com os limites constitucionais, importante frisar que a Lei
Municipal n. 2.034/2022 revisou os subsidios dos parlamentares; contudo, os valores
atualizados permaneceram dentro do limite previsto na CR/88, artigo 29, VI, alinea
‘&b!?.
A Unidade Gestora Cdmara Municipal, por intermédio do Oficio DG n. 11/2023, manifestou-
se quanto as inconsisténcias apontadas, afirmando que, em virtude do envolvimento da
Diretoria Geral com outras atividades, esta acabou, por um lapso, pagando intempestivamente
as contribuigdes, patronal e segurado, da competéncia 13/2022, o que resultou na incidéncia
de multa no valor R$ 202,72 (incluindo-se neste montante a importdncia de R$ 6,45,

relacionada a multa por atraso no pagamento do valor oriundo da aliquota RAT ajustada,

sendo esta ligada a contribuig@o patronal).

A Diretora Geral da Cdmara Municipal, em documento protocolado sob o n. 7222/2022,
datado de 29/12/2022, reconheceu o lapso acima, atraindo para si a responsabilidade pelo
pagamento intempestivo, informando ao Excelentissimo Senhor Presidente da Cémara
Municipal o ressarcimento, com recursos proprios, do pagamento da multa de R$ 202,72, na
mesma data do recolhimento extemporaneo das contribui¢des ao INSS (29/12/2022), ndo
tendo havido dano ao erério, por consequéncia. O comprovante do ressarcimento, em favor da

Camara Municipal, encontra-se as fls. 004 do processo supracitado.

Diante da manifestagdo da Unidade Gestora Cédmara Municipal quanto as inconsisténcias
apresentadas nos quesitos 64 e 65, conclui-se pela conformidade das contas de gestdo da
referida Unidade, visto o ressarcimento simultdneo do valor pago a maior, a titulo de multa
devido a atraso no pagamento das contribui¢des previdenciarias competéncia 13/2022, de

modo a ndo ter havido lesdo ao erario municipal.

Abaixo, seguem todas as constatagdes da auditoria realizada na Unidade, obtidas apos o
confrontamento dos quatorze quesitos analisados com os documentos correlatos e com a
legislagdo aplicavel, as quais atestam a conformidade das contas dc gesldo, nos aspeclos
previdenciario, patrimonial e financeiro, excetuando-se os quesitos 64 e 65, nos quais

detectou-se as inconsisténcias acima, sanadas, contudo, pela medida corretiva descrita no
Oficio DG n. 11/2023.
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CONSTATACOES

QUESTAO DE AUDITORIA: 63

DESCRICAO: A unidade gestora efetuou os registros contébeis, orcamentarios e patrimoniais
das despesas com obrigagdes previdencidrias, oriundas de encargos patronais?
CONSTATACAO: A unidade gestora efetuou os registros contdbeis, orgamentdrios e
patrimoniais das despesas com obrigagdes previdenciarias, oriundas de encargos patronais.

CRITERIOS: CR/88, art. 201; Lei 8.212/1991; Lei Complementar Municipal n. 18/2020, art.
94.
EVIDENCIAS: Balancetes Contabil e Orgamentario e Relatérios de Pagamento INSS

Patronal, competéncias 03, 06, 09 e 13 de 2022; Listagem de Empenhos e Pagamentos INSS
Patronal, competéncias 03, 06, 09 e 13/2022.

QUESTAO DE AUDITORIA: 64

DESCRICAO: A unidade gestora efetuou tempestivamente o pagamento das contribui¢oes
previdencidrias decorrentes de encargos patronais?

CONSTATACAO: A unidade gestora ndo efetuou tempestivamente o pagamento das
contribui¢des previdencidrias decorrentes de encargos patronais.

CRITERIOS: CR/88, art. 201; Lei 8.212/1991; Lei Complementar Municipal n. 18/2020, art.
94.
EVIDENCIAS: Resumo das Folhas de Pagamento, Guias Previdenciarias e Comprovantes de

Pagamentos de Contribui¢des Previdenciarias, competéncias 03, 06, 09 e 13/2022.

CAUSAS: O pagamento da contribui¢do previdencidria decorrente de encargos patronais,
competéncia 13/2022, foi realizado nove dias apds a data de vencimento.

EFEITOS: O pagamento intempestivo resultou em aplicacdo e pagamento de multa no valor
de R$ 135.46, acrescida ao tributo de valor R$ 4.561,15.

RECOMENDACOES: Apuracio de eventual dano ao erario e consequente ressarcimento aos
cofres publicos.

MEDIDAS CORRETIVAS ADOTADAS: Reconhecimento, pela Diretora da Céamara, de
agdio ou omissio ndo escusével ¢ ressarcimento ao erdrio municipal, por meio do pagamento,
com recursos proprios, do valor correspondente 4 multa por atraso no pagamento da
contribui¢do previdencidria, qual seja, R$ 135,46, somado a importancia de R$ 6,45,
relacionada a multa por atraso no pagamento do valor oriundo da aliquota RAT ajustada, esta

ligada a contribui¢&o patronal.
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QUESTAO DE AUDITORIA: 65

DESCRICAO: A unidade gestora procedeu & retengdo e ao repasse tempestivo das
contribui¢des previdencidrias dos servidores ao regime de previdéncia?

CONSTATACAO: A unidade gestora ndo procedeu a retengdo e ao repasse tempestivo das
contribui¢des previdencidrias dos servidores ao regime de previdéncia.

CRITERIOS: CR/88, art. 201; Lei 8.212/1991, artigo 30 e seguintes; Lei Complementar
Municipal n. 18/2020, art. 94.

EVIDENCIAS: Resumo das Folhas de Pagamento, Guias Previdenciarias e Comprovantes de
Pagamentos de Contribuigdes Previdenciarias, competéncias 03, 06, 09 e 13/2022.

CAUSAS: O pagamento da contribuigdo previdenciaria dos servidores, competéncia 13/2022,
foi realizado nove dias apos a data de vencimento.

EFEITOS: O pagamento intempestivo resultou em aplicagéio e pagamento de multa no valor
de R$ 67,26, acrescida ao tributo de valor R$ 2.264.73.

RECOMENDACOES: Apuragio de eventual dano ao erario e consequente ressarcimento aos
cofres publicos. 5
MEDIDAS CORRETIVAS ADOTADAS: Reconhecimento, pela Diretora da Camara, de
acdo ou omissdo ndo escusavel e ressarcimento ao erario municipal, por meio do pagamento,
com recursos proprios, do valor correspondente a4 multa por atraso no pagamento da

contribui¢d@o previdenciaria, qual seja, R$ 67,26.

QUESTAO DE AUDITORIA: 66

DESCRICAO: As demonstragdes contabeis referentes aos bens em estoque estdo compativeis
com os inventarios anuais, incluindo as varia¢des, com as devidas reavaliagdes?
CONSTATACAO: As demonstragdes contabeis referentes aos bens em estoque estdio
compativeis com os inventarios anuais, incluindo as variagdes, com as devidas reavaliagdes.
CRITERIOS: CR/88, art. 37, caput; Lei 4.320/1964, artigos 94 a 96.

EVIDENCIAS: Balango Patrimonial; Inventario de Bens em Almoxarifado; Inventario de

Bens Moveis; Inventario de Bens Imdveis; Inventario de Bens Intangiveis.

QUESTAO DE AUDITORIA: 67
DESCRICAO: As disponibilidades financeiras foram depositadas em institui¢des financeiras

oficiais?
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CONSTATACAO: As disponibilidades financeiras foram depositadas em institui¢des
financeiras oficiais.

CRITERIOS: LC 101/2000, art. 43 c/c § 3° do artigo 164 da CR/88.

EVIDENCIAS: Extratos bancérios das institui¢des financeiras Banestes e Caixa Econdomica

Federal, competéncia 12/2022.

QUESTAO DE AUDITORIA: 68

DESCRICAO: As demonstragdes contabeis refletem a integralidade dos valores depositados
em contas correntes e aplicagdes financeiras?

CONSTATACAO: As demonstragdes contdbeis refletem a integralidade dos valores
depositados em contas correntes e aplicagdes financeiras.

CRITERIOS: LC 101/2000, art. 43 c/c § 3° do artigo 164 da CR/88.

EVIDENCIAS: Extratos Bancarios 12/2022, Relatorio de Fluxo de Caixa 12/2022, Balango

Patrimonial, Balango Financeiro.

6

QUESTAO DE AUDITORIA: 69
DESCRICAO: Apés a avaliagdo periddica, foi constatada a observancia dos limites de
despesas com pessoal estabelecidos em lei?
CONSTATACAQ: Apés a avaliagdo periddica, foi constatada a observancia dos limites de
despesas com pessoal estabelecidos em lei.
CRITERIOS: 1.C 101/2000, artigos 19 e 20.
EVIDENCIAS: Relatorio de Gestdo Fiscal — Demonstrativo da Despesa com Pessoal — Poder
Legislativo (Anexo I).
QUESTAO DE AUDITORIA: 70
DESCRICAO: O gasto total com a folha de pagamento ficou dentro do limite de setenta por
cento dos recursos financeiros recebidos a titulo de transferéncia de duodécimos no exercicio?
CONSTATACAO: O gasto total com a folha de pagamento ficou dentro do limite de setenta
por cento dos recursos financeiros recebidos a titulo de transferéncia de duodécimos no
exercicio.
CRITERIOS: CR/88, art. 29-A, § 1°.
EVIDENCIAS: Documento — Limite Poder Legislativo — Despesa — Exercicio 2022.
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QUESTAO DE AUDITORIA: 71

DESCRICAO: A fixagio dos subsidios dos vereadores atendeu ao disposto na CR/88,
principalmente no que diz respeito aos limites maximos previstos ¢ a fixa¢do feita de uma
legislatura para outra?

CONSTATACAO: A fixagdo dos subsidios dos vereadores atendeu ao disposto na CR/88,
principalmente no que diz respeito aos limites maximos previstos e a fixagdo feita de uma
legislatura para outra.

CRITERIOS: CR/88, art. 29, inciso VL.

EVIDENCIAS: Constituigdo da Republica de 1988, artigo 29, inciso VI, alinea “b”; Lei
Municipal n. 1.807/2016, artigo 1° Sitio da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito

Santo (<https://www.al.es.gov.br/Transparencia/L istagemServidores>).

QUESTAO DE AUDITORIA: 72

DESCRICAO: O pagamento dos subsidios aos vereadores obedeceu aos limites previstos na
CR/88? 7
CONSTATACAO: O pagamento dos subsidios aos vereadores obedeceu aos limites previstos

na CR/88.

CRITERIOS: CR/88, art. 29, inciso VI.

EVIDENCIAS: Constituicdo da Reptiblica de 1988, artigo 29, inciso VI, alinea “b™; Lei
Municipal n. 1.807/2016, artigo 1°; Lei Municipal n. 2.034/2022.

QUESTAO DE AUDITORIA: 73

DESCRICAO: O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
vereadores e excluidos os gastos com inativos, ultrapassou os percentuais definidos pela
CR/88?

CONSTATACAO: O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo ultrapassou os percentuais definidos

pela CR/88.
CRITERIOS: CR/88, art. 29-A.

EVIDENCIAS: Documento — Limite Poder Legislativo — Despesa — Exercicio 2022.
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QUESTAO DE AUDITORIA: 74

DESCRICAO: As admissdes de servidores efetivos foram encaminhadas ao TCE para fins de
registro?

CONSTATACAO: Nio houve admissio de servidores efetivos pela Unidade Gestora no
exercicio de 2022.

CRITERIOS: CR/88, art. 71, 11l e IN TC n° 38/2016.

EVIDENCIAS: Extrato da remessa de informagdes ao Tribunal de Contas, via sistema
Cidades, referentes a ndo realizagio de concurso publico e de processo seletivo pela Camara

Municipal no exercicio de 2022; Recibo da respectiva remessa.

QUESTAO DE AUDITORIA: 75

DESCRICAO: Os descontos previdencidrios e as contribuigdes patronais estdo em
conformidade com as aliquotas previstas em lei?

CONSTATACAO: Os descontos previdencidrios e as contribui¢des patronais estio em
conformidade com as aliquotas previstas em lei. 8
CRITERIOS: CR/88, art. 201; Emenda Constitucional n. 103/2019, artigo 28; Lei
8.212/1991, art. 20; Lei Complementar Municipal n. 18/2020, art. 94.

EVIDENCIAS: Guias do INSS e Folhas de Pagamento, competéncias 03, 06, 09 e 13/2022.

QUESTAO DE AUDITORIA: 76

DESCRICAO: Houve contratagio por tempo determinado? Se sim, a mesma obedeceu a
legislagdo especifica que versa sobre o atendimento de necessidade tempordria e de
excepcional interesse publico?

CONSTATACAO: Nio houve contratagiio por tempo determinado pela Unidade Gestora no
exercicio de 2022.

CRITERIOS: CR/88, art. 37, inciso IX.

EVIDENCIAS: Extrato da remessa de informagdes ao Tribunal de Contas, via sistema

Cidades, referentes a ndo realizagdo de concurso publico e de processo seletivo pela Camara

Municipal no exercicio de 2022; Recibo da respectiva remessa.
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CONCLUSOES

Apbs a analise da documentagdo pertinente e da manifestagéo da Unidade por meio do Oficio
DG n. 11/2023, conclui-se pela conformidade das contas de gestdo da Unidade Gestora
Camara Municipal, tendo sido encontradas inconsisténcias para os quesitos 64 e 65,
relacionadas ao recolhimento intempestivo das contribuigdes previdenciarias, patronal e
segurado, competéncia 13/2022, para as quais, entretanto, houve a adogio de medidas
corretivas que sanaram as inconformidades encontradas, de modo que ndo ha recomendagdes

a serem feitas.
E o relatorio.

Ecoporanga/ES, 27 de margo de 2023.

!

AGAq HA GIEL BARBOSA PASSOS

Auditora Pablica Interna

Matricula 406640
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