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APRESENTACAO

A perspectiva de escrever este livro surge devido a demanda de dirigen-
tes e técnicos municipais que nos Ultimos anos — com o aumento da comple-
xidade do processo da gestado educacional — enfrentam novos obstéculos e
desafios no Brasil. Neste sentido, conhecimentos e reflexdes sobre as teméa-
ticas na area da gestédo da educagédo publica municipal sdo bem-vindas, pois,
sem duvidas, a funcdo dos dirigentes municipais estd imbuida de respon-
sabilidades sobre vidas e volumes de recursos financeiros que demandam
seriedade e habilidades precisas.

Segundo material de apoio planejado e executado em marco de 2018
- pelo grupo Gestao para Educacdo Municipal (GEM) —, dos dirigentes mu-
nicipais de educagdo designados, 80% estavam pela primeira vez na fungao,
algo bem significativo. Soma-se a isso a preocupag¢do com uma rede de en-
sino (municipal) que possui a maior rede de docentes do pais, 43% do total.

Ao constatarmos dados sobre a Educacao Bésica brasileira, nota-se que
ainda n&o alcangamos o patamar desejado, sobretudo no que se refere a
qualidade, algo que podemos averiguar com os diferentes indicadores edu-
cacionais, e, entre estes, destacamos o Ideb — Indice de Desenvolvimento da
Educac&o Basica.

Ao analisarmos o Ideb de 2019, verificou-se que, de todas as etapas de
ensino no Brasil, apenas a meta nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
(do 1° ao 5° ano) foi cumprida. O indice registrado nos Anos Iniciais no pais
atingiu 5,9, em 2019, superando a meta nacional de 5,7 em escolas publicas
e particulares. Nos Anos Finais do Ensino Fundamental, do 6° ao 9° ano, o
Ideb avancou de 4,7 para 4,9, mas ainda esté abaixo da meta fixada para a
etapa, 5,2. O Ensino Médio passou de 3,8 para 4,2, ficando também abaixo
dameta, que era 5. Apesar de esses valores ndo serem constituidos somente
do setor publico municipal, ndo deixam de ser preocupantes, pois sdo refe-
rentes a qualidade do ensino e da aprendizagem de estudantes brasileiros.

Neste contexto, abordar assuntos sobre gestdo educacional faz-se ne-
cessario para melhorar o planejamento e a execucgdo de agdes educacionais
nos diferentes municipios do Brasil. Este livro tem intencdo de auxiliar nas
reflexdes sobre os processos realizados na gestdo municipal e foi dividido
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em quatro sec¢des: a lideranca e a gestdo educacional; o sistema municipal
de ensino e os principais marcos legais; a estrutura da secretaria municipal
de educacdo e as préticas pedagdgicas; a administracdo e a gestdo dos
recursos financeiros. Esperamos que esta leitura possa ser proveitosa!

Maria Cecilia Luiz
Sandra Aparecida Riscal

Janeiro/2021



A LIDERANCA E A GESTAO PUBLICA
EDUCACIONAL

INTRODUCAO

A educacdo é uma garantia dada pela Constituicdo da Republica Federa-
tiva do Brasil (1988), cabendo ao Estado e a familia a sua oferta e & sociedade
a sua promogao e incentivo. Assim, o principal papel do Dirigente Municipal
de Educacédo (DME) é garantir a educacdo de qualidade aos cidadaos e ci-
dadas de seu municipio. Para exercer essa funcdo, o DME, lider da Secretaria
Municipal de Educagéo (SME), conta com uma equipe e, juntos, trabalharéo
basicamente em dois eixos: gestdo pedagdgica; e gestdo administrativa,
financeira e de patriménio.

Nesse sentido, este profissional precisa conhecer ndo s as questdes pe-
dagodgicas inerentes a educagdo, mas também as questdes técnicas e poli-
ticas que a envolvem. Ele/a precisa conhecer os aspectos educacionais, mas
também conhecer as escolas de seu municipio, suas singularidades, seus
problemas, suas dificuldades, além de suas potencialidades e as solucdes de
sucesso que elas encontram.

O/A DME também precisa ter conhecimentos sobre a maquina publica, o
funcionamento de seus setores, gestio publica, sobre as legislacdes vigen-
tes, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) e o Esta-
tuto da Crianga e do Adolescente (ECA), sobre questdes de infraestrutura,
de organizagdo do espaco escolar, sobre a merenda e o transporte escolar,
sobre as relagdes interpessoais, entre outras inUmeras questdes.

Qutro ponto importante do trabalho do/a DME é o orcamento e a exe-
cucao financeira de seu plano de acdo. Para isso, sdo necessérios conheci-
mentos técnicos e administrativos para gerir da melhor maneira o dinheiro
publico, tendo controle das despesas, gastos e investimentos, com transpa-
réncia de todo o processo, fazendo a prestacdo de contas e a comunicacao
dos dados aos érgdos fiscalizadores e a sociedade.

Paratanto, o primeiro passo que o/a DME deve dar é realizar o diagnéstico
da situacdo educacional do municipio. E ele que dara a base para tracar as
metas de sua gestao.

Pensando nisso elaboramos os objetivos e conteldos deste capitulo:
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Objetivos

e Compreender a importancia da lideranga do Dirigente Municipal de
Educacio;

e Avaliar a organizagdo da SME;

e Valorizar os profissionais do magistério;

e Conhecer as possibilidades de implementacado da Gestdo democratica
do ensino publico;

e Compreender as relacdes do dirigente municipal de educagdo dentro
da SME.

Contelido

e Conhecer o contexto para transformar: quem é o dirigente municipal de
educacgdo e como se dao suas relacdes?

e O diagndstico como ferramenta, para elaboracdo do planejamento da
Secretaria Municipal de Educacéo;

e O papel estratégico da Secretaria Municipal de Educagdo no impacto da
elaboracédo das politicas publicas de Estado;

e Avaliacdes como instrumento diagndstico para analise da situagédo edu-
cacional na rede municipal.

e Garantia da educacéo;

® Papel estratégico da Undime para potencializar o papel de agente trans-
formador do SME;

e Gestdo democréatica: o que significa?;

e O desafio da comunicacéo na gestdo educacional.

O DIAGNOSTICO

O diagndstico da educagdo do municipio serve como base para a elabo-
racdo das metas e dos objetivos da gestdo em prol da melhoria da educa-
céo. E ele que daré o panorama a que o/a DME se depara, para que este/a
possa planejar as melhores ag¢des para lidar com questdes deficientes da
educagao de seu municipio. Ele também pode servir como um documento,
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com base no qual o/a DME pode pedir recursos e cadastrar seu municipio
em programas do Ministério da Educagao (MEC).

Essa andlise deve se nortear pelos seguintes eixos: 1. Gestdo educacio-
nal; 2. Formac&o de professores e de profissionais de servico e apoio escolar;
3. Préticas pedagdgicas e avaliacdo; 4. Infraestrutura fisica e recursos peda-
gdgicos; 5. Relagdo entre escola e sociedade.

O diagnéstico deve ser feito com base em dados do municipio, como
quantidade de alunos matriculados nas escolas, recursos pedagdgicos e
tecnolégicos disponiveis, carga horéria dos professores, quantidade de pro-
fessores em relagdo ao de alunos, quantidade de refeicdes dos alunos por
dia, quantidade de alunos que usam o transporte escolar, entre outros.

Ele também deve levar em conta a influéncia externa a escola no tocante
aos aspectos educacionais que nela se desenvolvem. As diferencas sociais
coexistem dentro da escola, e as particularidades de seus alunos e alunas
também devem ser levadas em consideracdo no estabelecimento de metas
para a melhoria da educacgdo. Questbes como acesso a dgua potavel, luz elé-
trica, internet, além de entretenimento, atividades culturais e relacdes fami-
liares podem interferir, sobremaneira, no processo de ensino-aprendizagem
e, assim, devem ser levadas em conta na hora de se fazer o diagnéstico da
educacdo do municipio para o planejamento e a elaboracdo de politicas pu-
blicas de educacao.

Além disso, os dados obtidos a partir dos resultados de avaliagcdes
externas de larga escala — como o Saeb, a Prova Brasil, o Ideb —, além de
avaliacdes internas dos processos institucionais também devem compor o
diagndstico. Falaremos um pouco sobre elas agora.

De acordo com Luckesi (2005, p. 33), "a avaliacdo pode ser caracteriza-
da como uma forma de ajuizamento da qualidade do objeto avaliado, fator
que implica uma tomada de posicéo a respeito do mesmo, para aceita-lo ou
para transforméa-lo". Dessa forma, podemos entender que as avaliacdes ndo
servem para simplesmente medir e classificar algo. Seus resultados apontam
aquilo que pode (e deve) ser melhorado na educacéo, indicam os pontos
frageis que precisam de atencéo por parte do/a DME e do municipio, condi-
¢des que precisam ser transformadas.

As avaliagBes internas sdo aquelas realizadas dentro da escola, pelos/
as professores/as e/ou equipe escolar. As avaliagdes externas séo feitas por
"profissionais de fora do cotidiano escolar" e de modo geral "tém como eixo
a afericdo do desempenho dos alunos do ensino fundamental e médio em
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provas padronizadas de lingua portuguesa, com énfase em leitura, e em ma-
tematica, com énfase na resolucdo de problemas" (MACHADO; ALAVARSE,
2013, p. 1-2). Além disso, "contempla[m] amplo contingente de participantes
e resulta[m] em um conjunto de informagdes que pode orientar acdes das
mais variadas ordens nas politicas educacionais" (MACHADO,; ALAVARSE,
2013, p. 2).

No quadro a seguir, temos uma breve definicdo dos principais instru-
mentos de avaliagcdo da educacéo brasileira.

Quadro 1 Principais avaliagdes externas de larga escala do Brasil.

Ideb — "O indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb) foi criado em
2007 e reline, em um sé indicador, os resultados de dois conceitos igualmente im-
portantes para a qualidade da educagdo: o fluxo escolar e as médias de desempe-
nho nas avaliagdes. O Ideb é calculado a partir dos dados sobre aprovacgéo escolar,
obtidos no Censo Escolar, e das médias de desempenho no Sistema de Avaliagéo
da Educacgdo Basica (Saeb)" (PORTAL DO INEP, 2020b).

Censo Escolar — "é o principal instrumento de coleta de informagdes da educagdo
bésica e a mais importante pesquisa estatistica educacional brasileira. [...] A coleta
de dados das escolas tem caréter declaratério e € dividida em duas etapas. A
primeira etapa consiste no preenchimento da Matricula Inicial, quando ocorre a
coleta de informacdes sobre os estabelecimentos de ensino, gestores, turmas,
alunos e profissionais escolares em sala de aula. A segunda etapa ocorre com o
preenchimento de informacdes sobre a Situagdo do Aluno, e considera os dados
sobre o movimento e rendimento escolar dos alunos, ao final do ano letivo" (POR-
TAL DO INEP, 2020a).

Saeb — "O Sistema de Avaliacdo da Educacao Bésica (Saeb) é um conjunto de
avaliagdes externas em larga escala que permite ao Inep realizar um diagndstico
da educagdo baésica brasileira e de fatores que podem interferir no desempenho
do estudante. Por meio de testes e questionarios, aplicados a cada dois anos na
rede plblica e em uma amostra da rede privada, o Saeb reflete os niveis de apren-
dizagem demonstrados pelos estudantes avaliados, explicando esses resultados a
partir de uma série de informacgdes contextuais” (PORTAL DO INEP, 2020e).

Fonte: Portal do Inep (2020a, 2020b, 2020d, 2020e); Portal do MEC (2020d).

Os resultados dessas avaliagcdes comporao o diagndstico da situagdo
educacional do municipio, e assim o/a DME pode ter uma ampla visdo do
que esta acontecendo e desenvolver um plano de acéo para alcangar os ob-
jetivos e as metas estipulados. Trabalhar conjuntamente com os/as diretores/
as e coordenadores/as das escolas também ¢é de grande importéncia, pois
eles e elas estdo diretamente em contato com as realidades cotidianas das
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escolas e dos/as estudantes e podem auxiliar na identificagdo dos proble-
mas enfrentados, assim como na definicdo das prioridades das ac¢des.

E importante lembrar que ndo se trata somente de pensar questes
de aprendizagem, mas também o contexto socioecondmico da populagdo
atendida pela escola. Como dito anteriormente, esses fatores interferem no
ensino-aprendizagem e precisam ser levados em consideracdo no estabe-
lecimento de objetivos e metas no sentido de se proporem acdes eficazes,
que possam gerar melhorias realmente adequadas e necessarias ao contex-
to real e especifico de que se originaram.

Conhecer bem a realidade e as particularidades de cada escola no que
toca ao ensino e a aprendizagem requer conhecer também o contexto em
que a escola e seus alunos e alunas estdo inseridos. E nesse sentido que
o/a DME precisa estar a par ndo sé dos resultados das avaliagdes internas e
externas, mas também de levantamentos feitos pela propria prefeitura.

Nas paginas dos érgdos publicos e de instituicdes de pesquisa, como
o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep),' o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),? o Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud),® sdo disponibilizados
dados sobre os indicadores sociais dos municipios. No quadro a seguir, tra-
zemos algumas informacdes sobre cada um desses 4rgéos.

1 Saiba mais em <http://portal.inep.gov.br/web/guest/inicio>.
2 Saiba mais em <https://www.ibge.gov.br/>.
3 Saiba mais em <https://www.br.undp.org/>.
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Quadro 2 Informacdes sobre as funcdes do Inep, do IBGE e do Pnud.

"Subsidiar a formulacdo de politicas educa-
cionais dos diferentes niveis de governo com
Inep intuito de contribuir para o desenvolvimento
econdmico e social do pais" (PORTAL DO
INEP, 2020¢).

"Retratar o Brasil com informacdes necessa-
rias ao conhecimento de sua realidade e ao

IBGE exercicio da cidadania" (INSTITUTO BRASILEI-
RO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2020).
"Alinhar seu trabalho as necessidades do pafs,
colaborando no desenvolvimento de politicas,

Prud habilidades de lideranca, capacidades institu-

cionais, resiliéncia e, especialmente, erradica-
cdo da pobreza" (PROGRAMA DAS NACOES
UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, 2020).

Fonte: Portal do Inep (2020¢); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2020); Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (2020).

As condi¢es fisicas dos prédios escolares, e também da SME, precisam
ser verificadas, para saber se sdo capazes de prover um espaco adequado
para a promog¢éo da educagdo, com espacgos limpos, organizados e inspi-
radores que proporcionem um ambiente propicio para a aprendizagem,
gerando estimadas melhorias no processo educacional. Também devem ser
verificada a disponibilidade de recursos pedagdgicos e tecnoldgicos para a
garantia de um bom desenvolvimento e aprendizagem tanto dos alunos e
das alunas quanto de professores/as em cursos de formacéo.

As praticas pedagdgicas também precisam ser acompanhadas, pensan-
do-as como um todo que interfere no processo de ensino-aprendizagem.
Essas préticas referem-se ao trabalho pedagdgico em si, mas também as re-
lagcdes e interagdes que se ddo no ambiente escolar, que devem ser sempre
perpassadas pela valorizagdo de todos e todas, do trabalho colaborativo, e
estao relacionadas diretamente a baixa evasao de estudantes, ao bom de-
sempenho escolar e ao baixo absenteismo, tanto de alunos/as quanto de
professores/as.

O apreco nas relagdes de dentro da escola — entre alunos/as, entre alu-
nos/as e professores/as, diretores/as e demais funcionérios/as da escola, en-
tre todos e todas que atuam na escola — deve ser zelado por todas as pesso-
as ali envolvidas e também pelo/a DME e funcionérios/as da SME, de modo
a garantir que os/as estudantes sejam sujeitos ativos de suas aprendizagens.



Lideranca e Gestao Pablica Educacional | 13

E preciso salientar que, para a definicio das metas e dos objetivos, o
padrdo de qualidade a ser atingido, os parametros a partir dos quais se es-
tabelece o que precisa ser melhorado devem ser estipulados previamente.
Aqueles resultados que ndo atingiram os padrées definidos como ideais sdo
os que devem ser trabalhados e a partir dos quais as metas serdo tracadas.
Para estabelecer esses paréametros, o/a DME e sua equipe podem se basear
nas avaliagbes de larga escala, como as apresentadas.

Qutro documento que pode embasar o estabelecimento de parame-
tros sdo os relatdrios do Tribunal de Contas da Unido (TCU), do Tribunal de
Contas do Estado (TCE), do Ministério Publico (MP), que oferecem dados
sobre indicadores educacionais que auxiliam na ampliacdo da visdo sobre
a educagdo do municipio, de forma que o/a DME tem nas mdos uma série
de informagdes que podem contribuir para uma gestdo mais bem-sucedida.

A partir disso, o/a DME pode elaborar e implementar politicas educacio-
nais para o municipio que irdo caminhar para o objetivo maior de sua fung3o:
o acesso de todos e todas a uma educacdo de qualidade e a permanéncia
destes na escola. Mas ele/a nao realiza (nem poderia realizar) esse trabalho
sozinho.

A equipe formada pelo/a DME pode colaborar efetivamente nesse sen-
tido, trazendo informacdes, dados, resultados. As tarefas do/a DME séo,
como visto, multiplas, de diferentes caracteristicas. Assim, cada pessoa que
faz parte da equipe, com sua bagagem de conhecimento e experiéncia, en-
riquece todo o processo de gestdo ao trazer suas contribuicdes, para que
juntos possam desenvolver um planejamento eficaz e tomar decisdes de
forma consciente e informada.

Nesse sentido, falaremos primeiramente da gestdo de pessoas — que
entra no eixo financeiro-administrativo. Como vimos, os/as profissionais que
atuam em conjunto ao/a DME sédo de suma importancia na Secretaria Muni-
cipal de Educacéo, cabendo ao/a DME liderar essas pessoas, saber tirar o
melhor que cada uma pode oferecer e, assim, alcancar os objetivos definidos
da melhor maneira possivel.

GESTAQO DE PESSOAS

Aequipe com a qual o/a DME conta tem papel fundamental paraumaboa
gestdo. Escolher uma boa equipe, formada por pessoas de confianca, com
habilidades diversificadas, olhares diversos e que estejam bem alocadas, de
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acordo com suas habilidades e aptides, pode fazer uma grande diferenca
no trabalho conjunto.

A variedade de perspectivas pode ser uma grande aliada no trabalho de
gestdo, pois garante que determinado problema seja visto por diferentes
angulos, e, assim, a probabilidade de haver alternativas, solucdes é maior.
O/A DME precisa apenas alinhar essas diferentes visdes ao mesmo propdsi-
to. Ele/a precisa garantir que as pessoas ali reunidas tenham o foco na apren-
dizagem dos alunos e alunas da Educacgéo Bésica.

Dessa forma, é essencial que o/a DME conheca a fundo sua equipe, os
perfis de profissionais, para distribuir as tarefas de acordo com o potencial
de cada um, para saber a que eles/as aspiram e o que necessitam. Além
disso, como lider da SME, o/a DME também precisa desenvolver em sua
equipe a habilidade de lideranga, para que os/as profissionais tenham au-
tonomia, para que aprimorem suas competéncias. Como ja dito, as tarefas
de um/a DME s&o vérias, e nem sempre ele serd um eximio conhecedor de
determinado assunto, mas alguém na sua equipe pode ser. Esse trabalho
em equipe é fundamental, e é preciso saber delegar tarefas as quais outra
pessoa pode fazer melhor.

E para que o trabalho conjunto tenha éxito, alguns pontos precisam ser
destacados. Por exemplo, € muito importante que o ambiente de trabalho
seja organizado, agradavel, de forma a contribuir para a maior produtividade
dos profissionais ali envolvidos.

Ter um clima organizacional em que as pessoas se sentem acolhidas,
em ambientes nos quais elas podem se expressar, expor suas ideias, opi-
nides, serem ouvidas efetivamente, onde se sintam realizadas com o que
fazem, onde podem trabalhar com autonomia e ousadia, como sujeitos que
constroem juntos é uma forma muito eficiente de desenvolver motivacéo,
engajamento e, consequentemente, produtividade.

Isso se refere ndo sé a Secretaria em si, mas também as escolas de modo
geral. Os/as diretores/as, gestores/as, coordenadores/as precisam estar em
ambientes acolhedores, que proporcionam estimulos a suas capacidades. E
os alunos e alunas também se beneficiam sobremaneira dessa estrutura or-
ganizacional, pois sdo encorajados a exercerem seu papel de sujeitos ativos,
que nado sbé recebem o conhecimento, mas que ajudam a construi-lo.

A produtividade no trabalho também implica fortemente o sentimento
de realizacdo e o reconhecimento. Elogios e feedback sdo formas de va-
lorizar os/as profissionais, para que saibam se estdo no caminho certo, o



Lideranga e Gestao Pdblica Educacional | 15

que precisam mudar, melhorar. Além disso, € importante oferecer o suporte
necessario para que a pessoa possa crescer em seu trabalho, para realiza-lo
da melhor maneira possivel, e assim o/a DME precisa estar atento aos planos
de carreira e as remuneragdes dos/as profissionais. Isso significa valoriza-los.

A liderangca do/a DME estéd em saber desenvolver nos/as profissionais
que o cercam esse sentimento de pertenca e de lideranca, para que se en-
gajem e atuem da mesma forma em suas respectivas escolas, incentivando
esses mesmos sentimentos em seus alunos e alunas.

Além disso, € importante que o/a proprio/a DME se engaje nas a¢bes
desenvolvidas, que esteja ndo sé a par do que acontece por meio de relaté-
rios, mas que esteja presente nas agdes, "colocando a mao na massa", visi-
tando as escolas, conhecendo e ouvindo diretores e diretoras, funcionéarios e
funcionarias, alunos e alunas, além daquelas pessoas com quem estabelece
parcerias.

As relagdes que o/a DME estabelece com essas pessoas precisam ter
como base o didlogo e a transparéncia. Isso faz com que as pessoas se
sintam ouvidas e respeitadas. Os dados e resultados de avaliagdes devem
ser publicizados a todos os envolvidos na educacgao, assim como as agdes
que se desejam implementar, as metas a serem alcangadas, os problemas
encontrados.

Para isso, a comunicagdo precisa ser clara, com uma linguagem ade-
quada a cada publico com quem o/a DME dialoga e a cada contexto. E o
didlogo, via de m&o dupla, deve ser estimulado, incentivado, em todos os
ambitos do setor educacional do municipio — didlogo entre DME, equipe,
diretores/as, professores/as, demais funcionéarios/as e, principalmente, alu-
nos e alunas, pois sdo para eles/as que todos/as os/as demais agentes da
educacéo trabalham. O didlogo deve perpassar todas as relagdes.

Ainda sobre a gestdo de pessoas, o/a DME precisa estar atento aos
trémites internos dos processos trabalhistas, como licencas e contratacdes
temporarias. Essas contratacdes temporarias tém relacdo com a adequacao
do nimero de docentes para o de estudantes. A verificacdo dessa adequa-
cdo também cabe a SME. Outra importante atribuicdo do/a DME ¢é estabele-
cer parcerias com instituicdes de formac&o de professores/as, o que oferece
possibilidades interessantes para que a SME e toda sua equipe caminhe em
dire¢éo a seu objetivo maior que ¢é a oferta de educacéo de qualidade para
seus cidaddos e cidadas. E, para isso, discutiremos na secdo seguinte a ges-
tdo pedagodgica.
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GESTAO PEDAGOGICA

A gestdo pedagodgica é o eixo principal de todo o trabalho desenvolvido
pela Secretaria Municipal de Educacdo. E ela que ird guiar todas as acdes
do/a DME e de sua equipe, e é em funcéo dela que a gestdo administrativa,
financeira e de patriménio deve ser pensada.

Ela se refere aos aspectos educacionais, da formacéo, do ensino-apren-
dizagem dos alunos e alunas e aqueles que interferem diretamente nesse
processo. Nesse sentido, é importante que a proposta pedagdgica do mu-
nicipio atenda ndo sé as premissas estimuladas por érgdos internacionais
e nacionais, como estar de acordo com a Base Comum Curricular Nacional
(BNCC), mas também o que é esperado da sociedade, da populacdo do
municipio, pois esse documento precisa ser orientado também pelas neces-
sidades especificas de cada local.

Assim, cabe ao/a DME e a sua equipe a elaboracéo dos curriculos esco-
lares, atendendo as legislagcdes vigentes, bem como o estimulo para que as
escolas desenvolvam seus Projetos Politico-Pedagdgicos (PPP). A organiza-
cdo do trabalho pedagdgico também cabe a SME, formando turmas, tendo
controle da jornada de trabalho docente, dando o apoio administrativo-
-financeiro as escolas para a execugdo pedagdgica, assessorando as esco-
las para que estejam dentro do estabelecido pelas Diretrizes Curriculares
Nacionais e pela BNCC, fazendo o acompanhamento do Plano Municipal de
Educacdo (PME) e das escolas, viabilizando os procedimentos de avaliagdo
do desempenho interno das escolas, fazendo o acompanhamento das ava-
liacbes externas, desenvolvimento de programas de formacéo continuada
para docentes e outros/as profissionais que atuam na escola, entre outras
funcdes.

Este Ultimo ponto é bastante importante para atingir o objetivo pri-
mordial da educacdo de qualidade, pois tanto a formacéo inicial quanto a
continuada d&o a sustentagdo para o/a profissional que esté ali na escola,
cotidianamente, com os/as estudantes. Investir em suas formacdes ¢ investir
na formacgdo do aluno e da aluna da Educac&o Baésica.

E para desenvolver programas de formagéo para esses profissionais, o/a
DME pode estabelecer parcerias. Assim, por exemplo, instituicdes de ensino
superior, bem como érgaos e empresas podem ajudar o municipio a finan-
ciar e promover cursos de formacgédo continuada para professores/as, dentro
ou fora da escola. No item a seguir falaremos mais sobre as parcerias, pois
isso estd relacionado a gestdo administrativo-financeira.
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GESTAO ADMINISTRATIVA, FINANCEIRA E DE PATRIMONIO

Como ja dito, a gestdo pedagdgica serve de base para qualquer agdo
desenvolvida pela SME. Assim, a gestdo administrativa, financeira e de pa-
triménio tem como funcéo garantir o desenvolvimento pleno dos alunos e
alunas do municipio, a partir da gestdo de pessoas, da gestdo de materiais
e de patriménio, da manutencéo e do funcionamento dos prédios escolares,
da execucéo financeira, garantindo que tudo seja direcionado para cumprir
as metas estabelecidas no plano de acdo.

J& abordamos em outra se¢do a gestdo de pessoas. Assim, falaremos
inicialmente da gestdo de materiais e de patrimdnio, pois, a partir dela é
possivel fazer um levantamento do que j& se possui e daquilo de que se
necessita para a melhoria do processo educacional do municipio, para entdo
fazer um orcamento e posteriormente a execugao financeira.

Fazer uma boa gestdo de materiais e de patrimdnio corresponde a ave-
riguar os bens patrimoniais do municipio — como livros didéticos, materiais
pedagdgicos, dispositivos tecnoldgicos, mobiliario, equipamentos, entre
outros —, a necessidade de novas aquisicdes e também de reformas e/ou
ampliagcdes dos prédios escolares e da SME, para a manutengdo e pleno
funcionamento destes. Para isso, as articulacdes com outros setores da
prefeitura sdo muito importantes, por exemplo, com o setor de obras, para
realizar a pintura dos prédios escolares ou fazer outros reparos. E importante
nao sé pensar os prédios escolares em si, mas também o seu entorno, ave-
riguando a necessidade de asfaltamento de ruas e o acesso a saneamento
bésico. Novamente reiteramos que a aquisicdo de novos bens, bem como
os reparos e reformas devem ter exclusivamente como finalidade a melhoria
da educacéo.

Alguns programas governamentais oferecem auxilios as escolas publicas
para a execugdo orcamentaria. Por exemplo, o Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE)

tem por finalidade prestar assisténcia financeira para as escolas, em
carater suplementar, a fim de contribuir para manutencdo e melhoria
da infraestrutura fisica e pedagdgica, com consequente elevacdo do
desempenho escolar. Também visa fortalecer a participacéo social e a
autogestdo escolar (FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAOQ, 20200).
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O Ministério da Educagdo (MEC) oferece diversos programas para o

desenvolvimento da educagdo, de acordo com as politicas publicas, nos

quais o/a DME pode inscrever seu municipio, como Mais Alfabetizaco,*

Mais Educacéo,® Brasil Carinhoso,® Programa Nacional do Livro e do Material

Didéatico,” Programa Nacional de Alimentagao Escolar,® entre outros. No qua-

dro a seguir, temos uma breve descricdo desses programas.

Quadro 3 Informagdes sobre alguns programas do MEC.

Programa Mais Alfabetizacdo

"é uma estratégia do Ministério da
Educacéo para fortalecer e apoiar as
unidades escolares no processo de alfa-
betizacdo dos estudantes regularmente
matriculados no 1° ano e no 2° ano

do ensino fundamental" (PORTAL DO
MEC, 2020a).

Programa Novo Mais Educagéo

"é uma estratégia do Ministério da Edu-
cacgdo que tem como objetivo melhorar
a aprendizagem em lingua portuguesa
e matematica no ensino fundamental,
por meio da ampliagédo da jornada
escolar de criancas e adolescentes,
otimizando o tempo de permanéncia
dos estudantes na escola" (PORTAL DO
MEC, 2020c).

Programa Brasil Carinhoso

"consiste na transferéncia automatica
de recursos financeiros para custear
despesas com manutencdo e desenvol-
vimento da educacéo infantil, contribuir
com as ac¢des de cuidado integral, se-
guranca alimentar e nutricional, além de
garantir o acesso e a permanéncia da
crianca na educacao infantil" (FUNDO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO, 2020a).

4 Saiba mais em  <http://portal.mec.gov.br/publicacoes-para-professores/30000-
-uncategorised/62871-programa-mais-alfabetizacao>ouem <https://maisalfabetizacao.

caeddigital.net/#!/pagina-inicial>.

o N O~ un

Saiba mais em <http://portal.mec.gov.br/programa-mais-educacao>.
Saiba mais em <https://www.fnde.gov.br/programas/brasil-carinhoso>.
Saiba mais em <http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=12391:pnld>.

Saiba mais em <https://www.fnde.gov.br/programas/pnae>.
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Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD)

"¢é destinado a avaliar e a disponibilizar
obras didéticas, pedagdgicas e litera-
rias, entre outros materiais de apoio a
pratica educativa, de forma sistematica,
regular e gratuita, as escolas publicas
de educagdo basica das redes federal,
estaduais, municipais e distrital e
também as instituicdes de educacido
infantil comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos e conve-
niadas com o Poder Publico" (PORTAL
DO MEC, 2020b).

Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar
(Pnae)

"oferece alimentacdo escolar e acdes
de educacao alimentar e nutricional a
estudantes de todas as etapas da edu-
cacao baésica publica. O governo federal
repassa, a estados, municipios e escolas
federais, valores financeiros de carater
suplementar efetuados em 10 parcelas
mensais (de fevereiro a novembro) para
a cobertura de 200 dias letivos, confor-
me o nimero de matriculados em cada
rede de ensino" (FUNDO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCA-
CAOQ, 2020b).

Programa de Inovacdo Educacao
Conectada

O objetivo do Programa de Inovagdo
Educacédo Conectada, desenvolvido
pelo Ministério da Educacéo e parcei-
ros, € apoiar a universalizacdo do acesso
ainternet de alta velocidade e fomentar
o uso pedagdgico de tecnologias digi-
tais na Educacéo Bésica.

Programa Tempo de Aprender

Tempo de Aprender é um programa de
alfabetizacdo abrangente, cujo propo-
sito € enfrentar as principais causas das
deficiéncias da alfabetizacdo no pafs.
Com o objetivo de melhorar a qualida-
de da alfabetiza¢éo, o programa propde
agdes estruturadas em quatro eixos:
Eixo 1: Formac&o continuada de profis-
sionais da alfabetizagdo.

Eixo 2: Apoio pedagdgico para a
alfabetizacao.

Eixo 3: Aprimoramento das avaliacdes
da alfabetizag3o.

Eixo 4:Valorizacdo dos profissionais de
alfabetizacao.
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Quadro 3 Continuagéo...

Programa Conta pra Mim

O Programa Conta pra Mim tem como
finalidade orientar, estimular e promover
préaticas de literacia familiar em todo o
territério nacional.

O publico-alvo do Conta pra Mim séo
todas as familias brasileiras, tendo
prioridade aquelas em condicao de
vulnerabilidade socioeconémica. O
Programa Conta pra Mim contempla as
seguintes dimensdes:

) promocao de campanhas e
eventos de divulgacéo e sensibilizacéo
sobre a importancia da literacia familiar;
1) producéo e difusdo de mate-
riais de orientagdo acerca de préticas de
literacia familiar;

1) condug&o de projetos de
literacia familiar buscando, sempre que
possivel, a execucdo de ac¢des e progra-
mas intersetoriais;

V) fomento e promocao de
pesquisa cientifica acerca de literacia
familiar e seu impacto sobre aquisicdo
de numeracia e literacia; e

V) apoio e fomento a iniciativas

e projetos regionais e locais afetos a
literacia familiar.

Fonte: Portal do MEC (2020a, 2020b, 2020c); Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa-

¢do (2020a, 2020b).

Além disso, alguns programas disponibilizam especialistas que podem

auxiliar o/a DME no caso de duvidas e dificuldades. Essa parceria com o

MEC é de suma importéncia para a realizacdo do trabalho do/a DME, que

precisa estar atento aos programas e acompanhar a implementacdo destes

no municipio, além de estar a par das politicas publicas.

Conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL,

1996), em seu art. 11,

Os Municipios incumbir-se-do de:
| — organizar, manter e desenvolver os érgéos e instituicdes oficiais dos
seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacio-

nais da Unido e dos Estados;

Il — exercer acéo redistributiva em relacdo as suas escolas;
[l — baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;
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IV — autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu
sistema de ensino;

V — oferecer a educacgdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prio-
ridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de
ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessida-
des de sua drea de competéncia e com recursos acima dos percentuais
minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutencdo e desenvol-
vimento do ensino.

VI — assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal (BRASIL,
1996, art. 11, grifo nosso).

Assim, cabe ao/a DME gerir o transporte escolar para que o acesso a
escola e a educagdo seja garantido e efetivado. Além disso, por meio do
repasse feito pelo FNDE para subsidiar a alimentacdo dos/as estudantes da
Educagdo Basica, o/a DME também deve ter controle sobre o gerenciamen-
to da merenda. Isso ndo s6 no aspecto do controle de despesas, mas tam-
bém saber como todo o processo ¢ feito, desde as compras, o recebimento,
a estocagem e armazenamento, até o consumo final. Essa é uma maneira
de garantir que as verbas estdo sendo bem gastas, sem desperdicios. E,
obviamente, tudo deve ser feito com transparéncia, a partir da prestacdo de
contas. A organizacgdo, portanto, é essencial no trabalho de gest3o.

A contratacdo de mais professores/as em caso de necessidade por conta
da inadequacdo a quantidade de alunos/as também é uma atribuicdo da
SME. Além disso, a formacdo de professores, tanto inicial quanto continu-
ada, talvez seja um dos principais pontos a ser considerado pelo/a DME,
como ja discutido anteriormente, pois sdo esses/as profissionais que estdo
diretamente lidando com os/as estudantes, diariamente, construindo com
eles e elas o conhecimento necessario para suas vidas, "visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho" (BRASIL, 1988, art. 205). Nesse sentido, é
importante pensar em parcerias e articulagdes entre SME e instituicdes de
ensino superior, por exemplo, como ja mostrado neste texto.

A Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Ca-
pes), desde 2007, tem atuado no fomento a formagdo de professores/as da
Educacao Basica, possuindo diversos programas voltados para tal, como o
Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (Pibid),’ o Programa

9  Saiba mais em <https://www.capes.gov.br/educacao-basica/capespibid>.
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de Residéncia Pedagdgica,'’ e o Programa de Fomento a Formac&o de Pro-

fessores de Educacao Basica," além de atuar em diversos outros setores da

educagao.

Quadro 4 Informagdes sobre alguns programas da Capes.

Programa Institucional de Bolsa de
Iniciacdo a Docéncia (Pibid)

"O Pibid é uma acao da Politica Nacional
de Formacao de Professores do Ministério
da Educagdo (MEC) que visa proporcionar
aos discentes na primeira metade do
curso de licenciatura uma aproximacéo
prética com o cotidiano das escolas publi-
cas de educacédo bésica e com o contexto
em que elas estdo inseridas. O programa
concede bolsas a alunos de licenciatura
participantes de projetos de iniciagdo a
docéncia desenvolvidos por instituigdes
de educacéo superior (IES) em parceria
com as redes de ensino" (FUNDACAO
CAPES, 2020a).

Programa de Residéncia Pedagdgica

"O Programa de Residéncia Pedagdgica
€ uma das ac¢des que integram a Politica
Nacional de Formagdo de Professores

e tem por objetivo induzir o aperfeicoa-
mento da formac&o préatica nos cursos de
licenciatura, promovendo a imersdo do
licenciando na escola de educacdo basica,
a partir da segunda metade de seu curso.
Essa imersdo deve contemplar, entre ou-
tras atividades, regéncia de sala de aula e
intervencao pedagdgica, acompanhadas
por um professor da escola com experi-
éncia na area de ensino do licenciando

e orientada por um docente da sua Insti-
tuicdo Formadora" (FUNDACAO CAPES,
2020c¢).

10 Saiba
programa-residencia-pedagogica>.

mais em

<https://www.capes.gov.br/educacao-basica/

11 Saiba mais em <https://www.capes.gov.br/educacao-basica/prof-licenciatura-progra-
ma-de-fomento-a-formacao-de-professores-da-educacao-basica>.
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Quadro 4 Continuaggo...

"O fomento do ProF Licenciatura consiste
no apoio a realizagdo das atividades dos
projetos aprovados pelo Programa Insti-
tucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia
(Pibid) e pelo Programa de Residéncia
Pedagdgica da CAPES, por meio da

Programa de Fomento a Formacéo concessao de recursos de custeio as insti-
de Professores da Educacéo Bésica— | tuicdes, a serem destinados as atividades
ProF Licenciatura estabelecidas no projeto institucional que

envolvam os licenciandos participantes
do projeto e o acompanhamento das
suas atividades, nas escolas, pelos
coordenadores, docentes orientadores,
supervisores e preceptores" (FUNDACAQ
CAPES, 2020b).

Fonte: Fundagdo Capes (2020a, 2020b, 2020c¢).

As parcerias com outros municipios da regido também sdo bem-vindas,
pois a partilha de ideias e experiéncias proporciona que todos reflitam sobre
suas préticas e permite que se antevejam dificuldades pelas quais ainda ndo
se passou, além de se ficar a par de casos de sucesso com os quais se pode
crescer.

A Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime) é ou-
tra parceira fundamental da SME para o fortalecimento da categoria em prol
da educagado nacional e para o bom desenvolvimento do trabalho do/a DME
e da SME. No quadro a seguir, apresentamos as principais caracteristicas da
Undime, retiradas de seu site oficial.

Deve-se fazer a prestacéo das contas, conforme paragrafo a Constitui¢ao
Federal: "Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou pri-
vada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigagdes de natureza pecuniaria” (BRASIL, 1988, art. 70, parégrafo
dnico).

A prestag¢do de contas visa mostrar o bom uso dos recursos, garantin-
do a transparéncia dos processos tanto aos érgaos fiscalizadores quanto a
sociedade.
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Quadro 5 Objetivos da Undime.

Diante de toda a abrangéncia e capilaridade, sdo promovidas reunides, seminéarios
e féruns. O objetivo é buscar e repassar informagéo e formacao a todas as secreta-
rias municipais de educacéo, dirigentes e equipes técnicas.

Com intuito de melhorar a qualidade do trabalho desenvolvido, a Undime mantém
contato com sindicatos, confederacdes, associagdes, organizacdes ndo governa-
mentais, movimentos sociais, redes e demais entidades da sociedade civil, que
tenham interesse no processo educacional. [...] Além disso, a Undime estabelece
relacdes com as trés esferas do poder publico: Executivo, Legislativo e Judiciario
visando contribuir com a formulacdo, promoc¢do e acompanhamento de politicas
nacionais de educag3o.

Objetivos

- PROMOVER a ética, a cultura de paz, a cidadania, [...] a democracia e outros
valores universais;

- DEFENDER a educacg3o bésica de qualidade [...];

- PROPOR mecanismos para assegurar, prioritariamente, a educagdo basica numa
perspectiva municipalista, buscando universalizar o atendimento, o ensino de
qualidade e a escola publica;

- PARTICIPAR da formulagéo de politicas educacionais, fazendo-se representar em
instancias decisérias, acompanhando suas aplicagdes nos planos, programas e
projetos correspondentes;

INCENTIVAR a formacgédo dos Dirigentes Municipais de Educacao para que, no
desempenho de suas fungdes, contribuem decisivamente para a melhoria da
educacgdo publica;

- LUTAR pela autonomia municipal.

Fonte: Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao (2020).

PLANEJAMENTO E PLANO DE ACAO

A partir do diagndstico da situacdo educacional de seu municipio, o/a
DME deve elaborar um planejamento no sentido de "assegurar a educagéo
inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de apren-
dizagem ao longo da vida para todos", conforme preconizam os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da ONU (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2015, p. 18).2

Nesse planejamento, deve-se ter em mente tudo que foi discutido até
aqui, como gestado escolar, resultados das escolas nas avaliagdes, questdes
identificadas no diagndstico como deficitérias, que precisam de atengdo e
transformacé&o, o or¢amento — a partir do registro de bens, da avaliacédo das
praticas pedagdgicas, da necessidade de implementacéo de programas de

12 Para mais informacdes, consulte a Agenda 2030 e os ODS no site da ONU: <https://
nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/>.
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formagdo aqueles e aquelas que atuam nas escolas e também na SME, da
necessidade dos/as estudantes do uso do transporte escolar, da atencao a
alimentagdo escolar —, os recursos humanos e materiais, além do cumpri-
mento de prazos e das normas vigentes na legislacéo, entre outros pontos.

Também se deve pensar, de modo amplo por enquanto, nas agdes a se-
rem tomadas em curto, médio e longo prazo de acordo com as prioridades
estabelecidas a partir da gestdo pedagdgica, articulando com as atividades
da gestdo administrativa e financeira. Em todas as acdes da SME, a equipe
com a qual o/a DME conta tem papel ativo, e no planejamento n&o seria
diferente. O/A DME deve saber mobilizar essas pessoas e saber delegar as
tarefas de acordo com as aptiddes e responsabilidades de cada uma, dei-
xando claro o objetivo a ser alcangado e o caminho a ser seguido.

Ao/A DME também cabe certificar que as acdes planejadas visam o cum-
primento daquilo que é estabelecido nas normas vigentes, como a Consti-
tuicdo Federal, a LDB, o ECA, além das Diretrizes Curriculares Nacionais, da
BNCC, entre outras.

A partir do planejamento, deve-se elaborar um plano de agdo, que deve
ser acompanhado ao longo de toda a gestado. Nele devem constar as téaticas
para o alcance das metas estabelecidas, todo o planejamento das a¢des, de
acordo com as prioridades. Além disso, também devem constar os gastos e
investimentos previstos, a partir das questdes apontadas na secdo anterior.

E importante lembrar também que esse plano de acdo nao é definitivo.
Ele deve ser revisto com regularidade, para a avaliacdo do que ja foi feito e
para desenhar possiveis ajustes que precisem ser feitos, levando em conta
também os prazos e adequando agbes, tempo e metas, isto €, estabelecer
quais agdes precisam ser tomadas agora para que em certo periodo de tem-
po se alcance determinada meta.

Novamente, ressaltamos a importancia da equipe da SME de modo ge-
ral. Esses/as profissionais, com sua bagagem de experiéncias e conhecimen-
tos, se bem liderados, se incentivados a se expressar, a contribuir, a colocar
sua criatividade na colaboracédo da construcdo de uma educacdo cada vez
melhor para todos e todas, serdo uma das pecgas-chave para a boa gestdo da
educacdo do municipio.
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CONSIDERACOES PARCIAIS

Neste texto, buscamos trazer as principais atribuicdes do/a Dirigente
Municipal de Educacdo em seu trabalho, pensando na lideranca que deve
exercer frente a SME, no dia a dia com outros/as profissionais, no estabele-
cimento de parcerias com setores da prefeitura, com secretarias de outros
municipios, com a Undime, o MEC e outros érgéos, tendo em mente, sem-
pre, a melhoria da educagéo de seu municipio.

Comecamos tratando do diagnéstico, pois € a partir dele que o/a
DME terd uma visdo ampla de tudo que ocorre no municipio no tocante
a educacdo. Com base em avaliacdes internas e externas, nos indicadores
socioecondmicos, nas averiguacdes que pode fazer ao visitar as escolas, nas
informacdes sobre estas disponiveis em sites oficiais e também naquelas
obtidas dos/as diretores/as e coordenadores/as escolares, o/a DME podera
tracar os objetivos a serem alcancados a partir dos parametros estabeleci-
dos previamente. Tratamos entdo de algumas das avaliagdes externas, além
dos documentos disponibilizados por 6rgdos governamentais. Também fa-
lamos sobre os relatérios de érgéos fiscalizadores para o estabelecimento
de parémetros.

Na secdo seguinte, discutimos a importancia da gestao de pessoas, pois
séo elas que estardo cotidianamente trabalhando lado a lado com o/a DME,
auxiliando-o em suas mais diversas tarefas. Insistimos ao longo de todo o
texto na relevancia desses/as profissionais para a boa gestao, pois sdo eles
e elas que possibilitam a realizacdo de um bom trabalho. O/A DME jamais
poderia trabalhar sozinho. Da mesma maneira que os/as estudantes, os/as
professores/as, diretores/as — todos/as os/as funcionarios/as envolvidos na
educacéo — dependem do bom trabalho do/a DME, este também depende
de inUmeras pessoas para que, conjuntamente, possam otimizar a educacéo
do municipio.

Entdo discutimos a gestdo pedagdgica, por ser ela o ponto nevralgico
de todo o trabalho desenvolvido pela SME. Falamos sobre as atribuicdes
do/a DME nesse sentido, tais como: proposta pedagdgica, curriculos esco-
lares, organizacdo do trabalho pedagdgico, apoio as escolas, formagdo de
profissionais, entre outras.

Em seguida, discutimos a gestdo administrativa, financeira e de patri-
monio, abordando os principais aspectos desse eixo: registro de bens pa-
trimoniais, manutencéo dos prédios escolares, contratacdo de profissionais
da educacdo, controle de gastos, despesas e investimentos. A gestdo de



pessoas, que faz parte da gestdo administro-financeira, foi mencionada, mas
foi tratada em secdo anterior.

Falamos brevemente de alguns programas governamentais para o de-
senvolvimento da educacdo no pais, como o PDDE, o PNLD e o Pnae. Discu-
timos também as parcerias que podem (e devem) ser estabelecidas para o
alcance dos objetivos e metas.

Por fim, discutimos o planejamento e o plano de a¢do, mostrando que
devem ser pensados a partir do diagndstico, procurando estabelecer as
metas conforme as prioridades, sempre com base nas normas vigentes da
legislacao.

A ideia foi tentar organizar o texto de acordo com certa cronologia,
como etapas que devem ser realizadas uma apds a outra. Sabemos que mui-
tas vezes isso ndo é possivel, que as etapas se sobrepdem umas as outras, e
nesse momento a organizagdo, a concentracédo e o foco sdo palavras-chave
para um bom desenvolvimento das acdes.

Além disso, saber identificar quando algo ndo esta funcionando e que
precisa ser revisto € uma atitude humilde que precisa ser valorizada e incen-
tivada. As vezes é um passo para tras que permite dar dois para frente. E um
trabalho complexo, que envolve muitas responsabilidades, entdo é impor-
tante lembrar que o/a DME n3o esté sozinho/a, que tem a sua volta pessoas
capazes, responsaveis, criativas e inventivas, com as quais ele/a pode contar
para conseguirem realizar a principal meta estabelecida: garantir que todas
as pessoas de seu municipio tenham acesso a educacao de qualidade e pos-
sam permanecer nela para obter os conhecimentos necessérios para uma
boa formacéo.
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HABILIDADES DO DIRIGENTE
MUNICIPAL DE EDUCAGAQ

Este profissional precisa conhecer nao s6 as
questoes pedagobgicas inerentes a educagdo, mas

bém as questoes técnicas e politicas que a
envolvem. Ele/a precisa conhecer os aspectos
educacionais, mas também conhecer as escolas de
seu municipio, suas singularidades, seus problemas,
suas dificuldades, além de suas potencialidades ¢ as
solugoes de sucesso que elas encontram (LUIZ;
RISCAL, 2021, p. 7)- 5

GESTAO PEDAGOGICA

nos jovens.

GESTAO ADMINISTRATIVA

demais programas vinculados.

GESTAO FINANCEIRA

financeiro e/ou patrimonial.

GESTAO DE PESSOAS

envolvam  desafios, orientando

Educacao.

GESTAO POLITICA E SOCIAL

implantagdo e desenvolvimento

O O OR O S OSS

comissoes e conselhos, ou seja,

local.

Articular com as institui¢des escolares a
concretizagao de um curriculo embasado
nos objetivos de aprendizagem, inclusive
esse planejamento deve propiciar
avangos socioemocionais nas criangas e

Compreende a organizagao e coordenagao
de reunides com as equipes, assim como
promover ideias que concretizem o Plano
Municipal de Educagao (PME), além de
gerenciar o transporte escolar, merenda e

Administrar o orcamento destinado a
Secretaria de Educagao com base na
legislagao, normativas e nas diretrizes de
planejamento, sejam essas de carater

Promover cenarios de intervengao,
quando necessario, de forma pratica e
colaborativa; acompanhar situagoes que

diretores, coordenadores pedagégicos,
professores e demais profissionais da

Por meio da gestao democratica,
envolvendo as familias, propor e validar a

projetos e agoes no ambito educacional,
integrando grupos, arranjos, comités,

coletividades em prol do desenvolvimento



Lideranca e Gestao Pdblica Educacional | 29

REFERENCIAS

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Didrio Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, 05 out. 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 24 ago. 2020.

BRASIL. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, 23 dez. 1996. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|?394.htm>. Aces-
so em: 24 ago. 2020.

FUNDACAO CAPES. Pibid. 2020a. Disponivel em: <https://www.capes.gov.br/educacao-basica/
capespibid>. Acesso em: 24 ago. 2020.

FUNDACAO CAPES. ProF Licenciatura — Programa de Fomento & Formacéo de Professores da
Educacédo Basica. 2020b. Disponivel em: <https://www.capes.gov.br/educacao-basica/prof-licen-
ciatura-programa-de-fomento-a-formacao-de-professores-da-educacao-basica>. Acesso em: 24
ago. 2020.

FUNDAGAO CAPES. Programa de Residéncia Pedagdgica. 2020c. Disponivel em: <https://www.
capes.gov.br/educacao-basica/programa-residencia-pedagogica>. Acesso em: 24 ago. 2020.
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO. Brasil Carinhoso. 2020a. Disponi-
vel em: <https://www.fnde.gov.br/programas/brasil-carinhoso>. Acesso em: 24 ago. 2020.
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAQ. Programa Nacional de Alimen-
tacdo Escolar. 2020b. Disponivel em: <https://www.fnde.gov.br/programas/pnae>. Acesso em: 24
ago. 2020.

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO. Sobre o PDDE. 2020c. Disponivel
em: <https://www.fnde.gov.br/programas/pdde>. Acesso em: 24 ago. 2020.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Institucional. 2020. Disponivel em: <ht-
tps://www.ibge.gov.br/institucional/o-ibge.html>. Acesso em: 24 ago. 2020.

LUCKESI, Cipriano. Avaliacdo da aprendizagem escolar. S&o Paulo: Cortez, 2005.

MACHADO, Cristiane; ALAVARSE, Ocimar. Avaliacdo interna no contexto das avaliacdes externas:
desafios para a gestdo escolar. In: SIMPOSIO BRASILEIRO DE POLITICA E ADMINISTRACAO DA
EDUCACAQ, 26., 2013, Recife. Anais... Recife: Anpae, 2013. p. 1-13.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. 2015.
Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2015/10/agenda2030-pt-br.pdf>.
Acesso em: 24 ago. 2020.

PORTAL DO INEP. Censo Escolar. 2020a. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/censo-escolar>.
Acesso em: 24 ago. 2020.

PORTAL DO INEP. Ideb. 2020b. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/ideb>. Acesso em: 24
ago. 2020.

PORTAL DO INEP. Institucional. 2020c. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/web/guest/
sobre-o-inep/institucional>. Acesso em: 24 ago. 2020.

PORTAL DO INEP. Provinha Brasil. 2020d. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/provinha-
-brasil>. Aceso em: 24 ago. 2020.

PORTAL DO INEP. Saeb. 2020e. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/educacao-basica/saeb>.
Acesso em: 24 ago. 2020.

PORTAL DO MEC. Programa Mais Alfabetizacdo. 2020a. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/
publicacoes-para-professores/30000-uncategorised/62871-programa-mais-alfabetizacao>. Acesso
em: 24 ago. 2020.

PORTAL DO MEC. Programa Nacional do Livro Didatico. 2020b. Disponivel em: <http://portal.mec.
gov.br/component/content/article?id=12391:pnld>. Acesso em: 24 ago. 2020.

PORTAL DO MEC. Programa Novo Mais Educacédo. 2020c. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.
br/programa-mais-educacao>. Acesso em: 24 ago. 2020.



30 | Gestédo da Educacdo Municipal

PORTAL DO MEC. Prova Brasil. 2020d. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/prova-brasil>.
Acesso em: 24 ago. 2020.

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. Quem somos. 2020. Dispo-
nivel em: <https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/about-us.html>. Acesso em: 24 ago.
2020.

UNIAO NACIONAL DOS DIRIGENTES MUNICIPAIS DE EDUCACAQ. Institucional. 2020. Disponi-
vel em: <https://undime.org.br/noticia/sobre-a-undime#>. Acesso em: 24 ago. 2020.



2

O SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO E
OS PRINCIPAIS MARCOS LEGAIS

INTRODUCAO

Como vimos no capitulo anterior, sdo véarias as tarefas que o/a Dirigente
Municipal de Educacdo (DME) tem estando a frente da Secretaria Municipal
de Educagdo (SME), visando garantir a educacéo inclusiva, equitativa e de
qualidade. Para tanto, o/a DME tem em maos uma série de marcos legais
que regulam a educacéo e a sua gestdo, tais como a propria Constituicdo
Federal, de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB), de
1996, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), de 1990, e as Diretrizes
Curriculares Nacionais.

Neste capitulo iremos abordar cada um desses marcos, de modo a
entender como eles atuam na garantia da educagdo, mas antes falaremos
brevemente sobre os sistemas municipais de ensino e seu funcionamento.
No art. 8° da LDB, afirma-se que "A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo, em regime de colaboracdo, os respectivos sistemas
de ensino" (BRASIL, 1996, art. 8°). Em seu art. 11, definem-se as atribuicdes
dos municipios.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

| — organizar, manter e desenvolver os 6rgéos e instituicdes oficiais dos
seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacio-
nais da Unido e dos Estados;

Il — exercer acéo redistributiva em relacdo as suas escolas;

[l — baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV — autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu
sistema de ensino;

V — oferecer a educacao infantil em creches e pré-escolas, e, com prio-
ridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de
ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessida-
des de sua drea de competéncia e com recursos acima dos percentuais
minimos vinculados pela Constitui¢do Federal a manutengdo e desenvol-
vimento do ensino.

VI — assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal. (Incluido
pela Lei n® 10.709, de 31.7.2003)
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Paragrafo Unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar
ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de
educacgdo bésica (BRASIL, 1996, art. 11).

E por meio do inciso lll deste artigo da LDB que é conferida relativa
autonomia aos municipios para a construgcdo de seus sistemas de ensino. A
Secretaria Municipal de Educacédo age como érgdo executivo, responsavel
pela execucdo da politica educacional do municipio. E de responsabilidade
da SME, por exemplo, oferecer a educacéo para criancas de 0 a 5 anos em
creches e pré-escolas e o ensino fundamental, tanto para criancas quanto
para aquelas pessoas que ndo tiveram acesso no tempo estipulado como
ideal, conforme previsto na Constituicdo e na LDB.

A LDB ainda define:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo demo-
cratica do ensino publico na educacéo baésica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| — participacéo dos profissionais da educagdo na elaboracédo do projeto
pedagdgico da escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurar&o as unidades escolares publicas
de educacgdo bésica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagdgica e administrativa e de gestao financeira, observadas as nor-
mas gerais de direito financeiro pudblico (BRASIL, 1996, art. 14-15).

O/A DME também deve criar o Conselho Municipal de Educagao (CME),
para acbes de ordem normativa, deliberativa, consultiva e que seréd o 6rgéo
responsavel pelo que estd contemplado no citado inciso Il da LDB — "baixar
normas complementares para o seu sistema de ensino" — e por autorizar, cre-
denciar e supervisionar os estabelecimentos de ensino no municipio, além
de outras funcdes.

Assim, como pudemos observar, os municipios tém autonomia para criar
seus sistemas municipais de ensino, que compreendem "l — as instituicdes
do ensino fundamental, médio e de educacéo infantil mantidas pelo Poder
Publico municipal; Il - as instituicdes de educagao infantil criadas e mantidas
pela iniciativa privada; Ill — os érgdos municipais de educacéo" (BRASIL, 1996,
art. 18). Esses sistemas devem estar de acordo com as normas mais gerais, e
é sobre elas que falaremos a partir de agora.

Pensando nisso elaboramos os objetivos e conteddos deste capitulo:
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Objetivos

e Conhecer o sistema municipal de ensino e o papel do dirigente munici-
pal de educacéo;

e Compreender os principais marcos legais;

e Analisar os Planos de Educacdo e a Nova Base Nacional Comum
Curricular.

Conteddo

e Constituicdo de 1988 e o contexto da educacdo municipal;

e LDB e o contexto da educacéo municipal;

e Garantia da educacéo;

e Estatuto da crianca e adolescente e a atuagdo do municipio na garantia
da educacéo;

e Os fundamentos gerais da BNCC (relagcdo com os curriculos e fundamen-
tagdo pedagdgica);

e Diretrizes curriculares nacionais;

® Fazer um panorama de como ocorreu o Plano Nacional da Educacéo; e
como se deu os Planos: estadual e municipal de educacao.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Como ja dito no capitulo anterior, a educagéo é uma garantia dada pela
Constituicdo Federal (1988), que atribui ao Estado a responsabilidade pela
oferta gratuita da educagdo baésica, o que inclui a educacéo infantil, o ensino
fundamental e o0 ensino médio. Em seu art. 208, inciso |, estabelece a garantia
da "educagao basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos [...], assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo
tiveram acesso" (BRASIL, 1988, art. 208, inciso I), e, no inciso 1V, da "educacéo
infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 05 (cinco) anos".

Quanto a educagdo infantil, no art. 211, paragrafo 2°, a Constituicdo esta-
belece que cabe aos municipios oferecé-la, além de atuarem também no en-
sino fundamental. Aos estados e ao distrito federal cabem, prioritariamente,
o ensino fundamental e o ensino médio. E importante pontuar também que
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a Constituicdo também prevé o regime de colaboragdo entre os entes fede-
rados na promogao da educagdo de qualidade e equitativa.

A funcdo do/a DME estad em fazer cumprir esses dispositivos constitucio-
nais, e para tal precisa ter conhecimento sobre o nimero de vagas ofertadas
em seu municipio, o nimero de matriculas efetivamente realizadas, sobre a
demanda educacional em seu municipio, além de realizar o recenseamento
escolar, lembrando mais uma vez que isso no estéa restrito somente a crian-
cas e jovens em tempo escolar, mas também as pessoas que n&o tiveram
acesso a educacgdo basica no momento adequado.

Além da oferta do ensino, o/a DME também precisa estar atento a qua-
lidade deste, fazendo valer o disposto na Constituicdo no que se refere as
finalidades e aos principios norteadores da educacdo, presentes nos artigos
205 e 206, respectivamente.

Por conta da limitacdo de espaco, iremos destacar apenas trés destes
principios, mas devemos lembrar que o/a DME tem a responsabilidade de
seguir todos eles e fomentar a reflexdo sobre eles com sua equipe, com as
escolas e, sobretudo, com os alunos e alunas.

O primeiro que destacaremos é o que consta no inciso |, sobre as "con-
dicBes para acesso e permanéncia na escola". Isso significa que, além de
garantir que todos e todas tenham as mesmas condi¢cdes para acessar a
escola, o/a DME, dentro de suas atribui¢des, precisa garantir que os/as es-
tudantes permanecam nela, por meio de programas e politicas publicas que
beneficiem a educacdo em seu municipio, sempre atento as faltas, evasdes,
reprovacgdes e abandonos.

O inciso V trata da "valorizacdo dos profissionais da educacéo escolar", o
que quer dizer, no caso do sistema municipal, que o/a DME deve se atentar
aos planos de carreira do magistério, por exemplo. De acordo com o Portal
do MEC, "o plano de carreira deve contemplar itens como a formac3o inicial
e continuada, o processo de escolha de diretores das escolas, o nimero
maximo de alunos por sala de aula, o sistema de avaliacéo, a progressao
funcional" (PORTAL DO MEC, 2009), além de respeitar o disposto na Lei n°
11.738, de 16 de julho de 2008, que institui o piso salarial profissional nacional
para os profissionais do magistério publico da educagéo basica.

Por fim, destacamos o inciso VI, que trata da "gestdo democrética do en-
sino publico". Segundo Souza (2005 apud LUIZ, 2010, p. 28), "a ideia de ges-
tdo democrética é a mesma de um processo politico em que os sujeitos re-
fletem sobre problemas, com debates entre todos os envolvidos, resultando
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em tomadas de decisdes". Nesse sentido, ela se efetiva, por exemplo, na
elaboracdo do Projeto Politico-Pedagdgico das escolas, contando com toda
a comunidade escolar representada no Conselho Escolar: alunos e alunas,
seus pais ou responsaveis, professores e professoras, demais funcionéarios e
funcionarias, diretores e diretoras e comunidade do entorno da escola.

Além disso, a gestdo democratica também se efetiva por meio do Plano
Municipal de Educacéo, que esta diretamente ligado ao trabalho do/a DME.
Falaremos sobre ele no tépico a seguir.

PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO

De acordo com o Caderno de Orientacdes para o Plano Municipal de
Educacédo (BRASIL, 2014b), o PME deve estar alinhado aos planos nacional
e estaduais de educagdo. Conforme art. 7 da Lei n® 13.005, de 25 de junho
de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educacéo, "A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios atuardo em regime de colaboracéo, visando
ao alcance das metas e a implementacao das estratégias objeto deste Pla-
no" (BRASIL, 20144, art. 7). Nesse sentido, essa articulagdo entre os planos
e as esferas garante a unissonancia dos sistemas, ainda que as especificida-
des, particularidades de cada municipio sejam levadas em consideragéo nos
planos.

O PNE estabelece metas e estratégias para a constante melhoria da edu-
cagdo no pais. No quadro a seguir, podemos observar as 20 metas do PNE.
Para conhecer as estratégias para atingir cada uma das metas, acesse a lei na
integra, disponivel no site do Planalto.’

1 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/I13005.
htm>. Acesso em: 18 set. 2020.
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Quadro 1 Metas do PNE

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criancas
de 4 a 5 anos de e ampliar a oferta de educacgéo infantil em creches de forma a
atender, no minimo, 50% das criancas de até 3 anos até o final da vigéncia deste
PNE.

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 anos para toda a populacdo de 6 a
14 anos e garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE.

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de 15
a 17 anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de
matriculas no ensino médio para 85%.

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, o acesso a edu-
cacdo basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na
rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas
de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos
ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criancas, no méximo, até o final do 3° ano do ensino
fundamental.

Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos (as) alunos (as) da educacéo
basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacao basica em todas as etapas e moda-
lidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as
seguintes médias nacionais para o ldeb: Anos iniciais do ensino fundamental - 6,0
(2021); Anos finais do ensino fundamental — 5,5 (2021); Ensino Médio — 5,2 (2021).

Meta 8: elevar a escolaridade média da populacédo de 18 a 29 anos, de modo a
alcancar, no minimo, 12 anos de estudo no Ultimo ano de vigéncia deste Plano,
para as populacdes do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos 25%
mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros declarados
a Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 anos ou mais para
93,5% até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo
absoluto e reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional.

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% das matriculas de educacéo de jovens e adul-
tos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educacéo profissional.

Meta 11: triplicar as matriculas da educacdo profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% da expanséo no segmento
publico.

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educagédo superior para 50% e a taxa
liquida para 33% da populacdo de 18 a 24 anos, assegurada a qualidade da oferta
e expansdo para, pelo menos, 40% das novas matriculas, no segmento publico.
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Quadro 1 Continuaggo...

Meta 13: elevar a qualidade da educacgdo superior e ampliar a propor¢do de mes-
tres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de
educacdo superior para 75%, sendo, do total, no minimo, 35% doutores.

Meta 14: elevar gradualmente o nimero de matriculas na pds-graduacéo stricto
sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de 60.000 mestres e 25.000 doutores.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no prazo de 1 ano de vigéncia deste PNE, politica
nacional de formacao dos profissionais da educacdo de que tratam os incisos |, |l
e lll do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado
que todos os professores e as professoras da educacgéo basica possuam formacéo
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conheci-
mento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pés-graduacao, 50% dos professores da educagdo
bésica, até o uUltimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) os (as)
profissionais da educagdo bésica formagdo continuada em sua area de atuagdo,
considerando as necessidades, demandas e contextualizacdes dos sistemas de
ensino.

Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de
educacdo bésica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia
deste PNE.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 anos, a existéncia de planos de Carreira para

os (as) profissionais da educacgdo bésica e superior publica de todos os sistemas
de ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educacdo basica
publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei
federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal.

Meta 19: assegurar condi¢des, no prazo de 2 anos, para a efetivagdo da gestdo
democrética da educacéo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho
e a consulta publica a comunidade escolar, no &mbito das escolas publicas, pre-
vendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Meta 20: ampliar o investimento publico em educagdo publica de forma a atingir,
no minimo, o patamar de 7% do Produto Interno Bruto — PIB do Pais no 5° ano de
vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB ao final do decénio.

Fonte: Brasil (2014a).

Como apontado no Caderno de Orientagdes, "o PME deve ser do mu-
nicipio, e ndo apenas da rede ou do sistema municipal. [...] Também nao se
trata do plano de uma administracdo da Prefeitura ou da Secretaria Munici-
pal de Educacdo, pois atravessa mandatos de vérios prefeitos e dirigentes
municipais de educacgdo" (BRASIL, 2014b, p. 7).

Além da elaboracdo do plano, como vimos no capitulo anterior, a partir
do diagnéstico, do estabelecimento de metas e de estratégias, é preciso
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também pensar o monitoramento e a avaliacdo do PME, para que a imple-
mentacdo de uma educacgdo de qualidade, equitativa e inclusiva seja cons-
tante e para todos os cidadaos e cidadas do municipio. E importante que
esse processo de monitoramento e avaliagdo seja feito com periodicidade,
e ndo apenas ao final de sua vigéncia. Ainda de acordo com o Caderno de
Orientacdes,

Para o sucesso dessa tarefa, os responséaveis pelo monitoramento (que
pode ser anual) e avaliacdo (que pode ser trienal) precisam dispor de
indicadores bem elaborados e aprovados junto com o PME [...]. Além
de serem ferramentas indispenséaveis para o processo de monitoramento
e avaliacéo, os indicadores permitem a comunicagdo com a sociedade,
assegurando a transparéncia e o controle social do Plano. Por essa razéo,
devem ser objetivos, mensuréveis no tempo, factiveis e relevantes (BRA-
SIL, 2014b, p. 11).

Assim, por meio dos indicadores, dos quais tratamos no capitulo ante-
rior, € possivel fazer o monitoramento e a avaliacdo dos resultados obtidos
pelas estratégias estabelecidas pelo PME e, dessa maneira, quando neces-
séario, realizar mudancas, novas a¢des para garantir que os objetivos e metas
sejam alcangados.

LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL, DE 1996

A Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional, conhecida como LDB,
foi promulgada no sentido de reafirmar a educacgdo dos cidadaos e cidadas
brasileiros como garantia dada pela Constituicdo Federal. Em seu art. 4°, a
LDB expressa ser dever do Estado a garantia de:

| — educagdo bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezesse-
te) anos de idade, organizada da seguinte forma: (Redagdo dada pela Lei
n° 12.796, de 2013)

a) pré-escola; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

b) ensino fundamental; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

c) ensino médio; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

Il - educacédo infantil gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos de idade;
(Redagdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

[l — atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo, transversal a todos os niveis, etapas e modalidades,
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preferencialmente na rede regular de ensino; (Redagdo dada pela Lei n°
12.796, de 2013)

IV — acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para
todos os que ndo os concluiram na idade prépria; (Redacdo dada pela
Lei n®12.796, de 2013)

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI — oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do
educando;

VIl — oferta de educacéo escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e dispo-
nibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as condi¢es de
acesso e permanéncia na escola;

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo bési-
ca, por meio de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentacdo e assisténcia a salde; (Redagdo dada pela Lei n°®
12.796, de 2013)

IX — padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a varie-
dade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.

X —vaga na escola publica de educacgéo infantil ou de ensino fundamen-
tal mais préxima de sua residéncia a toda crianca a partir do dia em que
completar 4 (quatro) anos de idade. (Incluido pela Lein® 11.700, de 2008).

A LDB é um importante documento que regula a educagao bésica no
Brasil. Ela traz os principios que regem a educacéo, as incumbéncias dos
entes federativos, e estabelece normas de atuacdo de cada um deles. Ao
longo dos anos, a LDB recebeu emendas e atualizagcdes, entdo, é importante
que o/a DME sempre se atente a tais mudancas, para estar em dia com a
legislagao.

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, DE 1990

O ECA foi promulgado por meio da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
e tem como principio essencial a nogado de protegao integral a criancas e
adolescentes, devido a sua "condicdo peculiar de pessoas em desenvolvi-
mento". Em seu artigo 2°, define que a crianga é a pessoa entre 0 e 12 anos
incompletos e adolescente é aquela entre 12 e 18 anos. Iremos discutir o
Capitulo IV do Titulo Il do ECA, que trata especificamente sobre educacao,
cultura, esporte e lazer. Em seu artigo 53, assegura a "igualdade de condi-
cOes para 0 acesso e permanéncia na escola”, publica e gratuita, proxima de



40 | Gestdo da Educagio Municipal

sua residéncia, garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento a irm&os
que frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da educacéo basica"
(BRASIL, 1990, art. 53):

Esse artigo tem o objetivo de definir garantias para criancas e adoles-
centes no que toca a escolarizagado, que devem ser asseguradas pelo Estado
e pela sociedade civil. O/A DME precisa estar a par deste documento a fim
de exercer seu papel a frente da Secretaria de Educacgdo, planejando sua
gestdo de modo a assegurar que o documento esteja sendo seguido.

O art. 54 trata dos deveres do Estado, como podemos observar a seguir:

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

| — ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ele
ndo tiveram acesso na idade propria;

[l — progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino
médio;

[l — atendimento educacional especializado aos portadores de deficién-
cia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a cinco anos
de idade; (Redagdo dada pela Lei n® 13.306, de 2016)

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do adoles-
cente trabalhador;

VIl - atendimento no ensino fundamental, através de programas su-
plementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacédo e
assisténcia a saude. (BRASIL, 1990, art. 54).

Novamente, aqui vemos como ¢ importante que o/a DME tenha co-
nhecimento sobre o ECA, que reforca os deveres do Estado em relacéo a
educagao de criancgas e adolescentes no Brasil, ja garantida na Constituicdo
Federal e na LDB.

O art. 55 prevé que "os pais ou responsavel tém a obrigagdo de matricu-
lar seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino” (BRASIL, 1990, art. 55),
e caso ndo haja cumprimento da lei a escola, na figura dos dirigentes dos
estabelecimentos de Ensino Fundamental, fica incumbida de comunicar o
Conselho Escolar, além de outros casos como "l — maus-tratos envolvendo
seus alunos; Il — reiteracdo de faltas injustificadas e de evasdo escolar, es-
gotados os recursos escolares; Ill — elevados niveis de repeténcia” (BRASIL,
1990, art. 56).
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Nesse sentido, observamos a articulacdo entre familia, sociedade e po-
der publico para que o Estatuto da Crianga e do Adolescente seja respeita-
do e divulgado de forma cada vez mais ampla.

DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS DA EDUCACAO BASICA

As DCN sdo normas que tém como objetivo orientar os sistemas de en-
sino na execucao do Plano Nacional de Educacéo e da LDB, assim como o
planejamento dos curriculos escolares. Elas sdo promulgadas pelo Conselho
Nacional de Educacéo (CNE) e funcionam como uma baliza sobre os ob-
jetivos de aprendizagem e desenvolvimento da educagéo bésica do pais.
No entanto, embora sejam diretrizes normativas, as redes e escolas ainda
possuem autonomia, na elaboracdo de conteldos e metodologias, afinal de
contas, as especificidades de cada escola, de sua localidade e regido devem
ser respeitadas.

Também é importante lembrar que, mesmo com a promulgacéo da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), as DCN ainda sdo validas. Falaremos
sobre a BNCC no préximo capitulo.

No tocante a Educacéao Infantil, primeira etapa da Educacdo Basica, as
DCN afirmam a sua oferta para criancas de 0 a 5 anos, em creches e pré-
-escolas, garantindo seu desenvolvimento integral "em seus aspectos fisico,
afetivo, psicoldgico, intelectual e social, complementando a agdo da familia
e da comunidade" (BRASIL, 2013a, p. 36), desenvolvimento este previsto na
LDB.

Um ponto bastante importante que as DCN discutem é sobre as condi-
cdes de acesso as creches e pré-escolas por todo o Brasil, que tangenciam
questdes de moradia—se em zona rural ou urbana —, regionais e de classe so-
cial. Nesse sentido, as DCN colocam que as instituicdes de Educagéo Infantil
precisam cumprir sua fungdo sociopolitica e pedagdgica, o que significa,

em primeiro lugar, que o Estado necessita assumir sua responsabilidade
na educacéo coletiva das criangas [...]. Em segundo lugar, creches e pré-
-escolas constituem-se em estratégia de promog&o de [...] oportunidades
entre homens e mulheres, uma vez que permitem as mulheres sua rea-
lizacdo para além do contexto doméstico. Em terceiro lugar, [...] implica
assumir a responsabilidade de torné-las [creches e pré-escolas] espacos
privilegiados de convivéncia, de construcdo de identidades coletivas e
de ampliacdo de saberes e conhecimentos de diferentes naturezas, por
meio de praticas que atuam como recursos de promog¢do da equidade
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de oportunidades educacionais entre as criancas de diferentes classes
sociais no que se refere ao acesso a bens culturais e as possibilidades
de vivéncia da infancia. Em quarto lugar, [...] requer oferecer as melhores
condigdes e recursos construidos histérica e culturalmente [...]. Significa,
finalmente, considerar as creches e pré-escolas na producdo de novas
formas de sociabilidade e de subjetividades comprometidas com a
democracia e a cidadania, com a dignidade da pessoa humana, com
o reconhecimento da necessidade de defesa do meio ambiente e com
o rompimento de relagées de dominacg3o [...] que ainda marcam nossa
sociedade (BRASIL, 2013a, p. 85).

A elaboracdo do curriculo da Educac3o Infantil deve ter a crianca como
seu centro, como sujeito histérico, conforme as DCN. Nesse periodo da
vida, a crianca desenvolve uma série de habilidades e passa por varias aqui-
sicdes, tendo como pano de fundo para esse desenvolvimento as relagdes
que ela estabelece com outras criangas, com professores/as, pais e outros/
as adultos/as.

As DCN também ressaltam a importéncia do brincar na Educacéo Infantil:

Uma atividade muito importante para a crianga pequena é a brincadei-
ra. Brincar dé a crianca oportunidade para imitar o conhecido e para
construir o novo, conforme ela reconstréi o cenéario necessario para que
sua fantasia se aproxime ou se distancie da realidade vivida, assumindo
personagens e transformando objetos pelo uso que deles faz (BRASIL,
2013a, p. 87).

No tocante ao cuidado, as DCN afirmam a importéncia da organizacao
das propostas curriculares, de atividades que favorecam "a formacdo de
competéncias para a crianga aprender a cuidar de si". Mas ressalta que edu-
car "inclui acolher, garantir a seguranga, mas também alimentar a curiosida-
de, a ludicidade e a expressividade infantis" (BRASIL, 2013a, p. 89), de modo
que nao ha como dissociar o educar do cuidar.

As DCN também prezam pela valorizacdo da multiplicidade, além da in-
clusdo de criangas com deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimen-
to e altas habilidades/superdotagdo. Tais questdes devem ser contempladas
nos curriculos escolares da Educacéo Infantil, mas, mais que isso, deve-se
garantir que criangas de grupos minoritarios tenham as mesmas possibili-
dades de acesso e permanéncia na escola. E para isso € essencial que as
instituicdes conhecam a variedade cultural de suas criancas, familiares e
comunidade escolar.
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O reconhecimento da constituicdo plural das criancas brasileiras [...] é
central a garantia de uma Educac¢éo Infantil comprometida [...]. Esse fun-
damento reforca a gestdo democrética como elemento imprescindivel,
uma vez que é por meio dela que a instituicdo também se abre a comuni-
dade, permite sua entrada, e possibilita sua participacdo na elaboracdo e
acompanhamento da proposta curricular (BRASIL, 2013a, p. 90).

No que se refere ao Ensino Fundamental de nove anos, que abrange a
populacdo na faixa etéaria entre 06 e 14 anos, além daqueles que ndo tiveram
acesso a ele nesse momento, as DCN também apontam para as grandes
diferencas sociais, econdmicas e culturais como fatores que interferem na
progressdo escolar e nas aprendizagens significativas na escola, e mais uma
vez o documento apela para a importancia de as instituicdes de ensino e os
orgédos competentes conhecerem as diversas realidades que estdo presen-
tes nas escolas.

As DCN também apontam para a necessidade de o Projeto Politico-
-Pedagdgico estar alinhado ao contexto em que a escola se insere,

para que a comunidade escolar venha a conhecer melhor e valorizar a
cultura local. Trata-se de uma condicdo importante para que os alunos
possam se reconhecer como parte dessa cultura e construir identidades
afirmativas o que, também, pode leva-los a atuar sobre a sua realidade
e transformé-la com base na maior compreensédo que adquirem sobre
ela. Ao mesmo tempo, a escola deverd propiciar aos alunos condicdes
para transitarem em outras culturas, para que transcendam seu universo
local e se tornem aptos a participar de diferentes esferas da vida social,
econdmica e politica (BRASIL, 2013a, p. 110).

Qutro ponto que as DCN destacam é referente a inclusdo digital dos/as
estudantes, em cujo processo a escola exerce grande papel. As tecnologias
digitais de informagdo e comunicagao (TDIC), além de estar presente no
cotidiano de grande parte das criancas e adolescente atualmente, também
podem ser ferramentas valiosas e de grande potencial para o ensino-apren-
dizagem. Nesse sentido, conforme as DCN, a escola
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precisa valer-se desses recursos e, na medida de suas possibilidades,
submeté-los aos seus propdsitos educativos. |...] E importante que a es-
cola contribua para transformar os alunos em consumidores criticos dos
produtos oferecidos por esses meios, ao mesmo tempo em que se vale
dos recursos midiadticos como instrumentos relevantes no processo de
aprendizagem, o que também pode favorecer o didlogo e a comunica-
¢do entre professores e alunos (BRASIL, 2013a, p. 111).

E para tanto também é preciso investir na formacao inicial e continuada
dos professores e professoras, para que possam ter condi¢cdes de mediar a
relagdo que estudantes estabelecem com as TDIC e garantir que tenham o
melhor proveito delas.

No que se refere ao curriculo, as DCN deixam claro que os conheci-
mentos escolares estdo imbuidos de um sentido moral e politico, estando
a escola conectada de maneira indissoltvel a préatica da cidadania. Nesse
sentido, "o aluno precisa aprender ndo apenas os conteldos escolares, mas
também saber se movimentar na instituicdo pelo conhecimento que adquire
de seus valores, rituais e normas, ou seja, pela familiaridade com a cultura
da escola" (BRASIL, 2013a, p. 112). Esses comportamentos, no entanto, ndo
sdo de dominio de todos os alunos, e a escola precisa acolher a todos, isto
¢, "propiciar aos alunos meios para conhecerem a gramaética da escola, ofe-
recendo aqueles com maiores dificuldades e menores oportunidades mais
incentivos e renovadas oportunidades de se familiarizarem com o modo de
entender a realidade que é valorizado pela cultura escolar" (BRASIL, 20133,
p. 113).

EDUCACAO INCLUSIVA

A afirmacdo de que o Brasil é um pais de dimensdes continentais j& foi
dita a exaustdo, muitas vezes associada a exaltacdo da variedade de sua
fauna e flora. Esquecemos, muitas vezes, que a imensiddo de nossas terras
também enriquece a diferenca dos povos e suas culturas, formas de ver e
viver o mundo. E nos esquecemos mais vezes ainda das diferengas sociais e
econdmicas presentes nesse territorio vasto.

A escola, como espaco democratico que deve ser, reflete essa carac-
teristica de nosso pais e, para que continue sendo assim, precisa garantir
a equidade no acesso de todos e todas a uma educacdo de qualidade,
além de possibilitar a permanéncia dessas pessoas na escola. Estamos nos
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referindo, mais especificamente, as populacdes rurais, que por conta da dis-
téncia a instituicdes escolares podem ter dificultado o acesso a educacéo,
as comunidades indigenas, cujas variadas culturas devem ser respeitadas e
valorizadas dentro e fora da escola, a populagédo negra, que historicamente
vem sendo marginalizada do processo de escolarizagdo, as pessoas que, por
diversos fatores, ndo puderam frequentar a escola em momento apropriado
e as pessoas com deficiéncias, que também historicamente fora marginali-
zadas, num processo de apagamento, de enclausuramento dentro de suas
casas ou instituicdes de saude (PESSOTTI, 1984).

O art. 28 da LDB prevé que "Na oferta de educacéo bésica para a po-
pulagdo rural, os sistemas de ensino promoverdo as adaptagdes necessarias
a sua adequacdo as peculiaridades da vida rural e de cada regido" (BRASIL,
1996, art. 28). Isso quer dizer que, além da adequacéo de praticas pedagd-
gicas a realidade da populagéo rural, as suas necessidades e demandas, o
Poder Publico também tem o dever de prover o acesso a educacgéo basica,
seja por meio da oferta da educacéo infantil e ensino fundamental ou do
transporte escolar no caso do ensino médio e/ou educacgdo profissional de
nivel técnico.

Sobre a educacdo indigena, a LDB assegura "as comunidades indigenas
a utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios de aprendiza-
gem" (BRASIL, 1996, art. 32 e 35) durante os ensinos fundamental e médio.
Além disso, a Resolucdo CNE/CEB n° 5, de 22 de junho de 2012, estabelece
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Escolar Indigena na
Educagdo Bésica. Nelas, coloca-se como objetivo

proporcionar aos indigenas, suas comunidades e povos:

| — a recuperacdo de suas memorias histéricas; a reafirmacio de suas
identidades]...]; a valorizacédo de suas linguas e ciéncias;

Il — o acesso as informacdes, conhecimentos técnicos, cientificos e
culturais da sociedade nacional e de mais sociedades indigenas e ndo
indigenas (BRASIL, 2012, art. 5°).

No que concerne a educacdo infantil indigena, o art. 8° da referida re-
solugéo estabelece, em seu paragrafo 1° que se trata de uma escolha "de
cada comunidade indigena que tem a prerrogativa de [...] decidir sobre a
implantacdo ou ndo da mesma, bem como sobre a idade de matricula de
suas criancas na escola" (BRASIL, 2012, art. 8°).
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Outro documento importante que toca essa questdo é a Lei n® 12.796, de
04 de abril de 2013, a qual altera a LDB. Além desta lei, é importante men-
cionar também a Lei n® 11.645, de 10 de marco de 2008, que também altera
a LDB, tornando obrigatdrio o ensino da histéria e cultura afro-brasileira e
indigena nos ensinos fundamental e médio.

E para a inclusdo de todas as pessoas, ndo sé na escola, mas também
na sociedade, a educacdo de jovens e adultos é uma forma para que isso
aconteca, pois por meio da educacéo é oferecida a elas a oportunidade n&o
sé de ampliarem seus conhecimentos, mas de exercer sua cidadania. Esse
é o grande potencial da educacéo, formar cidadas e cidad3os criticos, pen-
santes, oportunizar a elas e eles os meios formais para a conscientizagdo e
cidadania..

Por fim, gostariamos de destacar algumas acbes para a incluséo de
pessoas com deficiéncia na educacdo especial. Conforme consta na LDB, a
educacao especial refere-se a "modalidade de educacao escolar oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com deficién-
cia, transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades ou superdo-
tacado" (BRASIL, 1996, art. 58). A Resolucdo CNE/CEB n° 2, de 11 de setembro
de 2001, que institui as Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na
Educacdo Basica, coloca:

o atendimento escolar desses alunos terd inicio na educagdo infantil,
nas creches e pré-escolas, assegurando-lhes os servicos de educagdo
especial sempre que se evidencie, mediante avaliacdo e interacdo com
a familia e a comunidade, a necessidade de atendimento educacional
especializado (BRASIL, 2001, art. 1°).

Em 2008, foi publicada a Politica Nacional de Educacao Especial na Pers-
pectiva da Educacgao Inclusiva. Ela foi um grande marco na trajetéria escolar
de pessoas com deficiéncia e trouxe muitos avangos e conquistas. De acordo
com Baptista (2019), um desses avancos foi o aumento na taxa de matriculas
de estudantes com deficiéncia em classes regulares.

Mas ha muito a ser feito ainda. Como dito no inicio desta secéo, o Brasil
€ um pais de dimensdes continentais e de riquezas variadas, mas também de
diferencas sociais profundas. A educacdo de qualidade tem o forte potencial
para a mudanca que desejamos. Cada municipio, cada DME tem a respon-
sabilidade de uma pequena parcela deste vasto pais, mas é com a unido,
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juntos, que podemos fazer a diferenca, para a vida das criancas, jovens e
adultos/as e para o pais.

CONSIDERACOES PARCIAIS

Neste texto, trouxemos os principais marcos legais que regulam a edu-
cagdo no Brasil. Assim, salientamos a importéncia de o/a DME estar a par
desses documentos, tais como a Constituicdo Federal, a LDB, as DCN, o
ECA, para que possa fazer seu trabalho da melhor maneira possivel, para
que possa trabalhar em funcao do objetivo maior, que é a qualidade da edu-
cacdo do municipio.

Também indicamos a importéancia fulcral em garantir que a educagéo
seja feita de forma inclusiva, pois as realidades de nosso pais sdo multiplas.
Essa multiplicidade precisa ser, além de respeitada, valorizada. E é por meio
da educacéo que isso pode ser feito.

No entanto, gostariamos de fazer um lembrete a todos e todas nds, que
estamos diariamente em face das inUmeras dificuldades, dos variados pro-
blemas e percalcos presentes nas escolas. A legislacéo, de forma geral, € um
primeiro passo para que as mudangas possam acontecer, e, nesse sentido,
é inquestionavel sua relevancia. Mas, infelizmente, sabemos que ela néo é
garantia de execucdo.

E de suma importancia que os/as DME tenham a legislacio, as normas
regulatérias, os documentos legais como base para suas a¢des frente a Se-
cretaria Municipal de Educagdo. Mas também é essencial que os/as DME po-
nham em prética aquilo que esté estabelecido legalmente. Nesse sentido, é
preciso acao. E que a¢des seriam essas?

Por exemplo, mencionamos a Politica Nacional de Educagdo Especial
como um marco para o atendimento escolar de estudantes com deficiéncia
no Brasil. O/A DME deve ter em mente que, mais do que garantir que essas
criancas e adolescentes tenham o acesso a educacdo, é preciso assegurar
que esta é de qualidade, que o/a estudante tem condi¢des de aprender. E
isso esté relacionado a ter professores/as qualificados para o atendimen-
to especializado, a existéncia de uma Sala de Recursos Multifuncionais, de
equipamentos e tecnologias que auxiliem a aprendizagem desses alunos e
alunas, entre outras acdes.

Este texto deve servir de motivacdo para que o/a DME levante e vé co-
locar em prética o que esta nos escritos. Assim como um bilhete colado no
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mural, lembrando-nos de tomar 4gua, ndo serve de nada se nao levantarmos
e formos tomar agua, esses documentos legais dependem de nds, cidadaos
e cidadas, e os érgdos competentes para que o que esté estabelecido no
papel seja de fato realizado na prética.



0S MARCOS LEGAIS DA EDUCAGAQ
€L

A escola [...] precisa garantir a equidade no
acesso de todos e todas a uma educagio de
qualidade, além de possibilitar a permanéncia
dessas pessoas na escola. [...] Cada municipio,
cada DME tem a responsabilidade de uma
pequena parcela deste vasto pais, mas é com a
unido, juntos, que podemos fazer a diferenga
(LUIZ; RISCAL, 2021, p. 44). 5

CONSTITUIGAO FEDERAL

A constituicao estabelece a garantia de
acesso ao ensino obrigatério e gratuito. Assim, o
gestor municipal de educagao é o agente da
promogao e garantia da educagao em seu
municipio, nas etapas da educagao infantil (para
criancas com até cinco anos), no ensino
fundamental (para alunos de seis a 14 nos) e no
ensino médio (para alunos de 15 a 17 anos);
mesmo para aqueles que ndo tiveram acesso na
idade prépria.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) também materializou a garantia da
educacao, determinando a eliminacao de toda e
qualquer forma de diferenciagdo para a
matricula ou permanéncia na escola. Assim, o
gestor municipal de educagao € o responsavel
pela proposta da oferta de vagas a todas as
criangas na educagao infantil e no ensino
fundamental que procurarem a educagao
publica.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Naacional (LDB) reafirma a educagao para
todos, dando abrangéncia aos estabelecimentos
dos deveres federados que devem ser cumpridos
por todos os municipios. Nesse ambito, cabe ao
gestor municipal de educagao organizar o
ssitema municipal de educagao garantindo a
existéncia de profissionais  qualificados,
programas pedagégicos adequados, organizagao
estrutural e atendimento ao publico.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
define uma estrutura curricular que deve ser
abordada pelo Plano Municipal de Educagao
(PME); pois tem como objetivo a implantagao de
um educacao integral, acolhedora, em prol do
desenvolvimento pleno do aluno em suas
singularidades e diferencas. Assim, uma das
DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS e

gestao pedagbgica para determinar os pontos
fundamentais de diretrizes curriculares a serem
seguidas por todas as unidades escolares

As Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) pertencentes ao sistema municipal de ensino.
concebem o conceito de contextualiza¢ao como
inclusdo, valorizagao das diferencas e o
atendimento as  variagoes culturais e
especificidades locais, respeitando as varias
manifestagoes sociais; além disso, atende as
disposigdes do Plano Nacional de Educagao
(PNE) no estabelecimento de diretrizes
pedagodgicas para a educacgao basica e a base
nacional comum dos curriculos.
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A ESTRUTURA DA SME E AS PRATICAS
PEDACOGICAS

INTRODUCAO

Embora ja dito em outro momento, é importante frisar que a execugao
da politica publica para a educagdo no municipio exige um processo de pla-
nejamento, a partir de uma anélise dos indicadores de ensino do municipio,
de um diagnéstico do funcionamento e da estrutura de todo o sistema edu-
cacional, buscando a elaboragado de um plano de acdo a partir de objetivos e
metas que contemplem as prioridades elencadas, articulando as diferentes
estratégias que devem ser pensadas com vistas a solucdo dos problemas
indicados pelo diagndstico.

A implementacdo daquilo que foi estabelecido no processo de plane-
jamento exige que a Secretaria Municipal de Educacéo seja organizada de
forma a permitir que todas as acdes desejadas possam ser de fato realizadas.
E importante que, juntamente ao planejamento, se realize uma anélise dos
orgdos e das fungdes que compdem a estrutura da SME, verificando aqueles
que sdo de fato necessérios para a execugdo do projeto e aqueles que séo
supérfluos, impedindo ou emperrando, muitas vezes, o processo de gestdo
eficaz. Neste sentido, cabe a/ao DME examinar quais mecanismos devem
ser implementados para garantir a eficacia e eficiéncia do préprio processo
de gestao.

Além da verificacdo dos érgdos, funcdes e da competéncia do pesso-
al, € necesséria a criacdo de um processo permanente de articulacdo dos
diferentes érgdos da SME com as escolas, com os diferentes Conselhos
que tratam da questdo educacional no municipio, tais como o Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (Cacs), Conselho Tutelar,
entre outros. O/A DME deve verificar a existéncia e o funcionamento desses
Conselhos e, caso ndo existam, providenciar a sua criacdo. Esses Conselhos
devem ser sempre ouvidos, pois suas contribuicdes sdo importantes para o
processo de planejamento, uma vez que propiciam uma analise critica das
relacdes educacionais e sociais no municipio.

E importante lembrar que o processo de planejamento deve ser trans-
parente e contar com a participacdo das escolas e conselhos municipais.
Além disso, devem-se utilizar mecanismos de monitoramento e execucéao.
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Devem ser criados, no érgdo municipal de educagdo, setores que sejam
responsaveis pelo monitoramento cotidiano da execugdo das acdes plane-
jadas. A avaliagdo entre o que foi planejado e o que pode ser executado é
fundamental para que se possam enxergar os erros e acertos, que poderao
ser corrigidos nas etapas seguintes.

A avaliagdo tem um carédter muito importante no processo de gestdo,
ndo s6 no ambito geral do municipio, mas também dentro de cada esco-
la. Essa avaliacdo interna, que deve ocorrer continuamente durante todo o
processo de ensino-aprendizado, é um instrumento valioso tanto para os/as
estudantes quanto para os/as docentes, uma vez que permite a estes uma
revisdo constante de suas praticas pedagdgicas, melhorando, assim, a qua-
lidade do ensino ofertado.

Além dessa avaliacdo processual interna, existem as avaliacdes externas
de larga escala, que oferecem inimeras informacdes sobre as condi¢des
educacionais do pais e servem como norte para a elaboracdo de politicas
publicas. Um exemplo dessa avaliacdo é o Sistema Nacional de Avaliagdo
da Educacg3o Basica (Saeb), realizado desde 1990. Ele fornece dados para a
composicdo do ldeb das escolas.

E absolutamente importante que o/a DME e sua equipe conhegam o
Ideb de cada uma das escolas do sistema de ensino, além dos resultados
das avalia¢des de larga escala, para poder elevar a qualidade do ensino do
municipio. Falaremos sobre isso mais a frente.

Este texto aborda a Base Nacional Comum Curricular. Ela foi homologa-
da em 2017 pelo Ministério da Educagdo (MEC) e é um documento norma-
tivo que deve nortear os curriculos escolares de todo o pais, da Educacéo
Infantil ao Ensino Médio.

Pensando nisso elaboramos os objetivos e conteldos deste capitulo:

Objetivos

e Entender a importancia do trabalho da SME;
e Diagnosticar as avaliagdes de aprendizagem;

¢ Discutir sobre a Educacédo para o século XXI.
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Contelido

e Levantamento das necessidades de programas de formagdo continuada;

e Aimportancia das ferramentas de autoconhecimento para a Autoavalia-
¢do dos professores;

e Avaliacéo Institucional: IDEB, Prova Brasil etc.

¢ Plano de gestdo da escola, plano de ensino (anual);

e A importéncia do contexto socioecondmico e cultural da comunidade
para a elaboracdo do PPP;

e Passo a passo para elaboracdo do PPP;

e Utilizagao efetiva da tecnologia como suporte educacional: digitalizacdo
da sociedade e perfil dos novos alunos como nativos digitais; professor
contemporaneo e novas metodologias de ensino; novas Tecnologias da

Informacdo e Comunicacgéo (TICs); ambientes Virtuais de Aprendizagem
(AVA); Web 2.0 (blogs, podcasts, wikis etc.); e Gamificagdo.

BNCC

Conforme consta na péagina oficial da BNCC, "a Base deve nortear os
curriculos dos sistemas e redes de ensino das Unidades Federativas, como
também as propostas pedagdgicas de todas as escolas publicas e privadas
de Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, em todo o Brasil"
(BRASIL, 2020).

E importante frisar que a BNCC, ainda que tenha carater normativo, pos-
sui em seu cerne a consideracéo pelas especificidades de cada municipio,
estado e regido, tendo em mente que suas caracteristicas culturais, sociais,
econdmicas devem ser respeitadas para que se obtenha um curriculo volta-
do para a realidade de cada regido, visando o melhor ensino-aprendizado.

Dessa maneira, a BNCC apresenta um conjunto de aprendizagens essen-
ciais. Aqui falaremos rapidamente apenas da Base para a Educacéo Infantil e
para o Ensino Fundamental — Anos Iniciais e Anos Finais.

Para a Educagéo Infantil, a BNCC estabelece seis objetivos de aprendiza-
gem e desenvolvimento e cinco campos de experiéncia, que devem nortear
as acdes e praticas pedagdgicas. Os objetivos sdo: conviver; brincar; partici-
par; explorar; expressar; conhecer-se. E os campos de experiénciasdo: oeu e
0 outro; corpos, gestos e movimentos; tracos, sons, cores e formas; oralidade
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e escrita; espacos, tempos, quantidades, relacdes e transformacdes. Para o
Ensino Fundamental, a Base esté dividida em cinco areas do conhecimento:
Linguagens; Matematica; Ciéncias da Natureza; Ciéncias Humanas; Ensino
Religioso. Cada uma dessas areas é composta de componentes curriculares.
Para mais informacdes, acesse a pagina da BNCC!

O papel do/a DME é garantir que as mudancas previstas pela BNCC
sejam efetivadas, em prol da melhoria da qualidade do ensino de seu muni-
cipio. Um ponto muito importante para que isso ocorra é a formacéo inicial
e continuada dos professores e professoras que atendem a essas escolas,
objetivando a valorizacdo desses/as profissionais e o desenvolvimento da
politica educacional.

E para elaborar politicas publicas educacionais, o/a DME precisa, como
j& dito repetidamente, fazer um planejamento, a partir do diagndstico. Para
tanto, alguns instrumentos sdo muito Uteis e valiosos para esse trabalho. A
seguir, falaremos sobre isso.

OS INDICADORES EDUCACIONAIS, AS ~AVALIA(;()ES EM LARGA
ESCALA E SEU PAPEL NO PLANO DE ACAO

Para a elaboragdo do diagnéstico da situacdo educacional devem ser
considerados os indicadores da escola. Os indicadores sdo elementos
que permitem aferir as condicdes sociais, econdmicas, culturais, politicas
e educacionais em um determinado momento da instituicdo. Eles podem
ser indicadores numéricos, que mensuram um determinado fenédmeno a
partir de determinadas caracteristicas de desempenho, como o Indice de
Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb), o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), entre outros, ou podem ser descritivos, acompanhando as
condi¢cdes em um determinado momento de uma instituicdo e podem ser
apresentados no formato de porcentagem, como indicadores de pobreza,
de acesso a meios culturais, acesso as novas tecnologias ou, ainda, descre-
ver o perfil de um conjunto de caracteristicas proprias aos agentes de uma
instituicao.

No site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Ani-
sio Teixeira (INEP, 2020a), estdo disponiveis os seguintes indicadores edu-
cacionais: média de alunos por turma; média de horas-aula diéria; taxas de
distorcdo idade-série; taxas de rendimentos; taxas de ndo resposta (TNR);

1 http://basenacionalcomum.mec.gov.br/.
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percentual de docentes com curso superior; adequacdo da formacdo do-
cente; regularidade do corpo docente; esforco docente; complexidade de
gestdo da escola; nivel socioeconémico; taxas de transicdo; remuneracédo
média dos docentes; indicador de fluxo da educacao superior.

Além desses indicadores, o/a DME tem a seu dispor os resultados das
avaliacdes em larga escala e os dados do Ideb e do Censo Escolar.

O Censo Escolar é coordenado pelo Inep e, pela parceria entre secreta-
rias estaduais e municipais de educacdo, mapeia a realidade educacional de
todo o Brasil. A coleta dos dados é realizada anualmente, que sdo fornecidos
de maneira declaratéria. Isso significa que o preenchimento desses dados é
feito pelas unidades escolares.

Trata-se de uma grande responsabilidade, pois o Censo Escolar serve
de base para muitos dos indicadores educacionais, como os mencionados
neste texto. Além disso, também serve de base para os repasses governa-
mentais, de programas e politicas publicas, como o Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educacéo Bésica (Fundeb) e o Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE).

Além disso, o Censo Escolar, como ja dito, € um importante instrumento
que norteia o trabalho do/a DME, pois lhe fornece os dados sobre os quais
ird colocar toda a sua atencdo ao elaborar o diagndstico, as metas e obje-
tivos e o plano de acéo. Assim, cabe ao/a DME acompanhar e auxiliar cada
escola quando do preenchimento dos dados para o Censo Escolar.

O Ideb é o principal indicador da educacdo basica no Brasil. Ele é
calculado por unidade escolar, o que possibilita que sejam estabelecidas
metas diferenciadas por escola e por sistema de ensino. Conforme consta no
site do Inep, o indicador relne os resultados de dois conceitos igualmente
importantes para a qualidade da educacdo: "o fluxo escolar e as médias de
desempenho nas avaliagdes. O Ideb é calculado a partir dos dados sobre
aprovacgao escolar, obtidos no Censo Escolar, e das médias de desempenho
no Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb)" (INEP, 2020b).

Cabe ao/a DME o acompanhamento dos resultados das avaliagdes e da
evolucdo do Ideb das escolas de seu municipio, verificando a evolucédo ao
longo dos anos e as agdes que devem ser implementadas para a melhoria
da totalidade do sistema de ensino. A andlise do Ideb, em particular, oferece
uma gama de subsidios para a elabora¢do do plano de agdo para as escolas
do seu sistema de ensino.
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Uma importante pesquisa de Riscal e Luiz, publicada em 2016, procedeu
a uma anélise detalhada dos dados do Ideb e dos fatores que contribuem
para melhores ou piores resultados de desempenho, segundo este indi-
cador. A consideracdo desta anélise pelo/a DME pode ser um importante
instrumento para a determinacdo de a¢bes necessarias para a elevagédo da
qualidade do ensino nas escolas da rede municipal. Trata-se de importantes
aspectos a serem considerados na elaboracdo de uma politica educacional
municipal efetivamente comprometida com a qualidade do ensino. Em sua
maioria, esses fatores dependem diretamente da decisdo do/a DME e po-
dem, considerando os seus resultados, interferir diretamente no resultado
do Ideb de seu municipio. Em seguida, enumeramos os fatores que foram
considerados importantes para a elevacdo do Ideb.

a) Tempo de atuagdo do/a diretor/a das unidades escolares

O tempo durante o qual o diretor tem atuagdo na mesma escola possui,
também, relagdo com o Ideb. A média nacional desse indicador é maior
para as escolas em que os diretores permanecem de forma continua entre
11 e 15 anos. Os resultados demonstram que n&o ha diferenca estatistica
entre as médias nacionais do Ideb para as escolas cujos diretores estdo
entre 1 e 2 anos e entre 3 a 5 anos no cargo de forma continua, o que
sugere, consequentemente, que o tempo minimo de um diretor a frente
de sua escola para que esta experimente uma melhora significativa no
Ideb nao deveria ser inferior a 6 anos. O tempo maximo, por outro lado,
ndo deve ultrapassar os 15 anos (RISCAL; LUIZ, 2016, p. 120).

b) Meio pelo qual o/a diretor/a das unidades escolares assumiu a
direcdo

Hé relacdo entre o Ideb e a forma como os diretores assumiram seus
cargos. As escolas que tiveram seus diretores apenas indicados ao cargo
possuem média nacional do Ideb significativamente inferior a das escolas
cujos diretores foram selecionados por eleicdo apenas ou concurso pu-
blico (RISCAL; LUIZ, 2016, p. 122).

c) Organizagdo de alguma atividade de formag&o continuada (atuali-
zacgdo, treinamento, capacitagcdo etc.) na escola — nos Ultimos 2 anos

As médias nacionais do Ideb para as escolas onde o diretor organizou
atividades de formacdo continuada sdo significativamente maiores do
que as das escolas onde n&o se adotou essa mesma prética. [...] O resul-
tado mostra que o investimento dos diretores na formacéo continuada
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do corpo docente é um fator de sucesso em avaliacdes externas (RISCAL;
LUIZ, 2016, p. 124).

d)  Curso de pds-graduacéo de mais alta titulacdo do/a diretor/a

Os resultados mostram, ainda, uma relagdo entre o Ideb e a participagdo
dos diretores em cursos de atualizagdo, aperfeicoamento ou pds-gradua-
¢do: as médias dos indices nas escolas em que os diretores fizeram algum
desses cursos sdo superiores as daquelas em que isso ndo ocorreu. Ha
ainda uma diferenca entre os indices das Séries Iniciais e Séries Finais.
Nas Séries Iniciais hd equivaléncia entre as médias obtidas pelas escolas
cujos diretores possuem especializagdo, mestrado ou doutorado, en-
quanto para as Séries Finais as maiores médias correspondem as escolas
cujos diretores concluiram o mestrado (RISCAL; LUIZ, 2016, p. 125).

e)  Carga horéria de trabalho semanal como diretor/a

A jornada de trabalho semanal dos diretores é também um fator in-
fluenciador da média nacional do Ideb. [...] as escolas em que o diretor
trabalha nessa fungdo 40 horas semanais possuem valores médios do
Ideb superiores tanto aos das escolas em que a jornada supera quanto
aos das que ndo atingem essa carga horéria (RISCAL; LUIZ, 2016, p. 128).

) O/A diretor/a exercer outra atividade para elevar sua renda pessoal além
da direcdo da escola

A dedicagdo do diretor das escolas publicas a outras atividades remu-
neradas de forma concomitante também apresenta uma relagdo com o
Ideb: as médias nacionais das escolas a que o diretor se dedica de forma
exclusiva sao significativamente maiores que as das escolas em que isso
ndo ocorre, ainda que o seja na propria area da educagéo (RISCAL; LUIZ,
2016, p. 129).

g) Composicdo do Conselho Escolar: presencga de pais ou responsaveis

As escolas em que hé participacdo dos pais e responséveis no Conselho
Escolar apresentam médias do Ideb das Séries Iniciais e Finais significa-
tivamente superiores as das escolas em que ndo ha essa participacao
(RISCAL; LUIZ, 2016, p. 130).
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h)

A elaboracgdo do Projeto Pedagdgico

Qutro aspecto importante da gestdo democrética, que possui impacto
sobre o Ideb, refere-se a forma de elaboracdo do Projeto Pedagdgico. A
média nacional das escolas em que houve participacado da equipe escolar
em sua elaboragdo é maior do que a das escolas em que essa partici-
pagdo ndo ocorreu, das que ndo possuem Projeto Pedagdgico ou das
que possuem, porém, o diretor da escola ndo sabe como foi elaborado
(RISCAL; LUIZ, 2016, p. 130).

i) A gestdo administrativa, financeira e pedagdgica da escola atende ao

que foi definido e validado pelo Conselho Escolar

Examinando as funcdes do Conselho Escolar, [...] encontramos uma
diferenca significativa no Ideb das Séries Finais entre as escolas que de-
clararam atender sempre ao que foi definido e validado pelo Conselho
Escolar, em relacdo aquelas que o fizeram com menor frequéncia, nunca
fizeram ou sequer possuem Conselho Escolar (RISCAL; LUIZ, 2016, p.
132).

j) Periodicidade das reunides do Conselho Escolar

A frequéncia de reunides do Conselho Escolar possui um efeito signi-
ficativo apenas sobre o Ideb das Séries Finais. As escolas que adotam
reunides com frequéncia mensal apresentam uma média nacional do
indice superior as escolas que ndo possuem Conselho Escolar ou que
adotam frequéncias menores, com excecao da frequéncia semestral (RIS-
CAL; LUIZ, 2016, p. 134).

I') O Conselho Escolar define/valida o planejamento pedagdgico da escola

A média do Ideb (Séries Finais) das escolas que declararam ter seu plane-
jamento pedagdgico sempre definido e validado pelo Conselho Escolar
é superior a das escolas que o fazem com menor frequéncia ou que ndo
possuem esse colegiado (RISCAL; LUIZ, 2016, p. 135).

m ) O Conselho Escolar participa do planejamento para aplicagdo dos re-

cursos financeiros da escola

Também a participacdo do Conselho Escolar no planejamento para apli-
cacdo dos recursos financeiros da escola mostra que a média nacional
do Ideb para Séries Iniciais das escolas que adotam tal pratica sempre é
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superior a das escolas que o fazem na maioria das vezes, as vezes ou ndo
possuem Conselho Escolar (RISCAL; LUIZ, 2016, p. 137).

n) O Conselho Escolar participa da prestacdo de contas dos gastos
efetuados pela escola

Resultado anélogo é verificado quanto a participagdo do Conselho Es-
colar na prestagdo de contas dos gastos efetuados pela escola: a média
nacional do Ideb para Séries Iniciais das escolas que adotam tal pratica
sempre é superior a das escolas que o fazem na maioria das vezes, as
vezes ou ndo possuem Conselho Escolar (RISCAL; LUIZ, 2016, p. 139).

As informacdes da andlise realizada dos fatores que influenciam o valor
do Ideb referem-se, também, as condicdes fisicas das escolas. Eles podem
ser de grande valia para a tomada de decisdo do/a DME, uma vez que apon-
tam aspectos que s&o prioritarios para a elevacdo do padrdo de ensino ofe-
recido pelas escolas. Eles podem ser considerados como referencias para
o gasto de recursos publicos de forma mais eficiente, garantindo melhores
resultados. Assim, de acordo com Riscal e Luiz (2016), os fatores ligados as
condicdes fisicas das escolas que influenciam nos resultados do |deb s&o: a)
acesso a internet para os alunos; b) internet com conexado banda larga (teve
efeitos significativas sobre as Séries Iniciais); ¢) laboratério de informatica
(também com efeito nas Séries Iniciais somente); d) sala de leitura; e) impres-
sora; ) biblioteca (com efeitos sobre as Séries Finais).

Outro aspecto muito relevante da pesquisa de Riscal e Luiz (2016) refere-
-se a importéncia do suporte financeiro as unidades escolares. O apoio
financeiro, recebido de instancias governamentais federais, estaduais e mu-
nicipais, tem relacao significativa com os resultados do Ideb. De acordo com
os autores, "as médias nacionais desse indice para as escolas que receberam
subsidios, tanto do governo federal como da prépria dependéncia adminis-
trativa a que estdo submetidas, sdo maiores do que as médias das escolas
que nao tiveram esse apoio" (RISCAL; LUIZ, 2016, p. 146).

Os dados apresentados, quando tomados em conjunto, podem cons-
tituir uma diretriz para a elaboragdo do diagnéstico e do planejamento das
acdes a serem realizadas pelo/a DME. Os dados apresentados estdo dis-
poniveis no site do Inep e podem ser consultados pelo/a DME e por sua
equipe, para a verificacdo da situacdo de suas escolas. Sdo dados relativos
ao Censo Escolar, a Prova Brasil, Provinha Brasil, ao Ideb, entre outros. E fun-
damental que o/a DME conhega como estdo esses indicadores nas escolas
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de seu municipio para que tenha condicdes de tomar decisdes seguras e
com possibilidades de resultados que realmente contribuam para a melhoria
da qualidade de ensino das escolas de seu municipio.

Os resultados do diagnéstico devem, ao final, apresentar os aspectos
que constituem problemas para o desempenho escolar, os aspectos posi-
tivos que contribuiram para um bom desempenho escolar e aqueles que
podem ser aperfeicoados. Abordaremos, a seguir, outros aspectos que
contribuem decisivamente na elevacdo do Ideb das escolas, quais sejam,
o Projeto Politico-Pedagdgico elaborado democraticamente, o Conselho
Escolar representativo da comunidade e a importéncia da presenca dos
computadores nas escolas.

O PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO DAS ESCOLAS

Os indicadores escolares utilizados no planejamento do PPP podem ser
internos ou externos. Os indicadores internos devem ser objeto de pesquisa
e determinacéo pela propria comunidade escolar. Devem contextualizar e
apresentar as caracteristicas distintivas da escola. Eles devem determinar os
aspectos sociais, econdmicos, culturais, geogréficos que podem ser estabe-
lecidos por meio de indicadores sociais como IDH e pela descricdo do perfil
de condi¢des de moradia, salubridade, acesso a dgua, esgoto e luz, emprego
e condicdes socioecondmicas, acesso a bens e equipamentos culturais e de
lazer, entre outros aspectos considerados importantes para a comunidade.

Em um segundo momento, deve-se ter em mente a caracterizagao da
prépria escola, a partir do histérico da instituicdo, do bairro onde a escola
estéd localizada (nivel socioecondmico, se é residencial, comercial, industrial,
rural), se os alunos e alunas pertencem ao mesmo bairro da escola e quanto
tempo eles/as levam para chegar a unidade escolar.

Em terceiro lugar é necesséario que se identifiquem as condigdes que
determinam diretamente a vida e cultura escolares. Para isso é importante
um diagndstico das condi¢des materiais e fisicas da escola, os déficits de
infraestrutura, as condi¢des de salas de leitura ou biblioteca, brinquedoteca
(no caso de educacéo infantil), laboratérios, laboratério de informética, qua-
dra e objetos para pratica de esportes, entre outros.

E importante, ainda, avaliar a qualidade da vida na escola, as relacdes
entre professores, alunos e pais, se prevalecem relacdes de cordialidade e
sociabilidade, se ocorrem eventos de violéncia escolar, abusos, assédios,
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bullyings entre alunos, entre docentes, entre docentes, alunos e equipe ges-
tora, de alunos em relacdo a docentes e de docentes em relacdo a alunos,
entre outros ainda. Todos os aspectos aqui levantados devem ser conside-
rados por meio da perspectiva de seu papel e influéncia no processo de
ensino e aprendizagem.

Do ponto de vista pedagdgico, é importante que se considerem os pro-
blemas de retengdo de alunos, os problemas de desempenho nas diferentes
disciplinas pelos alunos, a frequéncia dos educandos e o absenteismo do-
cente, além de outros aspectos.

Os indicadores externos referem-se aqueles resultantes das avaliagdes
em larga escala promovidas pelo MEC e Inep, Instituto de Pesquisa Econ6-
mica Aplicada, tais como o Censo Escolar, Saeb e Ideb. Além destes, devem
ser também considerados os dados relativos ao desenvolvimento e exclusdo
social, como o IDH e indicadores de pobreza.

A elaboracdo do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) pelas escolas dos
sistemas publicos de ensino atende a dois dispositivos previstos na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao: o artigo 3°, que estabelece em seu inciso VIII
a gestdo democratica do ensino publico, e o artigo 12, inciso |, que afirma
que "os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as
do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de elaborar e executar sua
proposta pedagdgica" (BRASIL, 1996).

Isso significa que os estabelecimentos devem elaborar suas propostas
pedagdgicas segundo o principio politico da gestdo democrético, isto &, o
processo de planejamento da proposta pedagdgica das escolas ¢ politico,
porque deve ser realizado com a participagao coletiva de toda a comunida-
de escolar, incluindo alunos e familiares. As diretrizes pedagdgicas a serem
desenvolvidas na escola devem, portanto, resultar de um processo de dis-
cussdo e deliberacdo coletivas.

Cumpre ao/a DME e a sua equipe de assessoramento acompanhar e
instruir as escolas de seu sistema de ensino sobre a importéncia do cum-
primento dos dispositivos presentes na legislacdo educacional. Além disso,
é importante que os/as proprios/as DME, assim como suas equipes, com-
preendam nao apenas a importancia, mas também os diferentes passos do
processo de elaboracdo do PPP, para que possam auxiliar as escolas neste
importante aspecto da vida escolar. Nesse sentido, é necessério que o/a
DME e suas equipes tenham claros os principios que norteiam a gestédo de-
mocratica da educagdo publica.
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Existem muitos equivocos na elaboracdo do PPP das escolas. Frequen-
temente ele é escrito pelo/a diretor/a ou copiado de modelos previamente
existentes. Esse tipo de concepcéo do PPP contradiz o préprio principio que
0 norteia, isto ¢, seu papel como instrumento de acdo coletiva. E impor-
tante compreender que o PPP nao é apenas um documento que, apds sua
elaboracédo, pode ser esquecido e engavetado. Na verdade o PPP deve ser
compreendido como um projeto coletivo, e sua elaboracdo deve ser uma
atividade coletiva, com a participacdo de docentes, pais e de toda a comu-
nidade escolar. Um PPP elaborado coletivamente é um dos pressupostos da
realizagdo da gestdo democratica da escola e uma garantia do envolvimento
da comunidade escolar em sua execucéo.

A participacédo da comunidade ndo pode ser vista como um empecilho a
acdo pedagdgica. Acima de tudo, é um resgate da indissociabilidade entre
a concepc¢do do projeto pedagdgico e a acdo pedagdgica, entre a teoria e a
préatica por meio de uma préaxis educativa coletiva.

A gestdo democratica exige a compreensdo em profundidade dos pro-
blemas postos pela pratica pedagdgica. Ela visa romper com a separagéo
entre concepcdo e execugdo, entre o pensar e o fazer, entre teoria e
préatica. Busca resgatar o controle do processo e do produto do trabalho
pelos educadores (VEIGA, 2002, p. 3).

A concepgdo de um PPP é fundamental para que o trabalho realizado
na escola tenha um sentido e um significado para docentes, pais e alunos.
Ele ndo é apenas um projeto pedagdgico, porque ele ndo trata apenas da
organizagdo curricular das disciplinas, mas, e principalmente, é um ato poli-
tico, no sentido que estabelece um sentido em comum para a educacéo da
escola e um compromisso compartilhado por toda a comunidade escolar.

Para nortear a organizacdo do trabalho da escola, a primeira acéo fun-
damental é a construcdo do projeto politico-pedagdgico. Concebido na
perspectiva da sociedade, da educacéo e da escola, ele aponta um rumo,
uma direcdo, um sentido especifico para um compromisso estabelecido
coletivamente. Ao ser claramente delineado, discutido e assumido co-
letivamente, o projeto constitui-se como processo e, ao fazé-lo, reforca
o trabalho integrado e organizado da equipe escolar, assumindo sua
funcéo de coordenar a acdo educativa da escola para que ela atinja o seu
objetivo politico-pedagdgico (VEIGA, 2010, p. 1).
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A possibilidade de construgdo de um PPP que seja de fato democratico
e que seja capaz de determinar as mudangas necessérias na vida escolar,
com a finalidade de melhorar a qualidade do ensino, se encontra diretamen-
te ligada a autonomia da escola em relagdo as determinagdes das instancias
superiores a que ela estd submetida. A participacdo do/a DME deve ser no
sentido de incentivar a autonomia da escola na elaboracdo de seu PPP, sem
imposi¢cdes de modelos generalizantes de gestdo ou de padrdes pedagdgi-
cos, que cerceiam as iniciativas democréticas e criativas das escolas, homo-
geneizando e ignorando as peculiaridades de cada instituicdo escolar.

A principal possibilidade de construcdo do projeto politico-pedagdgico
passa pela relativa autonomia da escola, de sua capacidade de deline-
ar sua propria identidade. Isto significa resgatar a escola como espaco
publico, lugar de debate, do didlogo, fundado na reflexdo coletiva. Por-
tanto, € preciso entender que o projeto politico-pedagdgico da escola
dard indicacdes necessarias a organizagdo do trabalho pedagdgico, que
inclui o trabalho do professor na dindmica interna da sala de aula, ressal-
tado anteriormente (VEIGA, 2002, p. 2).

Como afirma Ferreira (2007), é importante compreender que a elabora-
cdo do PPP deve ter como resultado um projeto singular e Unico, represen-
tando os anseios e perspectivas da escola, que seja préprio ao seu ambiente
cultural e que ndo pode ser aplicado a outro. E também um projeto intencio-
nal, porque reflete as escolhas dos sujeitos da escola em relagdo aos rumos
que esta deve seguir. E um projeto democrético e democratizante, porque
a sua elaboracdo democrética incentiva as préaticas democréticas. E siste-
matico, porque organiza o trabalho pedagdgico em funcdo de um objetivo
comum. E é um projeto inclusivo, porque permite que toda a multiplicidade
da escola possa se manifestar em seu processo de elaboracdo (FERREIRA,
2007).

Por isso, acima de tudo o PPP deve ser concebido como um instrumento
de agdo coletiva e deve estabelecer os objetivos e metas da educagéo na
unidade escolar. Para que esses objetivos possam ser atingidos, a elabo-
racdo do PPP exige um processo de planejamento. De acordo com Riscal
(2009),

o planejamento é o processo que, partindo dos objetivos propostos, es-
tuda os melhores meios e estabelece um conjunto coordenado de ac¢des
para atingir esses objetivos. Planejar é estabelecer um plano com um
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roteiro de agdes que tem como finalidade atingir os objetivos propostos
(RISCAL, 2009, p. 93).

E essencial garantir o envolvimento de toda a comunidade escolar,
apontando sempre para a possibilidade de negociacdo e a consideracédo
pelo posicionamento de todos. Nesse sentido, é importante a postura de
didlogo e consideracdo pela cultura propria de cada segmento. Reconhecer
a existéncia de diferentes grupos, com diferentes expectativas e percep-
cdes, demonstrar sensibilidade em relacdo as diferentes perspectivas em
relacdo aos problemas abordados e permitir que todos compartilhem suas
angustias e ansiedades ¢ parte do papel do/a DME. A gestéo de conflitos é
uma das tarefas mais dificeis no ambiente escolar e exige uma perspectiva
clara e firme do/a DME no sentido de garantir que todos e todas tenham a
possibilidade de participar e de serem ouvidos.

As avaliagdes dos diferentes agentes escolares sdo sempre baseadas em
uma mistura de informacgdes objetivas e subjetivas, e as pessoas tendem a
perceber e entender uma situacdo a partir de sua propria perspectiva. Por
isso, é importante que todos e todas possam ouvir as diferentes perspec-
tivas e possam julgar as suas préprias posicdes tomando como parametro,
também, a posicdo dos/as demais. Ao compartilhar expectativas e avalia-
cOes pessoais e participar da elaboracdo de um projeto coletivo, todos/as
os/as envolvidos/as considerardo o projeto como o resultado de seu préprio
esforco e terdo maior empenho em sua realizagcao.

CONSELHOS ESCOLARES

Os Conselhos Escolares vém sendo apontados, pelos resultados obtidos
no Saeb, como um dos principais dispositivos de melhoria da qualidade do
ensino e da elevagdo dos Idebs das escolas. Por isso, é necessério que os/
as gestores/as escolares, e suas equipes de assessoramento, cuidem deste
importante aspecto da organizac¢do das instituicdes escolares.

A constituicdo de Conselhos Escolares nas escolas do ensino publico é
um dos principais instrumentos de democratizacdo das instituicdes escola-
res. A legislacdo educacional brasileira prevé a participacdo da comunidade
na organizagdo e deliberacdo das questdes escolares desde 1988, quando
foi introduzido, no artigo 206, inciso VI da Constituicdo Federal, o principio
da gestdo democratica.
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Acompanhando o dispositivo constitucional, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional, Lei 9.394/96, em seu artigo 14, indica a forma como
serd realizada a gestdo democrética.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo demo-
cratica do ensino publico na educacéo bésica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| — participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes (BRASIL, 1996, art. 14).

Os dispositivos legais que incorporam a gestdo democratica e Conse-
lhos Escolares como principios da gestao das escolas publicas tém como fi-
nalidade inequivoca garantir que as escolas se constituam em espacos onde
se desenvolvam préaticas democraticas. Pretende-se, claramente, substituir o
modelo de hierarquia vertical, com o poder decisério concentrado na figu-
ra do diretor, por um modelo horizontal, caracterizado pela distribuicdo de
responsabilidades. Trata-se de reinventar a escola como uma organizagdo
dindmica, mais aberta a participacdo da comunidade e de seu entorno.

Aintroducdo dos Conselhos Escolares na legislacdo brasileira ndo é, por-
tanto, recente. Desde a sua introdugdo na LDB transcorreram mais de vinte
anos. Entretanto, a presenca de Conselhos Escolares atuantes na gestdo de
inGmeras unidades escolares ainda ndo é uma realidade.

Durante as duas Ultimas décadas, foram produzidos centenas de ma-
teriais tratando da importéncia dos Conselhos Escolares. O MEC e vérias
Secretarias de Educacdo de estados e municipios criaram vérios cursos e
materiais com a finalidade de induzir a criacdo dos Conselhos Escolares.
Embora muitos/as gestores/as escolares tenham abragado a ideia dos Con-
selhos e os organizado em suas escolas, ha ainda uma grande resisténcia
por parte de diretores/as em criar Conselhos Escolares realmente atuantes.

Sao vérios os motivos que dificultam o pleno funcionamento dos Conse-
lhos Escolares. Abaixo apresentamos alguns dos principais:

® auséncia de participagdo e desinteresse da comunidade;

e familiares e comunidade, em geral, ndo sabem que a legislacéo garante
sua participacdo na gestdo das escolas;

e falta de mobilizagdo da equipe gestora da escola, dos/as estudantes e
da comunidade;
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¢ burocratizacdo das reunides;

e auséncia de regularidade das reunides;

¢ auséncia de uma agenda, cronograma de reunides, de uma pauta previa-
mente definida e de atas das reunides;

* realizacdo de reunides apenas para assuntos relativos a punicéo, transfe-
réncia ou expulsdo de alunos considerados inconvenientes;

e auséncia de convocacgdo publica e democréatica para eleicdo de mem-
bros do Conselho;

® em muitos casos, o diretor indica os membros do Conselho Escolar, ig-
norando a necessidade de um processo eleitoral democratico;

® muitos familiares participam do Conselho Escolar apenas para assegurar
melhor tratamento para seus parentes.

A maioria dos casos apresentados revela um elevado grau de desconhe-
cimento sobre o importante papel dos Conselhos Escolares na organizacédo
davida escolar. Acostumados com um modelo de direcdo centralizador, mui-
tos/as gestores/as escolares consideram que a participagdo da comunidade
nado teria sentido, porque os membros do Conselho ndo teriam a formagéao
necesséaria para tratar dos assuntos relativos a organizacdo da escola. Além
disso, esses/as dirigentes em geral ja tém opinido formada sobre como a
escola e os assuntos tratados devem ser solucionados e n&o se dispdem a
discutir publicamente suas decisdes.

E importante, portanto, que o/a DME crie condicdes para que os Con-
selhos Escolares sejam érgdos realmente atuantes e democréaticos, supervi-
sionando e acompanhando a atuacdo destes 6rgdos colegiados. Além de
cursos e oficinas, que podem utilizar os materiais fornecidos pelo préprio
MEC, a equipe de assessoramento dos/as DME deve verificar o processo de
eleicdo dos membros dos Conselhos Escolares, sua regularidade, agenda e
atas.

A IMPORTANCIA DA PRESENCA DOS COMPUTADORES NAS
ESCOLAS

O uso de internet é, hoje, uma necessidade para a maioria dos brasileiros
e brasileiras. De acordo com dados da Agéncia Nacional de Telecomunica-
coes (Anatel), o Brasil teria um total de 31,69 milhées de estabelecimentos
com acesso a banda larga fixa em junho de 2019 (ANATEL, 2019). Conhecer o
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funcionamento e as tecnologias que se renovam a cada dia € hoje uma con-
digdo fundamental para a vida em um mundo globalizado. Por esse motivo,
acesso a internet e o aprendizado de seu uso tornam-se cada vez mais um
aspecto fundamental do processo educativo.

Segundo dados do Censo Escolar, divulgado pelo Inep em 2018, a dis-
ponibilidade de recursos tecnoldgicos (laboratério de informatica, internet
e internet banda larga) nas escolas de Ensino Médio é encontrada em mais
de 60% das escolas em todas as dependéncias administrativas. O acesso a
internet é uma realidade em 95,1% das escolas de Ensino Médio (INEP, 2019).

Vivemos em uma era digital. Todos os alunos e alunas que hoje frequen-
tam escolas de Ensinos Fundamental e Médio nasceram na era da internet e
desde muito cedo foram inseridos na vida virtual. Eles/as comunicam-se por
meio de redes sociais e conhecem os diferentes usos da internet. Por outro
lado, a maioria dos professores e professoras teve sua formacdo por meio
de midia impressa e tem dificuldades para compreender a importancia da
internet na vida de seus alunos e alunas, ndo sabendo como incorporar as
novas tecnologias no processo de ensino e aprendizagem.

Para muitas escolas, o uso dos computadores esté restrito as atividades
de gestdo. Ainda sdo poucos os laboratérios de informatica, e aqueles que
existem carecem de equipamentos atualizados e de pessoal com conheci-
mento adequado para o seu uso.

A maioria dos/as professores/as ndo conhece os possiveis usos da
internet no processo de ensino e aprendizagem e, quando introduz o seu
uso em sala de aula, se limita a digitacdo de textos e a pesquisas realizadas
de forma enciclopédica. O uso da internet possibilitou a criacdo de novas
formas de acesso a informacao e de novos estilos de raciocinio e de constru-
¢do do conhecimento (LEVY, 1996, 2009). A potencialidade da internet para
o processo de aprendizagem vai além das pesquisas de dados e contelddos.

Considerar o computador apenas como um instrumento a mais para
produzir textos, sons, ou imagens sobre suporte fixo (papel, pelicula, fita
magnética) equivale a negar sua fecundidade propriamente cultural, ou
seja, o aparecimento de novos géneros ligados a interatividade (LEVY,
1996, p. 41).

Diversos estudos tém apontado a potencialidade dos dispositivos e in-
terfaces da Web 2.0 para a construcéo colaborativa de conhecimento. Nao
se trata, portanto, de uso de computadores apenas para realizar pesquisas
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ou elaborar textos, mas de uma nova forma de conhecimento resultante da
interatividade. E necessario considerar que os alunos e alunas estao perfei-
tamente integrados e imersos na cibercultura e aprendem os principios das
tecnologias de informagdo e comunicagdo por iniciativa prépria, seja para a
sua insercdo nas redes sociais, seja para o compartilhamento e participacéo
de jogos. Ndo é dificil imaginar que uma grande parte dos/as estudantes
que hoje frequentam as escolas tenha conhecimento mais aprofundado
das tecnologias de informagdo e comunicacéo (TIC) que seus professores
e professoras. Este é um fato que ndo pode ser ignorado por professores/
as e gestores/as da educagdo, e a possibilidade de inserir a educagdo na
cibercultura é cada vez mais premente.

Asigla TIC é usada para representar a confluéncia de telecomunicacdes,
video e tecnologia de computagdo. Essa tecnologia é constituida por varias
ferramentas computacionais, tais como programas, softwares, aplicativos,
internet, World Wide Web, entre outros.

Na area educacional, o termo designa a aplicagao sistemética de recursos
da tecnologia da informacdo e comunicagdo com a finalidade de melhorar o
acesso dos alunos a uma experiéncia educacional de qualidade. A insercédo
das TICs no processo de aprendizagem nao apenas amplia as possibilidades
de comunicacdo para além das salas de aula, como também possibilita uma
nova relacdo de producéo do conhecimento e seus produtores. Trata-se de
um processo em evolugdo, com renovacgdo constante das ferramentas de
auxilio no processo de ensino-aprendizagem, ndo apenas na oferta de con-
teldos, presentes em diferentes midias, mas também pela introducédo de
mecanismos variados de interagao.

Os processos de aprendizagem virtuais mais frequentes ocorrem por
meio do uso de Ambientes Virtuais de Aprendizagem (AVAs), sistemas dis-
poniveis na internet, muitos dos quais gratuitos, que possibilitam atividades
de ensino-aprendizagem por meio do uso das TIC. Os AVAs dispdem de
ferramentas que permitem a comunicagdo sincrona — que ocorre quando
ha simultaneidade de tempo na comunicacdo, isto é, emissor e receptor
podem dialogar em tempo real (chats, hangouts, videoconferéncias) — ou
assincrona — quando n&o ha simultaneidade de tempo (e-mails, aplicativos
de mensagens, WhatsApp, SMS, entre outros). Um dos AVAs mais conheci-
dos e utilizados é o Moodle - Modular Object-Oriented Dynamic Learning —,
uma plataforma que oferece ferramentas para comunicacéo sincrona, como
chats, e assincrona, como féruns, wikis, entre outros. Apresenta ferramentas
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de estudo individual e coletivo e, ainda, ferramentas para pesquisa, com a
possibilidade de postagens de videos, glossarios, realizagcdo de enquetes,
entre outras. O sistema possui, ainda, ferramentas de gestdo de tarefas, no-
tas, acessos dos alunos, que podem ser apresentados na forma de relatérios,
possibilitando o acompanhamento de todo o processo de aprendizagem.

Outras estratégias vém sendo desenvolvidas para a inser¢do das aulas
na cibercultura. Uma das mais importantes é a gamificacédo (neologismo re-
sultante da adaptacdo do termo em inglés — gamification). A gamificacéo é
o processo de transformar as aulas em uma situacdo de game, por meio da
adocdo de técnicas de jogos. Os jogos podem ser virtuais ou presenciais.
A finalidade é despertar a atencdo dos alunos para um determinado con-
tetdo por meio de desafios, que devem apresentar sempre maior grau de
dificuldade. A gamificacdo tem a vantagem de adaptar para a sala de aula
o universo dos games, que costuma ocupar toda a atencdo dos alunos fora
da sala de aula.

CONSIDERACOES PARCIAIS

Neste texto, discutimos as orientacdes da BNCC para a composicdo dos
curriculos escolares da Educacédo Infantil e do Ensino Fundamental — Anos
Iniciais e Anos Finais, reforcando que devem ser respeitadas as especificida-
des de cada municipio, estado e regido para que os curriculos sejam direcio-
nados a realidade dos/as estudantes, visando o melhor desenvolvimento e
ensino-aprendizagem.

Enfatizamos mais uma vez a importéancia do planejamento da educacéo,
feito a partir do diagnéstico da situacdo educacional do municipio, para o
qual o/a DME conta com instrumentos preciosos. Assim, tratamos das ava-
liages internas e externas, de larga escala, dos indicadores educacionais e
discutimos sua importancia para o plano de acdo. Nesse sentido, falamos
sobre o Censo Escolar e também sobre o Ideb, refletindo sobre fatores que
ajudam a elevar este Ultimo, tais como tempo de atuagdo do/a diretor/a,
formagdo continuada, carga horéria, presenca de pais ou responséveis no
Conselho Escolar, elaboracdo do Projeto Pedagdgico, entre outros.

Em seguida discutimos sobre a importancia do PPP e sobre como este
deve ser realizado, isto é, coletivamente, pois se trata de um documento po-
litico que tem como base a gestdo democraética, exigida por lei. Ressaltamos
a seriedade com que ele deve ser levado e destacamos, principalmente, o
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fato de que ele precisa ser posto em préatica, além de ser revisado e avaliado
constantemente, para que as a¢des estejam sempre de acordo como o me-
lhor fazer pedagdgico.

Também tratamos dos Conselhos Escolares, outra importante ferramen-
ta de gestdo democrética nas escolas, além de ser um dos dispositivos que
ajudam na elevagdo do Ideb. O envolvimento de toda a comunidade escolar
- estudantes, docentes, funcionarios/as, direcéo, pais ou responsaveis e co-
munidade local —tem um grande peso na qualidade da educagéo e também
é uma forma de garantir que a escola seja de todos/as e para todos/as.

Por fim, destacamos a importéncia das TIC na escola de hoje. Em meio a
um mundo globalizado, em que as novidades tecnoldgicas pululam a todo
momento, precisamos estar conectados e atualizados o tempo todo. Nos-
sos/as estudantes ja estdo imersos na cibercultura, e as formas de aprender
e ensinar precisam contemplar esse publico que ja ndo se contenta apenas
com livros impressos e aulas expositivas com lousa e giz.

Dessa maneira, trouxemos algumas estratégias que podem ser utilizadas
em sala de aula de modo a melhorar o ensino-aprendizagem, pois precisa-
mos compreender que as TIC sdo meios com grande potencial para impul-
sionar esse processo. Precisamos incentivar cada vez mais os/as estudantes
a serem protagonistas de seu proprio caminho rumo ao conhecimento, e as
TIC podem oferecer as ferramentas para isso. Nessa légica, o/a professor/a
deixa de ser o detentor absoluto do conhecimento, aquele que o transmite,
e passa a ser o mediador, um/a profissional que caminha junto ao/a estudan-
te, para que este obtenha os melhores resultados possiveis.
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Secretaria Municipal de Educacio deve ser
nizada  de forma a permitir  que
s desejadas possam ser de fato
E importante que, juntamente ao
planejamento, se realize uma analise dos 6rgaos e
das fungoes que compoem a estrutura da SME,
verificando aqueles que sao de fato necessarios
para a execucdo do projeto e aqueles que sao
supérfluos, impedindo ou emperrando, muitas
vezes, 0 processo de gestao eficaz (LUIZ; RISCAL,

PLANEJAMENTO DA SECRETARIA e
MUNICIPAL DE EDUCAGAD

resultados no Ideb, visando elencar as prioridades
que devem orientar as metas e as decisoes
estratégicas.

Levantar os problemas educacionais, por meio de
pesquisa direta junto as escolas e de seus

Apods a fase de diagnodstico, com os problemas
prioritarios indicados, estabelecer os obetivos a
serem atingidos na execucao de um plano.

FORMULAR PLANO DE AGAO

Com base nos problemas detectados nas diretrizes
para alcancar os objetivos, apresentar a proposta
de execucao, as condi¢oes para aplicabilidades e os
efeitos esperados.

IMPLEMENTAR

Efetivacao das acgoes introduzidas, com o
acompanhamento de cada escola, de forma que se
aperfeicoe gradualmente o que for necessario,
mediante ciclos curtos, constantes e sucessivos.

AVALIAR OS RESULTADOS

Avaliacao dos impactos das acgoes, a fim de
verificar os resultados, relacionando com as metas
estabelecidas no plano, permitindo alterar,
modificar, acrescentar e/ou remover mudancas e
tomadas de decisao.
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Administragao e gestao de recursos
financeiros

INTRODUCAO

Temos reforcado, ao longo dos textos, que a melhoria da qualidade da
educacgdo é o principal objetivo do trabalho do/a dirigente municipal de
educacdo. Mas sabemos que gerir a educagdo de um municipio ndo é uma
tarefa facil. Além das questdes pedagdgicas, legislativas, avaliativas que
envolvemaeducacgido e, consequentemente, o trabalho do/a DME, hdtambém
a parte financeira, que precisa ser bem administrada para que os recursos
sejam bem aplicados — o que significa conseguir obter bons resultados a
partir de determinada quantia/bem e prestar contas. Isso tem como requisi-
tos basicos a responsabilidade e a transparéncia.

Além disso, saber quais sdo as fontes dos recursos e ter uma previsdo
destes é essencial para que a gestdo da educacéo seja bem realizada, pois
possibilita uma melhor organizagdo de todo o processo.

De acordo com a Constituicdo Federal, em seu art. 212, “A Uni&o aplica-
r4, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e
desenvolvimento do ensino” (BRASIL, 1988, art. 212, grifo nosso).

Como destacado na citacdo, esse valor é o minimo estabelecido, ou
seja, 0 municipio pode se exceder nesse nimero. O contréario, no entanto,
é passivel de sancdes. Além disso, essa porcentagem é o valor no qual os
orgdos externos se baseiam para fazer as anélises de cumprimento da lei.
Nesse sentido, é importante que o/a DME esteja ciente de quais agdes sdo
consideradas como de manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Nesses 25% esta incluso o Fundeb, o Fundo de Manutencéo e Desenvol-
vimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao,
do qual falaremos mais a frente. Além dele, os municipios também podem
contar com o Salario-Educag3o, assim como outras formas de recurso, como
as transferéncias voluntérias, as transferéncias automaticas, os programas
intersetoriais, os programas de execucgao direta, entre outras.

Neste texto, abordaremos as principais formas de obtencdo de recur-
sos financeiros para a educacéo basica, como o Plano de Acdes Articuladas
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(PAR), o Fundeb, o Programa Nacional de Transporte Escolar (Pnate), o
Caminho da Escola, o Programa Nacional de Alimentac&o Escolar (Pnae), o
Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a
Rede Escolar Publica de Educacé&o Infantil (Prolnfancia), entre outros.
Também falaremos um pouco sobre leis orcamentarias e sobre a presta-
cdo de contas, que é essencial para a politica da transparéncia, além de ser
um importante fator para que as escolas continuem recebendo os recursos.

Planejamento e gestao orcamentarios

Os primeiros passos que devem ser tomados para a gestdo dos recur-
sos financeiros destinados a educacéo é fazer um planejamento eficiente.
Por meio de estudo e sistematizacdo o/a DME pode, de fato, identificar as
necessidades orcamentérias necessarias para a implementacdo de estraté-
gias que visem a melhoria da educagdo em seu municipio. Uma avaliagdo e
diagnéstico precisos do funcionamento da educacéo, desde a parte peda-
gdgica até a estrutural, podem apontar mais rapidamente os pontos que
demandam mais atencdo e investimento.

Dessa maneira, é necessario elaborar um orcamento, para determinar
prioridades, buscando obter os melhores resultados com os recursos dispo-
niveis, a partir de um planejamento de curto, médio e longo prazo, além das
acdes propriamente ditas. O modelo atual vigente no Brasil é o Or¢camento-
-Programa. Segundo Belchior (1976),

Orgamento-Programa é aquele que apresenta os propdsitos, objetivos e
metas para os quais a administragdo solicita os fundos necessérios, iden-
tifica os custos dos programas propostos para alcangar tais objetivos, e
os dados quantitativos que medem as realiza¢des e o trabalho elaborado
dentro de cada programa. [...] E um plano de trabalho expresso por um
conjunto de ac¢des a realizar (programa) e pela identificagdo dos recursos
(orcamento) necessarios a execucdo (BELCHIOR, 1976, p. 159).

Para auxiliar nessa tarefa, existem trés instrumentos legais que orientam
a aplicacédo dos recursos publicos. Sdo eles: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LDO).
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Leis orcamentarias

O conhecimento das leis orcamentarias pelo/a DME se faz importante,
porque, nesse papel, ele/a é responséavel por gerir as receitas e despesas da
educacéo de seu municipio, que precisam estar de acordo com o planeja-
mento municipal, o qual, por sua vez, precisa ir ao encontro do disposto nos
planejamentos estabelecidos pelas leis orcamentarias estaduais e federais.

Todos os investimentos e despesas do governo federal sdo compreendi-
dos dentro dos orgamentos da Unido, um vasto planejamento anual que se
baseia no valor arrecadado por impostos.

A maneira como esses recursos serdo utilizados é balizada pelo alinha-
mento de trés leis orcamentérias, sendo elas a Lei de Diretrizes Orcamen-
térias (LDO), que ¢ apresentada no inicio do ano, a Lei Orcamentaria Anual
(LOA), apresentada no segundo semestre, e o Plano Plurianual (PPA), que
compreende os quatro anos de mandato.

Como ja dito, no caso dos municipios, essas trés leis orcamentérias pre-
cisam estar alinhavadas com as leis orcamentarias estaduais e federais. Com-
pete ao/a DME ter pleno conhecimento de como funcionam essas leis, os
prazos, o funcionamento da solicitagdo de recursos para que possa realizar
o seu planejamento de ac¢bes em prol das demandas educacionais de sua

cidade.

PPA

O Plano Plurianual é um documento em que se faz um planejamento
regionalizado de longo prazo, no qual constam o programa de trabalho e os
investimentos a serem realizados ao longo de quatro anos — durante os trés
Ultimos do mandato atual e o primeiro do mandato seguinte. Nele constam,
entdo, as medidas, os gastos e os objetivos a serem alcangados em ambito
federal, estadual e municipal.

Sua elaboracéo deve contar com a participagdo da sociedade por meio
de audiéncias publicas, para assim melhor atender as necessidades e de-
mandas da comunidade. No ambito municipal, ele é elaborado no ambito
do Poder Executivo, mas aprovado pelo Legislativo do municipio.
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LDO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) tem como base o PPA e deve
ser elaborada anualmente. Conforme consta no paragrafo 2° do art. 165 da
Constituigao,

A lei de diretrizes orcamentérias compreendera as metas e prioridades da
administragdo publica federal [no caso, municipal], incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elabora-
¢do da lei orcamentéria anual, disporé sobre as altera¢des na legislagdo
tributéaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento (BRASIL, 1988, art. 165, § 2°).

A partir da promulgacgéo da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, também passaram-se
a exigir na LDO:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipote-
ses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 90 e no inciso Il
do § 1o do art. 31;

[..]

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos or¢amentos;

f) demais condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a enti-
dades publicas e privadas (BRASIL, 2000, art. 4°).

Podemos ver que cabe ao/a DME compreender ndo sé o funcionamento
das leis orcamentarias aludidas aqui, como também ndo perder de vista a Lei
de Responsabilidade Fiscal, que limita os gastos do municipio de forma a se
conseguir um equilibrio entre as receitas e as despesas. Tendo em mente
que os gastos com o pessoal de educacdo sdo consideraveis, o/a DME deve,
em seu planejamento, primar pela harmonia entre as demandas da rede de
ensino municipal com as leis orcamentarias vigentes.

LOA

A Lei Orcamentéria Anual alinha tanto a LDO quanto o PPA, criando
assim a programacado das despesas dentro do exercicio financeiro. Como
dito, essas leis estdo nas esferas federal, estadual e municipal e devem estar
alinhadas. No contexto federal:
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A Lei Orcamentéria Anual (LOA) estabelece os Orcamentos da Unido, por
intermédio dos quais sdo estimadas as receitas e fixadas as despesas do
governo federal. Na sua elaboracéo, cabe ao Congresso Nacional avaliar
e ajustar a proposta do Poder Executivo, assim como faz com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e o Plano Plurianual (PPA). Os Orcamen-
tos da Uni&o dizem respeito a todos nds, pois geram impactos diretos na
vida dos brasileiros. O Orcamento Brasil € um instrumento que ajuda na
transparéncia das contas publicas ao permitir que todo cidaddo acompa-
nhe e fiscalize a correta aplicacdo dos recursos publicos (BRASIL, 2020a).

Como dito anteriormente, tais despesas sdo orientadas pelas demandas
da sociedade, porém, embasadas nos recursos disponiveis do ano em ques-
t&do. Como tem sido o foco deste capitulo, o orcamento referente aos inves-
timentos na educacdo faz parte do orcamento da Unido, com a transferéncia
de verbas as redes de ensino gracgas a existéncia de varios programas, além
de outras formas de assisténcia financeira. E sobre isso que falaremos agora.

PAR

O PAR, como ¢ conhecido o Plano de Ac¢des Articuladas, € um plano
plurianual que funciona em regime de colaboracéo entre os entes federa-
dos e que garante que estes possam usufruir da assisténcia financeira da
Unido para o alcance das metas estipuladas para a Educagdo Bésica no Plano
de Desenvolvimento da Educacéo (PDE). Todo o processo é realizado por
meio do Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle do
MEC (Simec), no médulo PAR. E nele que o PAR seré elaborado, analisado e
monitorado.

Para sua elaboracéo, é importante que o/a DME conte com toda a equipe
técnica local, isto €, com técnicos/as da SME e representantes dos diretores/
as, coordenadores/as, professores/as, supervisores/as, coordenadores/as
pedagdgicos, supervisores/as, membros do quadro administrativo, dos con-
selhos escolares e do Conselho Escolar Municipal, visando assim obter um
amplo diagnéstico da educagdo em seu municipio, de modo que a agdo nédo
seja centralizada e, o mais importante, que seja sensivel a realidade local.
Além disso, a Resolucdo n° 4" de 4 de maio de 2020, do MEC/FNDE/Conse-

1 Consulte aresolucdo no seguinte URL:

<https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/
item/13499-resolu%C3%A7%C3%A30-n%C2%B0-04,-de-04-de-maio-de-2020>.
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lho Deliberativo, que passaré a vigorar a partir de janeiro de 2021 estabelece
0s novos critérios para fazer adesdo ao PAR.

Como j& dito em outros momentos, o diagndstico tem importéancia impar
e deve ser realizado observando-se quatro dimensdes a que atende o PAR.

O primeiro deles é a gestado educacional. Outra dimenséao a ser conside-
rada é a formacéo de profissionais da educacao, que considera a formacéo
inicial e continuada dos docentes, além das formagdes para a educagdo
especial, para escolas do campo, quilombolas e indigenas, entre outras.
O terceiro fator sdo as préticas pedagdgicas e de avaliacdo. Por fim, e ndo
menos importante, temos a infraestrutura fisica e os recursos pedagdgicos.

O diagndstico deve ser submetido ao MEC para anélise. Em seguida,
dé-se inicio a etapa de planejamento, em que se indicam as iniciativas para
a melhoria da educacdo, e, entdo, caso aprovado, se dé a execucédo do PAR,
que é oficializada com a assinatura do termo de compromisso.

Fundeb

O Fundo de Desenvolvimento e Manutencdo da Educagao Baésica e de
Valorizagdo do Magistério (Fundeb) foi criado em 2007, como uma expansao
do anterior Fundef. Em 2020, quando expirou a vigéncia do Fundeb, a Lei n°
14113, de 25 de dezembro de 2020 foi promulgada, tornando o Fundeb uma
politica permanente.

O fundo é formado, de modo geral, por 20% de alguns impostos re-
colhidos pelos municipios, estados e Distrito Federal. Além disso, a Unido
também participa do fundo, cuja porcentagem ird aumentar até atingir 23%,
em 2026 (BRASIL, 2020b). A parte da Unido é destinada a complementagéo
no caso de entes federativos que néo alcancarem o valor minimo por aluno,
chamado Valor Anual por Aluno, que passou de R$ 3.643,16 para R$ 3.349,56.

A redistribuicdo dos recursos do Fundeb obedece a regras rigidas. Ela é
feita considerando o nimero de matriculas contabilizadas no dltimo Censo
Escolar, mas também varia de acordo com as especificidades de cada etapa
escolar, além de outras variadveis.

A partir de 2021, contribuicdo da Unido neste novo Fundeb vai aumentar
gradativamente até atingir o percentual de 23% dos recursos que for-
mario o fundo em 2026. Passard de 10%, do modelo atual do Fundeb,
vigente até o fim deste ano, para 12% em 2021; em seguida, para 15%
em 2022; 17% em 2023; 19% em 2024, 21% em 2025; até alcancar 23% em
2026 (FNDE, 2020a).
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A nova lei também alterou a porcentagem minima para a remuneragdo
dos/as profissionais da educacgdo, de 60% para 70%. Os 30% restantes de-
vem respeitar o disposto nos artigos 70 e 71 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional, Lei 9.394/96 (LDB), que expressam quais sdo as ac¢des
consideradas de manutencdo e desenvolvimento da educacéo e quais ndo
sdo:

Art. 70. Considerar-se-do0 como de manutencdo e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas a consecu¢do dos objetivos ba-
sicos das instituicdes educacionais de todos os niveis, compreendendo
as que se destinam a:

| — remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profis-
sionais da educacéo;

Il — aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacado de instalacdes e
equipamentos necessarios ao ensino;

[ll — uso e manutencdo de bens e servicos vinculados ao ensino;

IV — levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipua-
mente ao aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino;

V — realizacdo de atividades-meio necessérias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI — concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas;

VIl —amortizagdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender
ao disposto nos incisos deste artigo;

VIl - aquisicdo de material didatico-escolar e manutengdo de programas
de transporte escolar.

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencao e desenvolvimento do
ensino aquelas realizadas com:

| — pesquisa, quando ndo vinculada as institui¢des de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que n&o vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

Il - subvencéo a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

[l — formagdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam
militares ou civis, inclusive diplomaéticos;
IV — programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-

-odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia
social;
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V — obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI — pessoal docente e demais trabalhadores da educagdo, quando em
desvio de fun¢do ou em atividade alheia @ manuten¢do e desenvolvimen-
to do ensino (BRASIL, 1996, art. 70-71).

Essa atencdo as acdes consideradas de desenvolvimento e manutencao
da educacéo é importante, pois o uso inadequado dos recursos pode gerar
san¢gdes. O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb
(Cacs-Fundeb), composto por membros eleitos, acompanha e fiscaliza o
Censo Escolar, o orcamento, faz anélises das aplicagdes dos recursos e emite
um parecer, que € enviado aos érgdos de controle externo e, em caso de
comprovacdo de irregularidade, o/a DME deveré responder ao tribunal de
contas.

Salario-Educacao

O Salério-Educacéo é uma arrecadacéo feita a partir da contribuicdo de
social de empresas vinculadas a Previdéncia Social, cujo repasse aos mu-
nicipios e demais entes federados é feito pelo Fundo Nacional de Desen-
volvimento da Educacdo (FNDE), que fica com 10% do valor liquido para
o financiamento de programas e projetos voltados a educacéo bésica. Os
90% restantes sdo divididos nas cotas federal, estadual e municipal — 1/3 é
destinado a cota federal, e 2/3 sdo repassados aos estados e municipios,
lembrando que cada municipio recebe de forma proporcional ao nimero de
matriculas da educacédo baésica.

Conforme estabelece a Constituicdo Federal, "A educacgéo basica publi-
ca terd como fonte adicional de financiamento a contribuicdo social do sala-
rio-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei” (BRASIL, 1988, art.
212, § 5°). Isso quer dizer que, além dos 25% dos impostos e transferéncias
que devem ser investidos na educagéo, esta conta com o Salédrio-Educacéo
como uma fonte extra de recursos.

No entanto, ao contréario dessa porcentagem, o Salério-Educacdo nao
pode ser usado na remuneracdo de profissionais da educacdo. Em contra-
partida, ele ndo é bloqueado ao final de um exercicio financeiro, como o
recurso do Fundeb, podendo ser reprogramado para o exercicio seguinte.
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Programas de transferéncia voluntaria

As transferéncias voluntarias s&o realizadas por meio de convénios, acor-
dos, entre outras formas, tendo como caracteristica o fato de ndo serem im-
postas legalmente e por haver interesse comum entre as partes envolvidas.
Para receber esse recurso, € necessério que o municipio, no caso, manifeste
interesse em participar do programa, por meio da figura do/a DME. Cada
programa possui suas particularidades quanto a forma de funcionamento,
entdo o/a DME precisa estar atento a cada um deles para que possa ndo s6
receber o recurso, mas saber como administré-lo e, depois, como fazer a
prestacdo de contas. A seguir, falaremos brevemente sobre alguns progra-
mas dessa categoria.

Programa de Inovagao Educacao Conectada?

O Programa de Inovagdo Educacdo Conectada visa “apoiar a univer-
salizagdo do acesso a internet de alta velocidade e fomentar o uso peda-
gdbgico de tecnologias digitais na Educacdo” (EDUCACAO CONECTADA,
2020). Tem como principio norteador a implementacédo de novas tecnologias
digitais na sala de aula, almejando diminuir as desigualdades, estimular o
trabalho em grupo e fornecer as bases para garantir uma maior autonomia
dos alunos e alunas.

O programa é sustentado em quatro dimensdes, sendo elas: 1) Viséo,
que é a base do programa e é voltada para o uso das tecnologias digitais
como ferramentas transformadoras na aprendizagem; 2) Formacao, que é o
preparo dos/as profissionais da educacao para estarem aptos a implementar
o uso dessas tecnologias em sala de aula; 3) Recursos Educacionais Digitais
(REDs?®), que compdem um banco de tecnologias educacionais e solu¢des
digitais entre as redes de ensino; e, finalmente, 4) Infraestrutura, que visa a
aquisicdo de tecnologias educacionais e ampliagdo do acesso as solugdes
digitais dentro da rede de ensino.

Ver mais em: <http://educacaoconectada.mec.gov.br>.

O MEC estimula a producao, criagdo e aquisicdo de solucdes digitais, estando reuni-
das nas plataformas Integrada (<http://plataformaintegrada.mec.gov.br>) e Evidéncias
(<http://tecnologiaeducacional.mec.gov.br>).
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Programa Brasil Alfabetizado*

O Programa Brasil Alfabetizado (PBA) foi criado em 2003 para estimular
e ampliar a alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos em todo o territério na-
cional. Os municipios com alta taxa de analfabetismo séo o alvo preferencial
do programa, podendo receber apoio técnico por parte do MEC.

O programa tem como objetivo fundamental a universalizacdo do ensi-
no fundamental no pafs, buscando assim ofertar e estimular aqueles/as que
desejam elevar sua escolaridade.

Caminho da Escola®

Integrado ao FNDE, o programa Caminho da Escola tem como foco ofer-
tar a renovacgéo, padronizacdo e ampliacdo da frota de veiculos escolares na
educacédo bésica, que deverdo ser destinados preferencialmente aos/as es-
tudantes distantes dos centros urbanos, ou seja, de areas rurais e ribeirinhas.

Os/As DME podem solicitar a aquisicdo de veiculos, mas os recursos
também podem ser utilizados para emplacamento, para o seguro dos auto-
méveis, entre outras taxas relacionadas ao transporte.

Ncleo de Atividades de Altas Habilidades e Superdotacdo (NAAH/S)®

O Ndcleo de Atividades de Altas Habilidades e Superdotagao (NAAH/S)
é uma frente voltada para a educacéo inclusiva de alunos/as com altas habili-
dades e superdotagdo, formando professores/as e profissionais da educacéo
para aprimorar a qualidade da aprendizagem e desenvolver as potencialida-
des desses/as estudantes, além de oferecer apoio e suporte também aos
familiares.

O nucleo possui quatro volumes de livros didatico-pedagdgicos exclusi-
vos e elaborados pela Secretaria Especial do Ministério da Educagao (Seesp)
em conjunto com especialistas. Os livros sdo gratuitos e pensados a partir
da integracéo entre a formacao, orientacado de professores e a relagdo entre
o aluno e a familia’

Ver mais em: <http://portal.mec.gov.br/programa-brasil-alfabetizado>.
Ver mais em: <https://www.fnde.gov.br/programas/caminho-da-escola>.

Ver mais em: <http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/superdotacao>.

~N O o1 B

Os quatro livros sdo ofertados em formato digital no site governamental citado na nota
anterior.
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Programa Nacional de Educacdo do Campo (PronaCampo)®

Este programa tem como fundamento o apoio financeiro e técnico dos
estados, Distrito Federal e municipios para ampliar a educacéo no campo,
além de garantir a qualificacdo dos/as professores/as e profissionais da edu-
cacgéo baésica e superior.

Para tanto, o programa se pauta na formacédo inicial e continuada de
professores/as, além da adogdo de livros didaticos especificos e obras de
referéncia dentro do contexto do campo e de quilombolas.

Proinfancia®

Como parte do Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE), o Progra-
ma Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede
Escolar Pdblica de Educacéo Infantil (Proinféncia) é voltado para o aprimora-
mento da infraestrutura de toda a rede de Educacéo Infantil, auxiliando os/
as DME com o financiamento da construcdo de creches e pré-escolas, além
da aquisicdo de mobilidrios e equipamentos como mesas, cadeiras, bercos,
etc.

Com o repasse das verbas realizado por meio do FNDE, as solicita¢des
ao Proinfancia devem ser feitas exclusivamente no PAR.

Programas de transferéncia automatica

Os programas tidos como de transferéncia automatica sdo aqueles cujos
repasses ndo necessitam de convénio. No entanto, ha exigéncias a serem
atendidas, que variam de acordo com cada programa, cabendo ao/a DME
ficar a par delas. A seguir, abordaremos alguns desses programas.

8  Ver mais em: <http://pronacampo.mec.gov.br/10-destaque/2-o-pronacampo>.
9  Ver mais em:

<https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/proinfancia/sobre-o-plano-ou-programa/
sobre-o-proinfancia>.
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Programa Nacional de Alimentacao Escolar (Pnae)™

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae) destina-se aos alu-
nos matriculados na educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio e
Educagdo de Jovens e Adultos (EJA). Ele tem como premissas a alimentagao
e a educacdo nutricional dos estudantes enquanto estdo na escola, visando
assim contribuir para a melhoria do ensino.

Com base nos dados do Censo Escolar, o governo federal, por meio
do FNDE, repassa valores em dez parcelas, de fevereiro a novembro, aos
estados e municipios da Unido, calculados com base nos dias letivos, etapa
e modalidade de ensino. Outro ponto importante é que o art. 14, da Lei n°
11.947, de 16 de junho de 2009, estabelece que

Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no dmbito do
Pnae, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aqui-
sicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou e de suas organizacées, priorizando-se
os assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indi-
genas e comunidades quilombolas (BRASIL, 2009, art. 14).

Essa medida ndo sé fortalece a economia do setor rural local como con-
tribui para a formag&o consciente dos/as estudantes, mostrando a importan-
cia de ter uma alimentacao saudavel e de contar com sua comunidade local
para o crescimento mutuo.

Afiscalizagdo do uso bem feito e adequado do recurso é feita pelo FNDE,
Tribunal de Contas da Unido (TCU), Controladoria Geral da Unido (GCU), Mi-
nistério Publico e pelos Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE). O CAE
tem uma importancia fundamental nesse processo, pois é o responsavel por
averiguar, in loco, isto é, nas escolas, se a alimentagdo escolar tem boa qua-
lidade, se ndo estd havendo desperdicios, pois isso também caracteriza mau
uso da verba.

Para a comprovacdo dos gastos, primeiramente a Secretaria Municipal
de Educacdo (SME) deve realizar o preenchimento das informagdes no Sis-
tema de Gestdo e Prestagdo de Contas, o SiGPC. Em seguida, o CAE, apés
fazer a anélise, emite um parecer, submetido ao Sistema de Gestio de Con-
selhos, o Sigecon.

10 Ver mais em:

<https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae/pnae-sobre-o-programa/
pnae-sobre-o-pnae>.
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Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (Pnate)"

De modo semelhante ao Caminho da Escola, o Programa Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar é uma iniciativa do governo federal que almeja
a melhoria, ampliacdo, manutencéo e aquisicdo de veiculos e equipamentos
voltados para o transporte escolar de alunos residentes em areas rurais. O
programa ainda contempla o financiamento de seguros, licenciamento, ta-
xas e impostos relacionados a frota de veiculos, além de passe estudantil
para transporte coletivo e pagamento de servicos terceirizados de transpor-
te escolar, sendo o repasse feito de modo automatico pelo FNDE.

Os recursos s&o, assim como o Pnae, calculados com base nos dados do
Censo Escolar e repassados de modo automatico aos estados e municipios
da Unido em dez parcelas, de fevereiro a novembro.

A prestacdo de contas também é feita pelo SiGPC, em duas etapas.
Na primeira, a SME faz o preenchimento no SiGPC. Na segunda etapa, o
Cacs-Fundeb faz a andlise e emite o parecer, que é enviado ao FNDE pelo
Sigecon, como no caso do Pnae.

Programa Dinheiro Direto na Escola™

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) recebe este nome pois o
recurso vai diretamente para as escolas, isto é, ndo perpassa pelo municipio
ou estado, dando autonomia as unidades executoras.

Ele oferece um suplemento financeiro as escolas publicas da educagdo
bésica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal, almejando con-
tribuir com a manutencéo e ampliacdo da infraestrutura da rede de ensino,
fisica e pedagdgica, podendo tal recurso ser usado também para compra de
materiais permanentes.

Diferentemente do Pnae e Pnate citados anteriormente, no caso do
PDDE o FNDE repassa duas parcelas as escolas, sendo a primeira até em
abril e a segunda até em setembro. Com base nos dados do Censo Escolar,
o montante é definido conforme o tipo de escola, o nimero de alunos, a
modalidade de ensino e a localidade da escola.

A prestacdo de contas também ¢é feita em duas etapas, no entanto, a
primeira delas é feita pela propria unidade executora, que deve enviar toda

11 Ver mais em: <https://www.fnde.gov.br/programas/pnate>.

12 Ver mais em: <https://www.fnde.gov.br/programas/pdde>.
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a documentagdo comprobatdria para a prefeitura, a qual, em seguida, apds
anélise, a submete no SiGPC.

Programas de execugao direta

Os programas de execucdo direta tém como caracteristica a entrega de
um produto, ao invés do recurso financeiro, como € o caso do PNLD, do qual
falaremos a seguir.

Programa Nacional do Livro e do Material Didético (PNLD)13

Criado em 1938 e tendo recebido outros nomes ao longo das décadas, o
Programa Nacional do Livro e do Material Didatico é um programa de execu-
cdo direta em que as escolas recebem nao valores financeiros por parte do
Governo Federal, mas materiais de apoio pedagdgico de forma sistematica
e continuada. Tais materiais, que incluem nao apenas livros didaticos, mas
também jogos educacionais, softwares, de reforco, de fluxo, de formacéo e
para a gestdo, sdo ofertados de modo gratuito as escolas publicas. O pro-
grama tem como objetivo ndo apenas aprimorar a aprendizagem nas escolas
publicas, como também estimular a leitura dos alunos e atualizar o desenvol-
vimento profissional dos professores.

Esses materiais sdo selecionados e adquiridos pelo Ministério da Educa-
cdo, podendo o gestor educacional optar ou ndo pela sua adesdo ao progra-
ma para o uso de material alternativo. Como o programa busca contemplar
toda a rede de ensino, ao gestor fica a responsabilidade de garantir a manu-
tengao, cuidado e devolucdo dos materiais entregues a rede, podendo estes
ser realocados para outras unidades.

Prestacao de contas

Em obediéncia ao colocado pelo paragrafo Unico do art. 70 da Consti-
tuicdo, o/a DME deve prestar contas de todos os gastos publicos realizados:

Paragrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, pu-
blica ou privada, que utilize, arrecade guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responde, ou
que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria (BRASIL,
1988, art. 70, paragrafo dnico).

13 Ver mais em: <http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=12391:pnld>.



A administracdo e gestao dos recursos financeiros | 87

Além disso, a LDB também estabelece, em seus artigos 72 e 73, o
seguinte:

Art. 72. As receitas e despesas com manutencdo e desenvolvimento do
ensino serdo apuradas e publicadas nos balancos do Poder Piblico, as-
sim como nos relatérios a que se refere o § 3° do art. 165 da Constitui¢do
Federal.

Art. 73. Os érgéos fiscalizadores examinarao, prioritariamente, na presta-
¢do de contas de recursos publicos, o cumprimento do disposto no art.
212 da Constituicdo Federal, no art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitu-
cionais Transitdrias e na legislacdo concernente (BRASIL, 1996, art. 72-73).

Nesse sentido, falaremos a seguir sobre esse importante processo que
deve ser feito com cuidado, atengéo e responsabilidade. Ele garante a trans-
paréncia das acOes realizadas e a participacdo da sociedade por meio do
controle social, o que, em outras palavras, significa por em prética a gestéo
democratica. No caso dos programas citados até aqui, cada um possui nor-
mas, prazos e diretrizes especificas, de modo que o/a DME precisa estar
atento e tomar conhecimento dessas particularidades para n&o incorrer em
erros e inadequacdes e, assim, sofrer as sancdes legais.

Atualmente, grande parte do processo de prestar contas pode ser feita
pela internet. Para isso, vamos falar um pouco sobre duas ferramentas que
j& mencionamos aqui, as quais conferem mais agilidade e eficiéncia nesse
trabalho.

Sistema de Gestao de Prestacao de Contas (SiGPC)

O primeiro deles é o SiIGPC, Sistema de Gestao de Prestacdo de Contas,
que, conforme consta no site do FNDE,

é uma solucgdo tecnoldgica criada para automatizar as etapas do dever
constitucional de prestar contas, perpassando pela constatagdo da obri-
gatoriedade de prestar contas, inser¢cdo dos dados da execugdo técnica
e financeira pelas Entidades Executoras, verificagdo das informagdes do
controle social, anélise das informacdes prestadas, ado¢do das medidas
de excec¢do, quando cabiveis, e inclusdes de informagdes encaminhadas
pelos érgédos de controle (FNDE, 2020b).

Criado para garantir a elaboracéo, envio e recebimento da prestacédo de
contas, o SIGPC também permite a realizagdo da anélise financeira por meio
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da confeccéo de relatérios gerenciais, operacionais e demais diligéncias,
assim como a possibilidade do acompanhamento de prazos.

Nesse sentido, o SiGPC traz ferramentas importantes na gestdo da edu-
cacéo baésica, sendo voltado para “o publico interno e ao publico externo,
sendo este a sociedade civil, os érgaos de controle internos e externos, ges-
tores de Entidades Executoras e demais agentes publicos” (FNDE, 2020b).

No sistema, o/a DME ira inserir os dados, as informacdes para compro-
vacdo das despesas — documentos, como comprovantes, recibos e extratos.
Nesse sentido e para a obtencdo de um diagndstico preciso da educagéo
municipal, é fundamental que o banco de dados seja abastecido com infor-
macdes veridicas, garantindo assim a transparéncia da gestao e responsabi-
lidade para com a sociedade e a utilizacdo dos recursos publicos.

Siope

O Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacéo
(Siope) é um importante instrumento que auxilia o trabalho do/a DME na
medida em que nele ficam disponibilizadas as receitas publicas e o uso dos
recursos em educacdo de todo o pais, sendo uma base informatizada na
qual o/a DME pode se apoiar para planejar suas agdes.

Conforme consta no site do FNDE, "O principal objetivo do SIOPE é
levar ao conhecimento da sociedade o quanto as trés esferas de governo
investem efetivamente em educacéo, fortalecendo, assim, os mecanismos
de controle social dos gastos na manutencado e desenvolvimento do ensino”
(FNDE, 2020c¢).

Ele tem caréter declaratério, o que significa que as informacgdes ali sdo
inseridas pelos préprios municipios, estados e Distrito Federal. A veracidade
dessas informagdes precisa ser zelada, para ndo incorrer em ilegalidades,
garantindo, assim, uma gestéo transparente.

O mais importante é que, por ser de facil acesso, o Siope é um relevante
mecanismo de uma gestdo democrética, pois, pela publicidade das informa-
coes, possibilita que a sociedade esteja a par dos recursos recebidos e dos
gastos feitos, podendo observar as necessidades de sua cidade e cobrar os/
as governantes por melhorias:

A destinacao final do SIOPE é a sociedade, na medida em que permite o
acesso a qualquer cidaddo, sem necessidade de senha, das informacdes
declaradas pelos entes federados (estados, Distrito Federal e municipios)
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sobre o quanto investem em educacgdo no Brasil, fortalecendo, assim, os
mecanismos de controle social da aplicacdo de recursos em manutencéo
e desenvolvimento do ensino.

Aos gestores educacionais dos estados e municipios, o SIOPE fornece
informacdes atualizadas sobre as receitas publicas e os correspondentes
recursos vinculados a educacdo e os subsidia na definicdo e na imple-
mentacéo de politicas de financiamento orientadas para a promoc&o da
inclusdo educacional, da igualdade de oportunidades, da equidade, da
efetividade e da qualidade do ensino publico (FNDE, 2020c).

Para o/a DME, o Siope oferece alguns indicadores precisos sobre os in-
vestimentos publicos realizados na educacdo de seu municipio, fornecendo
diretrizes importantes para a elaboracéo de planos e iniciativas futuras nas
escolas da rede de ensino.

Consideracoes finais

Toda acdo do/a DME deve ter como norte a perspectiva pedagdgica,
seja quando esta gerindo pessoas, quando esta estabelecendo parcerias,
criando politicas publicas ou calculando gastos e investimentos. E isso que
caracteriza o trabalho do/a gestor/a municipal de educagdo. Assim, todo o
plano orcamentario deve ter como objetivo maior o fortalecimento, o cresci-
mento, o desenvolvimento, a melhoria da educacdo em seu municipio.

Assim, é importante que o/a DME tenha em mente como funciona a dis-
tribuicdo de recursos publicos para atender as demandas da sociedade. Leis
orcamentérias funcionam nesse sentido em nivel federal, estadual e muni-
cipal, norteando os dispéndios dos recursos publicos mediante o equilibrio
entre as receitas obtidas via impostos e as despesas do municipio.

As leis orcamentarias sdo trés. O Plano Plurianual (PPA) compreende
todo o planejamento do governo ao longo de quatro anos, tendo inicio no
segundo ano de governo e dura até o primeiro ano do mandato seguinte,
evitando a descontinuidade de politicas do governo anterior. Por sua vez,
a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e a Lei de Diretrizes do Orcamento (LDO)
foram elaboradas contemplando o exercicio de governo de um ano, per-
mitindo assim um controle mais preciso das politicas municipais para o ano
seguinte. Tanto a LOA quanto a LDO devem estar alinhadas com as propos-
tas do PPA.
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E importante frisar que tais leis devem auxiliar os/as governantes para
atenderem as demandas da sociedade de modo sensivel e regional. Cada
municipio terd um tipo de demanda diferente, devendo o/a governante es-
tar atento as caracteristicas locais no momento em que elabora seu plano
de iniciativas. Ndo é preciso enfatizar que isso se aplica também ao/a DME
quando pensa no planejamento de ac¢des para a rede de ensino de seu
municipio.

O orcamento gasto com a educacdo faz parte do orcamento fixo, con-
forme previsto na Constituicdo Federal de 1988, o que permite aos munici-
pios um aporte de recursos que podem ser implementados na melhoria da
educagao municipal. Nesse sentido, o/a DME deve elaborar suas estratégias
e politicas educacionais para o seu municipio a partir do Plano de A¢es Ar-
ticuladas (PAR). Com o auxilio de uma equipe plural, o/a DME tem condicdes
de averiguar as necessidades locais, projetar estimativas de gastos diante
dessas necessidades e, assim, requisitar a utilizacdo dos recursos publicos
de modo mais eficiente.

Na elaboracdo do PAR, o/a DME reline um grupo de pessoas de vérias
insténcias do municipio, garantindo assim que o processo decisério seja
distribuido e também mais transparente. No plano sdo dispostas as neces-
sidades locais a serem sanadas, as estratégias e politicas educacionais e a
solicitagdo de recursos mediante alguns programas oferecidos pelo governo
federal.

S&o vérios os programas do Ministério da Educagdo voltados para o de-
senvolvimento, melhoria e universalizacdo do ensino nos estados, municipios
e Distrito Federal. Muitos desses programas oferecem suporte financeiro e
técnico aos gestores da area da educacéo.

Existem os programas que consistem em politicas de transferéncia au-
tomatica, ou seja, que abrangem todo o territério nacional e ndo dependem
do estabelecimento de convénio, por exemplo, entre os entes. A distribui-
cdo desses recursos funciona em conformidade com as caracteristicas locais
observadas pelos dados do Censo Escolar, quantidade de alunos por muni-
cipio, etc.

Ja os programas de transferéncia voluntaria sé sao oficializados median-
te convénio, ajuste, ou algo similar. Por fim, temos também os programas
de execucdo direta, em que sdo repassados ndo valores financeiros, mas os
bens em si. Essa distribuicdo de produtos visa ndo sé melhorar as condi¢des
da rede de ensino, oferecendo recursos didaticos aos alunos e alunas, como
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também auxiliam os/as professores/as em sua pratica pedagdgica, como é o
caso do PNLD, o Programa Nacional do Livro e do Material Didético (PNLD).

Dos programas mencionados neste capitulo, devemos observar que
esse suporte do governo na area da educacgdo vai desde o transporte dos
alunos as escolas, estejam eles localizados em pontos distantes dos centros
urbanos ou n&o (Pnate, Caminho da Escola), a alimentacdo oferecida aos
estudantes (Pnae), os materiais utilizados em sala de aula (PNLD), até o finan-
ciamento da construgdo e manutencdo de prédios escolares, mobilidrios e
outros materiais permanentes (Prolnfancia, PDDE).

Por conta da ampla variedade de auxilios e programas, o/a DME deve
conhecer como funciona a méquina publica no momento em que elabora
seu plano de acdo para sua cidade. E apenas dessa forma que consegue
mobilizar os recursos necessarios em seu planejamento de politicas e a¢bes
educacionais, garantindo a sua realizacdo de maneira mais incisiva e eficiente.

Ao mesmo tempo, para garantir a transparéncia do uso dos recursos
publicos, é importante que sejam feitos ndo apenas diagnésticos precisos
de como e onde eles estdo sendo utilizados, mas também uma rigorosa
prestagdo de contas, sob o risco de incorrer em ilegalidade e sancdes.

O Ministério da Educacgéo oferece plataformas tecnolégicas que auxiliam
a prestacao de contas de modo on-line, ampliando o seu alcance de atuacéo
e garantindo assim a universalizacdo do ensino pelo pais. Contudo, é de
extrema importéncia que o/a DME esteja bastante ciente dos prazos, tanto
para a elaboracdo de propostas de politicas educacionais e solicitacdes ao
governo federal quanto para a submissdo da documentagdo comprobatdria
dos gastos, necessaria para a prestacdo de contas. Ter todos esses docu-
mentos organizados facilita esse processo, além de o agilizar.

Ainda, essas mesmas plataformas disponibilizam a populacdo os dados
referentes & obtencdo e ao uso desses recursos. E dessa maneira que a
sociedade pode conhecer como os/as governantes investem na educacéo,
além de estar a par das necessidades e das potencialidades dos municipios,
observando, consequentemente, as demandas imediatas da populacio. E
com a unido dessas duas frentes que os membros da sociedade podem — e
devem — cobrar os/as governantes para acdes mais eficazes no exercicio do
poder publico.



A ADMINISTRAGAO E A GESTAQ FINANCEIRA

O gestor de educacao
municipal desempenha
acoes de carater politico ao
assegurar  projetos do
planejamento concebidos
em termos de gestao
pedagdgica, ou seja, o uso
dos recursos focando no
fortalecimento da
Educacao Basica.

Nao se trata apenas de
uma gestao financeira, mas
de uma gestao pedagogica.

O orcamento publico
estima a receita e fixa a
despesa para o exercicio
financeiro, em que a
elaboracao do planejamento
financeiro é wuma acao
politica que determina as
prioridades e visa a
obtencao dos melhores
resultados com os recursos
disponiveis; se baseando um
ciclo que implica um plano
de curto, médio e longo
prazo na elaboracao da acao,
acompanhados por uma
avaliacao dos resultados.

Gerir a educacio de um municipio nao é uma tarefa
facil. Além das questoes pedagogicas, legislativas,
envolvem a
o trabalho do/a DME, ha

avaliativas  que
consequentemente,
bém a parte fi

educagio e,

ira, que precisa ser bem

administrada para que os recursos sejam bem
aplicados - o que significa conseguir obter bons
resultados a partir de determinada quantia/bem e
prestar contas. Isso tem como requisitos basicos a
responsabilidade e a transparéncia (LUIZ; RISCAL,

2021, p. 73).

$

Os recursos destinados
ao financiamento da
educacao sao estabelecidos
fundamentalmente pela
Constituicao e pela Emenda
Constitucional que instituiu
o Fundo de
Desenvolvimento e
Manutencao da Educacao
Bésica (Fundeb), além dos

intmeros pareceres do
Conselho  Nacional de
Educacao (CNE). Dessa

forma, cabe ao dirigente
municipal de Educacao
conhecer a  legislacao
relativa ao financiamento
para exercer com

Além do Fundeb, o
municipio conta com alguns
recursos adicionais advindos
do Salario-Educacao (fonte
adicional de financiamento
do ensino fundamental
publico), com o Programa
Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) — para melhorar as
condicoes estruturais e
pedagégicas da escola — e o
Plano de Desenvolvimento
da Escola (PDE Escola) —
para melhorar o Indice de
Desenvolvimento da
Educacao Basica (Ideb); ha
também o Programa
Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar (Pnate),
0o programa Nacional de
Alimentacao Escolar (Pnae),
o Prolnfancia, o Programa
Nacional do Livro Didatico
(PNLD) e o Programa
Bolsa-Familia.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como vimos ao longo do livro, este trabalho é voltado para langar luz so-
bre as vérias facetas e dimensdes da gestdo da educacdo municipal. Obser-
vamos aqui a importancia da atuagdo do/a Dirigente Municipal de Educacéo
(DME) e da Secretaria Municipal de Educacéo (SME).

O primeiro capitulo foi todo voltado para as atribui¢cdes do/a DME e o
quéo fundamental é o seu papel de lideranca nas politicas educacionais do
municipio em que atua. Contudo, o/a DME n&o toma decisdes de modo
arbitrario, devendo se pautar em um rigoroso diagndstico da educacéo de
sua cidade, valendo-se, para isso, de avaliagdes internas e externas que for-
necerao indicadores essenciais na hora de elaborar seu planejamento.

Compete ao/a DME estar a par de todos os processos envolvendo a ges-
téo de pessoas —sendo crucial a formagdo de uma equipe que vai implemen-
tar o seu planejamento pedagdgico —, como também a gestdo pedagdgica,
administrativa, financeira e de patriménio. Para auxilid-lo, o governo oferece
vérios programas voltados para o desenvolvimento da educacédo (PDDE,
PNLD, Pnae, entre outros), possibilitando e incentivando o estabelecimento
de parcerias na implementacéo de suas politicas pedagdgicas municipais.

Dentro de suas atribui¢bes, € importante que o/a DME esteja atento aos
marcos legais voltados para a educacéo, sendo eles a Constituicdo de 1988,
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira (LDB 9394/96), as Diretri-
zes Curriculares Nacionais (DCNs) e o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA). Sao esses aportes da legislacdo que servem como base para a pratica
e implementacdo de a¢des e politicas pedagdgicas dentro do municipio.

A atuacdo do/a DME esta atrelada a propria Secretaria Municipal de En-
sino (SME) e deve ter por premissa o que consta na Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), porém, respeitando as especificidades de cada munici-
pio, estado e regido. Para a elaboragao de acdes, o/a DME ainda conta com
o Censo Escolar e o indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb),
além dos Projetos Politico-Pedagdgicos (PPP) das escolas. Pode contar tam-
bém com os Conselhos Escolares, garantindo assim que sua gestao seja
cada vez mais democréatica.
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E importante que o/a DME também conheca e entenda a distribuicdo
dos recursos publicos para pautar suas acdes na cidade. Nesse sentido, é
fundamental que ele entenda o funcionamento do Plano Plurianual (PPA), da
Lei Orcamentaria Anual (LOA) e da Lei de Diretrizes do Orcamento (LDO),
além da Lei de Responsabilidade Fiscal para elaborar o planejamento peda-
godgico do municipio. Mostramos ainda que o DME ainda pode contar com
vérios programas do Ministério da Educacéo de transferéncia voluntéria e
direta, permitindo-lhe elaborar planos que possam atender a numero cada
vez maior de estudantes.
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