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= Mesa de Abertura =
Participacao da Presidente do CNE - Maria Helena Guimaraes e
Presidente do Forum Naciona de Educacao (FNE) -
Maria Esther Galvao de Carvalho

1- Consolidacgdo do Ano Letivo de 2021 (Carga Horaria):

Nas falas das Palestrantes foi destacado que o Conselho Nacional de Educac¢ao (CNE)
deu énfase no Parecer da Covid, pelo qual se editou a Resolug¢ao 22-2020, que regula-
mentou a Lei 14.040-2020, com orienta¢des sobre as aulas, no periodo da pandemia,
ficando em vigor até hoje, uma vez que ainda nao foi votada na Camara dos Deputados a
Lei que normatizara a flexibilizacdo da carga horaria, contemplando o biénio de 2020 e
2021, destacado por elas que podera atender, também, a carga horaria de 2022; sendo
que a Resolucao ainda continua valendo; pois, no seu ultimo artigo esta estabelecida a
manutencdo de sua vigéncia, enquanto durar a pandemia.

O CNE esta aguardando manifestacao da Procuradoria do Mec sobre a regulamentacao
da matéria, cuja devolutiva ndo foi dada. A deputada Dorinha Seabra informou que ja ha
um Projeto de Lei que orientara sobre a carga horaria trabalhada e a se trabalhar, em
todo periodo da pandemia. O Conselho se mantém atento, principalmente, as dificulda-
des registradas pelos estudantes com a tecnologia utilizada nesse periodo de pande-
mia, que precisam de um bom acolhimento, quando do seu retorno as unidades escola-
res. Ha expectativas para que os Pare ceres dos Conselhos apoiem as agdes e atividades
desenvolvidas pela escolas, as quais tenham condi¢des de enfrentar as dificuldades que
se tém registrado, pois o INEP levantou que mais de 800 (oitocentos) mil alunos aban-
donaram as escolas, nesse periodo de aulas realizadas remotamente, no pais.

2- Curriculo Continuo:

A concepc¢ao do Curriculo Continuo devera estar contemplada na Lei que sera votada
na Camara dos Deputados, onde se assegurara a validade do que se tem trabalhado nos
anos de 2020 e em 2021, devendo esse continuo curricular se estender, também, para o
ano de 2022. Os conteudos trabalhados em dois anos ndao contemplardo as necessida-
des do que se deve trabalhar nas unidades escolares. O documento que traduzira essa
realidade sera a Lei a ser votada, ainda, conforme informacgdes prestadas pela deputada
Dorinha Seabra, que antecipou ja haver um Parecer em produc¢ao sobre a matéria.

Enquanto isso, o CNE aprova nesse momento as diretrizes de Formacdo para os docen-
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tes brasileiros, apesar das dificuldades que se nos sdo apresentadas. Isso gera expecta-
tivas de que em breve contemos com a flexibilizacdo dos 200 (duzentos) dias letivos,
que é um ponto importantissimo. E, ainda, que as escolas tenham condicdes de proce-
derem com avaliagdes diagndsticas, desenvovendo esforcos no intuito de mobilizar as
escolas para que retomem e recuperar alguma coisa que tenha sido se esvaido nesse pe-
riodo de realizar o processo educacional, em tempos tdo difcieis e tdo desafiadores.

= Mesa 01 =
Participacdo da Presidente do Forum Nacional dos Conselhos Estaduais
de Educac¢ao (FONCEDE) - Beatriz Paldovani

3- Ensino Hibrido:

O FONCEDE tem se ocupado da discussao sobre a principal questdao do Ensino Hibrido,
se 0 mesmo é uma modalidade de ensino ou se é apenas uma metodologia, como muitos
defendem. Dimensdes do que esse ensino aborda e atinge dao conta de que suas agdes o
identificam como metodologia, pois tanto nos Estados como nos Municipios, o sistema
remoto tem se dado com a entrega de atividades, com o uso da tecnologia, por aqueles
que podem e tem acesso a seus equipamentos. Constatamos que em todas as regides
houve muitas dificuldades para cumprimento das atividades, bem como para sua conci-
liacdo com a tecnologia e a condicdo de utiliza-la.

Tendo em visto sobre aquilo que se imaginava nao ter ocorrido, o cumprimento do ca-
lendario escolar nao se efetivou e, de acordo com a realidade do Estado, Municipio e re-
gides, a situacdo fica extremamente dificultada para atender as exigéncias do cumpri-
mento dos dias letivos. Pensa-se em se fazer a normatizacao dos dias letivos, em confor-
midade as peculiaridades das regioes, devendo ajustar no continuo curricular essas de-
fasagens, devendo se trilhar por 02 (dois) caminhos: um o proprio Conselho se valer do
seu papel de normatizador e, outro, de aguardar a Lei que sera discutida e votada na Ca-
mara dos Deputados.

3.1- Dicotomia de Modalidade X Metodologia:

O Ensino Hibrido tem sido considerado como uma modalidade de ensino, porém as pa-
lestrantes da Mesa tém defendido que ha muito a que se estudar para chegar a uma con-
sideracao mais definitiva do que se deve ser o referido ensino. Todas lembram que a es-
cola ndo se resume em si mesma diante da situacao inusitada pela qual todos passamos,
compreendendo que atuar nessas condi¢des € um processo de enfrentar desafios. Indi-
cacao de que os Conselhos devem fazer seus apontamentos e pondera¢des para confi-
gurar como o ensino é visto por eles, observando seu papel, suas fungdes e as formas
como enfrentam as dificuldaades, quando de sua implementacao nos seus contextos.

Beatriz Paldovani, do FONCEDE defendeu argumentativamente que o Ensino Hibrido se
caracteriza como apenas uma metodologia de ensino e nao como tipo, nem como moda-
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lidade. Resguardando as ferramentos do que o ensino se vale, bem como da propria fer-
ramenta em que ele se encerra, a Presidente do Forum dos Conselhos Estaduais desta-
cou que a grande razao para aponta-lo como metodologia é o conjunto de técnicas e de
multimeios que o ensio requer para sua realizagdo, além de se verificar a sua caracteris-
tica de ser optativo conforme a sua utilizacdo no contexto da escola e nas competéncias
destinadas a professores e a alunos. Isso, no entanto, deve passar por reflexdes, analises
e comprensao de cada componente dos Conselhos, com as suas respectivas experiéncias
e conhecimento.

Destaca-se no Ensino Hibrido a utilizagdo do sistema remoto de trabalho, sua aprente
facilidade de desenvolvimento e sua validacao para a formagao daqueles que deverao
testemunhar sobre a questdao. O ensino ¢, por fato, uma tendéncia primordial para o
trabalho remoto, predominante, em 2021 e sera um legado para a sociedade, nos anos
futuros. O ensino hibrido na pandemia, tem vantagens e desvantagens, a principal ca-
racteristica e como aplicar na pratica. Sao varias maneiras em que se constitui o ensino
hibrido na pandemia, como sala de aula invertida, laboratério rotacional, e outras. A
educacao hibrida é uma metodologia de ensino com o objetivo de unir elementos do pre
sencial e do online, com o uso das tecnologias e suas ferramentas em voga.

Por exemplo, o ensino hibrido conta com a vivéncia presencial nas instituigdes de ensi-
no e com atividades realizadas fora desse ambiente, como participagao de foruns virtu-
ais de discussao. O ensino hibrido na pandemia, também, busca valorizar a participacao
efetiva dos estudantes, oferecendo autonomia e desenvolvendo o aprendizado colabo-
rativo entre os alunos. Para que a aplicacdo do ensino hibrido na pandemia seja asserti-
va na aprendizagem, é necessario elaborar um Plano de Ensino que contemple, de for-
ma unificada, todas as atividades que serao realizadas. A metodologia esta o ensino se-
mipresencial em que o aluno tem diversos materiais para acessar, como aulas e livros,
no ambiente virtual, mas também possui aulas presenciais com os professores para es-
clarecimentos de duvidas na modalidade presencial.

3.2- CONAE-2022:

Ha diversos desafios a se enfrentar nesses tempos, o primeiro deles é pensar se o que es-
ta sendo trabalhado consesgue atingir as exigencias constadas no Plano Nacional de
Educacdao (PNE). Sera apresentado um novo Relatdrio, onde se mostrara que houve
avanc¢os, mesmo nas dificuldades ocorridas; pois, todos sabem que as tecnologias vieram
para apoiar a educacdo. Também, a sociedade passou a compreender que havia necessi-
dade da familia se aproximar mais da escola, devendo os Conselhos pensar no novo Pla-
no Nacional de Educagao (PNE), ja a partir do préoximo evento da CONAE-2022.

Para isso, os Conselhos devem provocar os Foruns de Educacao, que devem ser fortaleci-
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dos para funcionaem adequadamente com vistas as realizacées das etapas da CONAE,
nos municipios e nos Estados. Seguem os periodos e as datas, previstas pelo FNE:

Conferéncias Municipais: de Agosto a Outubro-2021

Conferéncias Estaduais: de Marc¢o a Abril-2022

Conferéncia Nacional: nos dias 23, 24 e 25 de Novembro

A Etapa Nacional devera ser a unica com regime misto de realizacao.

=Mesa?2 =

Participacao do Presidente do Instituo Rui Barbosa - Cezar Miola
Conselheiro do Tribunal de Contas de Sergipe -
Escola de Contas do TC-SE - Carlos Piva
4- 0 FUNDEB, o Controle Social e a Importancia dos CMEs:

Os Conselhos tém se constituido em aliados importantes aos 6rgaos do controle exter-
no, como os Tribunais de Contas, que invocam a necessidade de se primar pelas leis, so-
bretudo a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao, LDB. Um dos objetivos da Republica €
a concretizacdao do bem de todos e isso tem a haver com o FUNDEB, que entre as princi-
pais missoes € a responsabilizacao do Estado, que deve assegurar a participacao da so-
ciedade na formulagdo, acompanhamento, fiscalizacdo e controle social por esses oOr-
gaos. Os Conselhos Escolares e os Conselhos de Educacdo devem ser estimulados a as-
sumirem a responsabilidade no ambito de suas competéncias equacionais, buscando a-
tender a legislacao.

No contexto de Reforma Constitucional, ha alguns desafios a se implementar, como o
principal ser o indice de 100% (cem por cento) dos municipios do pais terem seus pro-
prios Conselhos do FUNDEB, criados formalmente, com dotagdes or¢camentarias para
desenvolver suas atividades e contando com recursos humanos. Qutro desafio é o que
preconiza a Nota Técnica do Instituto Rui Barbosa (em anexo), que orienta os Tribu-
nais de Contas no acompanhamento dos CACS para que exer¢am com independéncia e
respaldo suas atribuicdes de fiscalizacdo, controle dos recursos. O documento destaca o
necessario acompanhamento dos Conselhos, realizando suas intervengdes de forma a
cumprir o seu papel, estabelecido na Lei.

Base para trabalhar na validagao dos dados e a utilizacdo do Sistema de Informagoes
dos Or¢amentos Publicos em Educag¢ao (SIOPE), para o que os Conselhos devem exi-
gir a transparéncia dos atos e da utilizacao dos recursos do municipio. Nesse sentido, o
papel dos 6rgaos é importante para que se utilizem o SIOPE, o que vem a fortalecer os
orgaos dos CACSs. Os orgaos de controle, em conjunto com o Mec, devem se capacitar
para manusear todas as ferramentas das quais se devem valer sempre. Quando for imi-
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nente e necessario, os Conselhos devem procurar os Tribunais, através da Ouvidoria pa-
ra travar qualquer tipo de debate que julgarem necessario. Uma das tarefas dos Tribu-
nais é fiscalizar as condicdes em que se encontram os Conselhos para o desenvolvi-
mento de suas atividades concernentes a sua movimentacao nos municipios.

Em curso, ha varias a¢gdes dos Tribunais, com apoio, formagao, orientacdo e com o forta-
lecimento do processo, com a criacdo dos Gabinetes de Articulacao Para Enfrenta-
mento da Pandemia na Educacao (GAEPEs). Sdo 03 (trés) até agora, e na semana do
Forum, foi instalado o chamado GAEPE Brasil, mais precisamente no dia 28 de abril,
passado. Os Conselhos podem e devem se valer desse tipo de interlocutor e ficarem
atentos a instalacdo em sua regido, pois os GAEPEs vém para dar suporte aos CACS
FUNDEBs. Os conselheiros precisam tomar conhecimento e utilizar a ferramenta da
Busca Ativa, lancada para resgatar aqueles que por quaisquer motivos tenham se afas-
tado da escola, porque esta precisa seduzir os alunos e sua familia para que eles reto-
mem seus estudos e se empenhem para os concluir.

Ha um grande de namero de unidades que ndao tem nem janelas para ventilar durante
as aulas, ha portas sem trancas, muitas necessidades; e, como podem haver protocolos
para prevencao da COVID, se questdes basicas como essas e a falta de recursos materi-
ais, humanos adequados e a internet faltam nesses educandarios? Visao que os Tribu-
nais de Contas tém que se atentar e trabalhar em cima. Essa é a expressao do Instituto
Rui Barbosa (IRB), que tem a inteng¢ao de que o trabalho dos Conselhos se converta
numa educagado proposta pela Constituicdo e das leis afins ao setor. Muito mais do que
se pensa, a educacao das criangas e jovens brasileiros esta a quem do que é previsto nas
disposicoes legislativas.

5- Educacao Financiada com o FUNDEB Permanente:

Essa luta comecou em 1992, quando la se concretizava a ideia de reunir uma entidade
representativa dos Conselhos Municipais de Educag¢ao (CMEs), que valorizasse e for-
talecesse o acompanhamento e o controle social. Forma¢ao da UNCME e seu funciona-
mento foram decisivos para que os CMEs viessem a gozar de credibilidade, com papel
importante, agora, com a inauguracao do FUNDEB Permanente: ha um novo controle
social, indicacao do monitoramento das Politicas Publicas de forma ampliada, responsa-
bilizacao dos Conselhos para uma atua¢ao independente e mais firme, etc. A grande ne-
cessidade de articulacdo entre os Conselhos, integrando-se entre si os CMEs e os CACS
FUNDEBs. Sem, evidentemente, deixar de fora os colegiados dos CAEs, que também
apresentam relevante papel no acompanhamento, na fiscalizacao e no controle social,
nas verificacdes dos alimentos e da elaboracdo das politicas de acompanhamento e de
promocdo da alimentacao escolar nutritiva nos municipios.
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A UNCME promovera algumas a¢des para embasar o funcionamento dos Conselhos do
FUNDEB, ja que a entidade esta filiando agora esses Conselhos e lhes dando atengdo pa
ra que funcione bem e de forma independente para balizarem suas tarefas na realizacao
do acompanhamento e controle social, cujos destaques sao: ajudar na garantia do exer-
cicio de suas atribuicdes no controle social dos recursos e investimentos financeiros, re-
alizacdo de um programa de formacao especifico para os membros dos CACS FUNDEBs,
bem como a organizagao de um Encontro ou Féorum dos Presidentes desses Conselhos.
O curso de Formagao esta sendo estruturado para posterior divulgacdo e, para esse
feito, a UNCME esta concluindo o Projeto de Escola de Formagao, com a inauguracgao
prevista com esse curso para conselheiros e conselheiras dos CACS FUNDEBs.

=Mesa 3 =
Participacao da Conselheira do CNE - Suely Menezes
Representante da Secretaria de Educac¢ao Basica-MEC - Helber Ricardo Vieira
Professor da UFAL - Dalgoberto Miguilino

5. Plataformas Normativas e Operacionalidades do PAR - Plano de A¢des Articula-
das

Definida como Site de Buscas de Atos Normativos de todo pais, as Plataformas Normati-
vas se constituirdo em um instrumento que apresentardo a construgao colaborativa e
democratica de atos normativos entre os Conselhos de Educagao (Nacional, Estaduais e
Municipais), assim como todos os membros da sociedade, visando otimizar a troca de
experiéncias e discussao em larga escala, apoiada por ferramentas computacionais in-
teligentes e proces sos e diretrizes padronizadas. Dentro dessa Plataforma ha os crité-
rios de busca, como sendo de diversas condi¢des: termos, etiquetas, busca por espera,
busca po periodo, etc.

O site desenvolvido na Universidade Federal de Alagoas (UFAL), desde de 2018, apre-
sentado pela UNCME as entidades e 6rgaos nacionais, passa a ser um site com a chance-
la do Mec, onde sao centralizados os Atos, superando algumas dificuldades de localiza-
cdo de normatizagdes, devendo para isso inscrever na busca o tipo de pesquisa que se
quer encontrar e imediatamente surgem as inumeras buscas desejadas. Como o Site se
situa, junto ao Mec, as buscas devem se iniciar no seguinte endereco do Portal:
normativasconselhos.mec.gov.br

Um exemplo é a Educacao Especial, que no periodo da realizacao do III Férum dos Pre-
sidentes, apresentava um total de 52.534 (cinquenta e dois mil, quinhentos e trinta e
quatro) de buscas encontradas, sendo 128.546 (cento e vinte e oito mil, quinhentos e
quarenta e seis) relativos aos Atos de CEEs, 35 (trinta e cinco) referentes aos Federais e,
apenas, 26 (vinte e seis) exarados por CMEs. Nessas buscas, ja ha o registro historicos
dos primeiros Atos, orientando a Educac¢ao Especial, no ano de 1974, contabilizando o to-
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tal de 4.116 (quatro mil, cento e dezesseis). De acordo com os registros sao aglutina-
dos os Atos que chegam aos provedores para entrarem no corpus da ferramenta, para
estar entre os destinos a serem buscados na pesquisa, estejam eles onde estiverem.

6. Plataforma do +PNE:

A Plataforma +PNE se constitui em um ambiente virtual para monitoramento e avalia-
¢do dos Planos de Educacgao dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, tendo co-
mo marco regulatorio a Portaria 41-2020, a qual dispde sobre a ferramenta. Realizar a
composicao dos Articuladores Locais, que serdo chamados através de Edital de Cha-
mamento Publico, para assumir a Coordenagao do +PNE, em cada Estado. E, esses Arti-
culadores Locais contardao com o apoio do Mec, da UNCME, do FNE e dos FEEs para re-
alizar as atividades de monitoramento e coordenacao, nos seus respectivos entes fede-
rados. O PAR é uma ferramenta de planejamento multidimensional e plurianual da poli-
tica de educacao, disponibilizada aos estados, municipios e ao Distrito Federal.

Essa Plataforma se incorpora em aspectos com as dimensoes de gestao educacional, for-
macao de profissionais de educacao, praticas pedagogicas e avaliagdao, mais infraestru-
tura fisica e recursos pedagogicos. A elaboragao do PAR pelos entes federados e prece-
dida de uma Etapa Preparatodria (Plataforma +PNE) e diagndstico, estruturado nas
04 (quatro) dimensoes enfatizadas anteriormente. Nesse sentido, o PAR passa a ex-
pressar um mecanismo para efetivacdo do regime de colaboracao, instrumento Juridi-
co para consolidacdo de um regime de colaboracao, instrumento de avaliagdo e de im-
plementacao de politicas e ferramenta de comunica¢ao para articular as redes de edu-
cagao basica.

Nao s6 de Assisténcia Técnica, mas de todo su-porte necessario para suprir com toda
assisténcia para estabelecimento de parcerias com entidades e 6rgaos, no Distrito Fe-
deral, nos Estados e nos Municipios, conforme dispde a Lei 12.695-2012, na qual prevé
que o PAR se configura em apoio técnico e financeiro, devendo os municipios obter to-
da a assisténcia técnica para suas agdes. O PAR é uma ferramenta de planejamento que
se desenvolve de quatro em 04 (quatro) anos, em principio; agora esta no quarto ciclo,
que vai de 2020 a 2024 e, a partir de do diagnostico feito, é desenvolvido um conjunto
coerente de acoes de carater plurianual, que acaba por resultar no PAR; com a configu-
racao das necessidades dos apoios técnicos e financeiros, que eles reivindicarem.

Ultima Palestra do III Férum dos Presidentes dos CMEs

Participacao da Professora da Associac¢dao Nacional das
Escolas Catolicas (ANECs) - Roberta Guedes

7. Regime de Apoio e Cooperacdo aos CMEs:
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Quando se fala nos CMEs se pensa na Educag¢do Basica, cujo acesso e permanéncia tem
oscilado muito, pois se persegue a universalizacdo dessa etapa, mas tem havido quedas
significativas na primeira infancia, com exclusao escolar. No ano de 2019, comegou a
haver registros de um numero significativo de criancas fora da escola, cujo agravamen-
to piorou com esse periodo de pandemia. Quedas bruscas tém afetado mais incidente-
mente as Regides Norte e Nordeste, onde se reproduz a desigualdade social, promoven-
do cada vez mais a exclusao, porque muitas vezes os municipios nao tém pernas para
cumprir, nem realizar. A realidade dessa pandemia evidenciou mais uma vez que em
muitos lugares a escola ndo representa o meio de se alimentar e, alimentar nado € sé en-
cher a barriga, mas também exercitar a cabecga, nos espagos que sao de aprendizagem.

Quando se fala nos CMEs, devemos lembrar das inten¢cdes que os conselheiros assu-
mem em reverberar seus atos em ac¢oes, sobre as quais se devem lembrar que a escola
nao substitui a familia, nem a familia substitui a escola. Um dado que se deve lembrar €
que o pais pode regredir em 20 (vinte) anos, porque nossa sociedade esta adoecida nao
so fisicamente, mas emocionalmente e economicamente, porque em todo canto ha vo-
zes gritando, esbravejando, ndo devendo transferir para o professor tudo e qualquer
saida, como colocar em seu colo as solu¢des das coisas, esquecendo que as leis emana-
das dos CMEs nao devem ser apenas letras, devem ser mo-vi-men-tos; e bem ciclicos!

7.1- Politicas Antiexcludentes:

As politicas publicas tém que ser publicas, e tém que ser politicas; pois a educacao é pla-
no de fundo, pois os Conselhos Municipais sao formados por grandes pessoas, nas quais
se devem investir muito para que eles aprendam a aprender a serem conselheiros, mes-
mo os veteranos percebem que todo dia tem algo a aprender. Na educacgao infantil, cres-
ce o discurso de que a crianca pequena pode ser deixada em casa, por nao precisar mui-
to da escola e isto ndo é verdade, pois houve uma luta grande para conquistar vagas pa-
ra as criancas e temos que valorizar nisso. Lutar € investir na melhoria da Educacao In-
fantil e uma das formas € criar normativas que se apliquem na escola infantil e ndao que
se inviabilizem as ac¢des la feitas, sempre.

Para compreender a Educac¢ao Infantil, é preciso que se saiba o que realmente sdo os re-
cursos publicos a se empregar nessa modalidade de ensino, na sua gestdo, na sua prati-
ca educacional. Referir-se a essa modalidade é considerar a necessidade do que se fala
sobre a Educacao Infantil no que diz respeito de conectividade, de gestao, de parceria
efetiva, da necessidade de um Sistema Nacional de Educacdo para integrar e organizar a
educacao a partir dessa educacao; pois € preciso investir nas gestdes das pessoas e dos
recursos, em carater de urgéncia. Ir-se ao encontro e ndao de encontro, em comunhao,
com politicas publicas sérias, politicas de verdadeira emancipacao e aquelas de direcio-
namento a verdadeira educacado, no caminho da qualidade, contrariamente a exclusao.
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