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PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO -
PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO - 2022
— PARECER PREVIO PELA APROVAGAO COM RESSALVA
— DETERMINAGAO - CIENCIAS — ARQUIVAMENTO.

1. Com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise sobre a execu¢do dos orgamentos
do municipio, conclui-se, exceto pelas subsec¢des 8.1, 8.2 e 8.3
da ITC 02518/2024-6, que foram observados, em todos os
aspectos relevantes, os principios constitucionais e legais que
regem a administragao publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis na execug¢ao
dos orgamentos do municipio e nas demais operagdes
realizadas com recursos publicos municipais, em especial
guanto ao que estabelece a lei orgamentaria anual;

2. Aplicados procedimentos patrimoniais especificos sobre as
demonstracbes contabeis consolidadas, n&o se tem
conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que o
Balango Patrimonial Consolidado nao represente
adequadamente, em seus aspectos relevantes, as posi¢coes
financeira, orgamentaria e patrimonial do municipio em 31 de
dezembro de 2022;

3. Em consequéncia, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo é de parecer que as contas anuais, referentes ao exercicio
financeiro de 2022, prestadas pelo prefeito do municipio de
Dores do Rio Preto, senhor Cleudenir José de Carvalho Neto,
estdo em condigdes de serem aprovadas com ressalva pela

Camara Municipal
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PREFACIO

A prestacdo de contas anual (PCA) é um aspecto crucial da gestdo publica,
destacando-se por sua importancia na promogao da transparéncia e responsabilidade
perante os cidadaos. Esse processo ndo apenas fornece um relatério detalhado sobre
como os recursos publicos foram arrecadados e utilizados ao longo do ano, mas
também representa um mecanismo fundamental de accountability, no qual os
gestores publicos sdo responsabilizados pelos seus atos perante os érgdos de

controle e a Sociedade como um todo.

Por exigéncia do artigo 71 da Constituicdo Estaduall e do artigo 76, §2° Lei
Complementar 621, de 8 de margo de 2012 (Lei Organica do Tribunal)2, o chefe do
Poder Executivo municipal € o responsavel por prestar as contas anualmente ao
TCEES.

As demonstragbes contabeis e demais documentos que integram a PCA,
consolidando as contas das unidades gestoras, objeto de analise pelo controle
externo, com vistas a apreciacdo e a emissao do parecer prévio que subsidiara o

julgamento da prestacgao de contas anual do prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

Além de garantir a transparéncia na administragéo publica, a prestagcdo de contas
anual permite que os cidadaos exergam um controle efetivo sobre as agdes do
governo, contribuindo para a identificacdo de possiveis irregularidades e o
aprimoramento da gestdo dos recursos publicos. Através desse processo, todos os
interessados tém a oportunidade de avaliar o desempenho do prefeito e sua equipe,

influenciando diretamente o debate politico e suas decisdes futuras.

Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete: | — (...);

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu
recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justica, do Ministério Publico e das Mesas da
Assembleia Legislativa e das Cémaras Municipais, em até dezoito meses, a contar dos seus
recebimentos; (...)

2 Art. 76. (...)
§ 1° As contas serdo encaminhadas pelo Prefeito ao Tribunal de Contas até noventa dias apds o
encerramento do exercicio, salvo outro prazo fixado na lei organica municipal.
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Por meio da prestacédo de contas anual, também é possivel promover uma cultura de
planejamento e transparéncia orgamentaria, facilitando a identificacdo de areas
prioritarias para investimento e permitindo ajustes que visem otimizar a utilizagao dos

recursos disponiveis.

De acordo com o art. 71, inciso Il, da Constituicao do Estado, é funcédo do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), apreciar as contas do chefe do Poder
Executivo, objetivando a emissdo de relatdrio técnico e de parecer prévio, cujas
conclusdes servirdo de base para o julgamento das contas a ser realizado pela
respectiva Camara Municipal, em obediéncia ao disposto no art. 29 da constituigao

estadual.

Dentro desse universo cabe ao Conselheiro examinar e avaliar as informacdes
apresentadas nas prestagdes de contas, garantindo a conformidade com as normas
legais e regulamentares aplicaveis. Isso envolve a analise criteriosa de documentos
contabeis, financeiros e orgamentarios, bem como a verificagdo do cumprimento dos

objetivos e metas estabelecidos nos instrumentos de planejamento aprovados.

A funcgéo do conselheiro no exercicio do controle é garantir a legalidade, a eficiéncia,
a eficacia e a economicidade na gestao dos recursos publicos. Isso envolve a analise
criteriosa das informagdes contabeis, financeiras e orcamentarias apresentadas nas
prestacdes de contas, bem como a verificagdo do cumprimento das normas legais e

regulamentares aplicaveis.

Os conselheiros tém o compromisso de fiscalizar a execug¢ao das politicas publicas,
garantindo que os recursos sejam aplicados de forma adequada e transparente, de
acordo com os objetivos e metas estabelecidos. Eles devem identificar eventuais

irregularidades, falhas ou desvios, reportando-as de maneira imparcial e objetiva.

Além disso, os conselheiros exercem um papel educativo e orientador, contribuindo
para o aprimoramento da gestdo publica e para a disseminagcdo de boas praticas
administrativas. Eles também tém o dever de prestar contas a sociedade sobre o
trabalho realizado, promovendo a transparéncia e a prestagcao de contas adequada
dos recursos publicos. Em suma, a funcdo do conselheiro no exercicio do controle é
fundamental para garantir a integridade e a responsabilidade na gestao dos recursos

publicos.
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Na analise das contas a manifestagéo final do Controle externo se da por meio do
voto, que € um instrumento onde se apresenta posi¢cao expressa, em relagao conduta

do gestor na utilizagdo dos recursos publicos.

O voto, reflete a atuagdo do chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio das
fungdes politicas de planejamento, organizagao, direcdo e controle das politicas
publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos
instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais sejam: o
Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a
Lei Orcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposi¢cdes constitucionais e legais aplicaveis.

Ante o exposto, resta evidente que a prestacdo de contas nao se limita a um mero
exercicio burocratico, mas representa um instrumento essencial para fortalecer a
democracia, garantir a eficiéncia na gestao publica e assegurar que os interesses da
Sociedade sejam atendidos de forma responsavel e transparente, e que o papel dos
Tribunais de contas e seus agentes vai além da analise da conformidade no exercicio

do Controle.
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INTRODUGAO

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) examinou a prestacao de
contas do chefe do Poder Executivo municipal de Dores do Rio Preto, Senhor
Cleudenir José de Carvalho Neto, referente ao exercicio de 2022, conforme previsto
na Constituicdo do Estado. O Relatério Técnico 48/2024-1, elaborado em conjunto
com varias unidades técnicas do tribunal, analisou a atuacéo do chefe do Executivo
municipal no planejamento, organizacao, dire¢ao e controle das politicas publicas,
assim como o cumprimento das metas fiscais e disposi¢cdes legais. A metodologia
incluiu a analise de demonstrativos e documentos contabeis, financeiros e

orgamentarios, seguindo normativas e critérios definidos pelo tribunal.

O municipio de Dores do Rio Preto obteve um superavit orgamentario no valor de R$
3.821.001,29 (R$ 47.871.116,57- R$ 44.050.115,28), e O municipio apresentou saldo
em espécie de R$ 32.220,668,78 para o exercicio seguinte e os restos a pagar ficaram
em R$ 1.889.889,95, de acordo com o demonstrativo dos restos a pagar. Além disso,
cumpriu os limites constitucionais de aplicagao de recursos em areas como educagao
e saude, conforme estabelecido na Constituicdo da Republica e na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Em relagdo a despesa com pessoal do Municipio, observa-se o cumprimento do limite
maximo de despesa com pessoal do Poder Executivo em analise. Por sua vez,
verificou-se o cumprimento do limite maximo de despesa com pessoal consolidado
em analise. No que tange a despesa total com pessoal, com base na declaragéo
emitida, considerou-se que o chefe do Poder Executivo, no exercicio analisado, ndo
expediu ato que resultasse em aumento da despesa com pessoal, cumprindo o art.
21,1, da LRF.

Verificou-se, por sua vez, que o Poder Executivo ndo possuia liquidez suficiente para
arcar com seus compromissos financeiros, descumprindo o dispositivo legal previsto
no art. 1°, § 1°, da LRF. Ocorréncia que levou a proposta de citacdo do gestor. O

relatério técnico aborda ainda outras informagdes relevantes sobre a conjuntura
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econdmica e fiscal do municipio, a condugdo da politica previdenciaria, controle

interno, riscos a sustentabilidade fiscal, entre outros aspectos.

Propés a area técnica desta Corte de Contas através da instrugdo Técnica Conclusiva
2106/2024-2, a emissdo de parecer prévio pela REJEICAO da prestacédo de contas
anual do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Dores do Rio Preto, Cleudenir
José de Carvalho Neto, no exercicio de 2022, tendo em vista o registro de opinido
adversa sobre a execugdo orgcamentaria e financeira, ocasionada pelas nao

conformidades analisadas nas subsecdes 8.1,8.2¢e€ 8.3 daITC.

Ressalta-se a existéncia de propostas de determinagdes e ciéncias ao atual chefe do
Poder Executivo, descritas, respectivamente, nas subseg¢bes 10.2 e 10.3 da ITC
2518/2024-6.

ApOs apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelo(a) chefe do
Poder Executivo, o TCEES encaminhara o referido parecer ao Poder Legislativo
municipal que tem a competéncia constitucional para o seu julgamento. Na sequéncia,
com base nas conclusbes geradas no ambito da referida apreciagdo, o Tribunal
passara a monitorar o cumprimento das deliberagdes do colegiado, bem como os

resultados delas advindos.

No exercicio das prerrogativas cabiveis e no intuito de ofertar a Camara Municipal
elementos técnicos para que desempenhe sua competéncia constitucional de julgar
as contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo municipal, em obediéncia ao
disposto no art. 29 da Constituigdo do Estado, trago a elevada apreciagédo da Egrégia
do Plenario deste Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), na forma
prevista no Regimento Interno desta Corte e em observancia ao prazo fixado
constitucionalmente no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo do Estado, o relatério e a
minuta de Parecer Prévio sobre as contas de responsabilidade do chefe do Poder
Executivo municipal de Dores do Rio Preto, Excelentissimo Senhor Cleudenir José de
Carvalho Neto.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: COB73-Cl672-4646E



PARECER PREVIO TC- 142/2024
al/fbc

VOTO DO RELATOR

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:

1. RELATORIO

Os autos tratam de Prestacao de Contas Anual de Prefeito da Prefeitura Municipal
de Dores do Rio Preto, sob a responsabilidade do Sr. Cleudenir José de Carvalho
Neto, referente ao exercicio de 2022, em decorréncia da competéncia do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo de exercer o controle externo das contas do Chefe
do Executivo municipal, conforme preceitua o art. 1°, inciso IlI3, da Lei Complementar
Estadual n® 621/2012; e o art. 1°, inciso I, da Resolugdo TC 261/2013 - RITCEES.

Em apenso, consta o processo 04961/2023-4, relacionado a Prestagao de Contas
Anual de Ordenador do mesmo municipio. As pecgas contabeis referentes a este
processo foram enviadas e analisadas pelo Nucleo de Controle Externo de
Contabilidade (NCONTAS), o qual elaborou o Relatério Técnico - RT 00047/2024-5
(p¢. 113, daqueles autos). Nesse relatério, a area técnica sugeriu a oitiva do chefe do

Poder Executivo, em raz&o das ndo conformidades registradas a seguir:

3 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgdo de controle externo do Estado e dos
Municipios, nos termos da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei
Complementar, compete: [...]

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos, com a emissao de parecer prévio no prazo
de até vinte e quatro meses a contar do seu recebimento;

4 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgao de controle externo do Estado e dos
Municipios, nos termos da Constituigdo Federal e da Constituigdo Estadual e na forma estabelecida na
sua Lei Orgéanica, compete: [...]

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos, com a emiss&o de parecer prévio no prazo
de até vinte e quatro meses a contar do seu recebimento;
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Descrigao do achado

Responsavel

3.6.2 Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario em
capitalizacio, decorrente de insuficiéncia financeira no pagamento de
beneficios  previdenciarios (item 3121 do RT 1/2024-3
pega 111 destes aufos);

Cleudenir Jose de
Carvalho Neto

3.6.3 Auséncia de equilibric atuarial do RPPS, em funcdo do
estabelecimento de aliquota patronal inferior ao montante recomendado
pela avaliacdo atuarial de 2021 (item 3237 do RT 1/2024-3
pega 111 destes aufos);

Cleudenir Jose de
Carvalho Neto

3.6.4 Auséncia de equilibric atuarial do RPPS, em funcdo de apuracao
de resultado atuarial, relativo ao exercicio de 2022, com base em aliquota
patronal superior a estabelecida em lei municipal {item 3.2.3.2 do
RT 1/2024-3, pega 111 destes autos).

Cleudenir Jose de
Carvalho Neto

Ja as pecas contabeis relacionadas a prestagao de contas do prefeito, remetidas a

esta Corte, foram inicialmente examinadas pelo Nucleo de Controle Externo de

Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia (NPPREV). O objetivo dessa analise foi

elaborar um relatério técnico especifico sobre a condugdo da politica previdenciaria

no ente federativo. Assim, o referido nucleo emitiu o Relatério Técnico - RT

0001/2024-3 (p¢. 111, destes autos), que recomendou a audi¢gado do responsavel para

apresentar justificativas, com base no seguinte indicio:

Descrigdo do Achado !

Base Normativa Responsaveis

Proposta de
Encaminhamento

31.21 Auséncia de equilibrio financeiro do
regime previdencidrio em capitalizagéo, decorrente
de insuficiéncia financeira no pagamento de
beneficios previdencidrios

Critério: Art. 40, caput, da ConstituicBo Federal; art. 1°,
8° paragrafo Unico, e art. 69 da LC 101/2000 (LRF); art.
1%e 2° §1° dalei 9.7171998; art. 1°, § 2°, e art. 78
da Poriaria MF 464/2018; e aris. 11, §7°, 25, da Poriaria
MTP 1.4677/2022.

3.2.31 Auséncia de equilibrio atuarial do
RPPS, em fungdo do estabelecimento de aliquota
patronal inferior ao montante apurado pela
avaliagdo atuarial de 2021

Critério: Art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 69
da LC 101/2000 (LRF); art. 1° da Lei 9.717/1998; art. 6°,
inc. Il, arts. 48, 4% e 53 da Portaria MF 464/2018; e arts.
52, 53, 54, b5, 56, &7, 84 §/° da Portaria MTP
1.46772022.

Cleudenir Jose de
Carvalho Neto

Cleudenir Jose de
Carvalho Neto

Citacdo

Citacéo

3.2.3.2 Auséncia de equilibrio atuarial do
RPPS, em funcdo de apuracio de resultado atuarial,
relativo ao exercicio de 2022, com base em aliquota
patronal superior a estabelecida em lei municipal

Critério: Art. 40, caput, da Constituigio Federal; art. 69 | Cleudenir Jose de
da LC 101/2000 (LRF); art. 1° da Lei 9.717/1998; art. 54 Carvalho Neto
da Lei Municipal 57072002 (alterado pelo art. 1° da Lei
Municipal 871/2022); art. 6°, inc_ Il, aris. 48, 49 e 53 da
Portaria MF 464/2018; e arts. 52, 53, 54, 55, 56 e 57 da
Portaria MTP 1.467/2022.

Citacdo
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Apods, por meio da Decisao SEGEX 00227/2024-3 (p¢. 114), tais indicativos
originaram o Termo de Citagcao 00092/2024-1 (p¢. 1158), para a citagao do
responsavel, assegurando-lhe o direito ao contraditério e ampla defesa, isto €,

respeitando o devido processo legal.

Devidamente citado, o Gestor apresentou justificativas, conforme Resposta de
Comunicagao 00804/2024-9 (p¢c. 118), Defesaldustificativa (p¢c. 119) e
documentagdao complementar (pgs. 120 a 133). Essas pecgas seguiram para
apreciacdo da area técnica desta Corte, que, por meio da Instrug¢ao Técnica
Conclusiva 02518/2024-6— ITC (pc. 137), sugeriu a emissdo de PARECER PREVIO,
por este Egrégio Tribunal, no sentido de recomendar a REJEICAO da PCA do
Excelentissimo Senhor Prefeito de Dores do Rio Preto, CLEUDENIR JOSE DE
CARVALHO NETO, no exercicio de 2022, nos termos do art. 80, inciso lll, da Lei
Complementar 621/20125, c/c art. 132, inciso Ill, do RITCEES®, conforme proposta de

encaminhamento abaixo descrita:

9. OPINIOES E CONCLUSAO

A prestagdo de contas anual ora analisada, trata da atuacdo do prefeito
municipal no exercicio de 2022, como chefe do Poder Executivo no exercicio
das fungdes politicas de planejamento, organizacéo, direcao e controle das
politicas publicas do Municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise
consignada no Relatério Técnico 47/2024-5 (pega 113), e reproduzida nesta
instrugdo, teve por base as informagbes apresentadas nas pecgas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da
Instrugédo Normativa TC 68/2020.

A analise abordou especialmente a execugao orgamentaria e financeira,
contemplando a gestdo fiscal e limites constitucionais e legais e as
demonstragdes contabeis consolidadas.

Apos analise dos achados levados a citagao, segao 8, desta ITC concluiu-se
por:

e MANTER as distor¢cdes registradas no RT 47/2024-5, subsec¢des
3.6.2, 3.6.3 e 3.6.4, analisadas conclusivamente nas subsecbes 8.1,
8.2 e 8.3dalTC, tendo em vista o ndo acolhimento das justificativas
apresentadas. Ocorréncias que representam graves infragoées as
normas constitucionais e legais com potencial para macular as
contas de governo:

5 Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser: [...]

lll - pela rejeigdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial

6 Art. 132. A emissao do parecer prévio podera ser: [...]

lll - pela rejeigdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial e cujos efeitos
sejam relevantes e generalizados.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: COB73-Cl672-4646E



Assi nado digital mente.

PARECER PREVIO TC- 142/2024
al/fbc

8.1 Auséncia de equilibrio financeiro do regime
previdenciario em  capitalizagdo, decorrente de
insuficiéncia financeira no pagamento de beneficios
previdenciarios (subsecdes 3.6.2 do RT 47/2024-5 e 3.1.2.1
do RT 1/2024-1);

Critério: Art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 1°, 8°,
paragrafo unico, e art. 69 da LC 101/2000 (LRF); art. 1°e 2°, §
1°, da Lei 9.717/1998; art. 1°, § 2° e art. 78 da Portaria MF
464/2018; e artigos 11, §7°, 25, da Portaria MTP 1.467/2022

8.2 Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, em fungdo da
manutencgao de aliquota patronal em percentual inferior ao
montante recomendado pela avaliagcdo atuarial de 2021
(subsecdes 3.6.3 do RT 47/2024-5 e 3.2.3.1 do RT 1/2024-1,
peca 111 destes autos),

Critério: Art. 40, caput, da Constituicao Federal; art. 69 da LC
101/2000 (LRF); art. 1° da Lei 9.717/1998; art. 6°, inc. Il,
artigos. 48, 49 e 53 da Portaria MF 464/2018; e artigos 52, 53,
54, 55, 56, 57, 84 §7°, da Portaria MTP 1.467/2022.

8.3 Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, em fungdo de
apuracao de resultado atuarial, relativo ao exercicio de
2022, com base em aliquota patronal superior a
estabelecida em lei municipal (subsegbes 3.6.4 do RT
47/2024-5 e 3.2.3.2 do RT 1/2024-1).

Critério: art. 40, caput, da Constituigido Federal; art. 69 da LC
101/2000 (LRF); art. 1° da Lei 9.717/1998; art. 54 da Lei
Municipal 141/164Produzido em fase anterior ao julgamento
570/2002 (alterado pelo art. 1° da Lei Municipal 971/2022); art.
6°, inc. ll, artigos 48, 49 e 53 da Portaria MF 464/2018; e artigos
52, 53, 54, 55, 56 e 57 da Portaria MTP 1.467/2022.

Diante do exposto, conclui-se pela emissdo de parecer prévio pela rejeigao
das contas atinentes ao exercicio financeiro de 2022, apresentadas pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Dores do Rio Preto,
CLEUDENIR JOSE DE CARVALHO NETO.

A concluséo sobre as Contas do Prefeito Municipal fundamenta-se na:
i - Opinido sobre a execugido orgamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise sobre a execucgao dos orgamentos do Municipio detalhados na segao
3, especialmente na subsegao 3.9, conclui-se que nao foram observados, em
todos os aspectos relevantes, os principios constitucionais e legais que
regem a administracdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execugcdo dos orgamentos do
Municipio, tendo em vista as ocorréncias narradas nas subsecoes 8.1,8.2 e
8.3dalITC.

Desse modo, propde-se ao TCEES emitir opinido adversa sobre a execugéo
dos orgamentos e gestao dos recursos publicos municipais no parecer prévio
sobre as Contas do Prefeito referentes ao exercicio de 2022.

ii - Conclusao sobre as demonstragoes contabeis consolidadas
Aplicados os procedimentos patrimoniais especificos, descritos na segao 4,

nao se tem conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que o Balango
Patrimonial Consolidado do Municipio ndo represente adequadamente, em
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seus aspectos relevantes, a situagao patrimonial do Municipio em 31 de
dezembro de 2022 (opiniao sem ressalva).

Desse modo, propde-se ao TCEES emitir opinido sem ressalva sobre as
demonstragdes contabeis consolidadas, no parecer prévio sobre as Contas
de Prefeito referentes ao exercicio de 2022.

10. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, na forma do art. 80, inciso lll, da Lei Complementar
621/2012 c/c art. 132, inciso lll, do RITCEES, propde-se ao TCEES emissao
de parecer prévio pela REJEIGAO da prestacdo de contas anual do
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Dores do Rio Preto,
CLEUDENIR JOSE DE CARVALHO NETO, no exercicio de 2022, tendo em
vista o registro de opinido adversa sobre a execugdo orgamentaria e
financeira, ocasionada pelos efeitos dos achados analisados de forma
conclusiva nas subsegdes 8.1, 8.2 e 8.3da ITC.

10.1 Minuta do Parecer Prévio

Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal de Dores do Rio Preto

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo & de parecer que as contas atinentes ao exercicio
financeiro de 2022, apresentadas pelo Excelentissimo Senhor Prefeito de Dores do Rio Preto,
Cleudenir José de Carvalho MNeto, ndo estdo em condicbes de serem aprovadas, recomendando-se
a sua rejeigdo pela Camara Municipal.

1. Opinido sobre a execugdo orgamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise sobre a execucdo
dos orcamentos do Municipio, conclui-se gque, devido aos efeitos das ndo conformidades
consignadas nos autos, ndo foram plenamente observados os principios constitucionais & legais que
regem a administracdo publica municipal, bem come as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execucdo dos orcamentos do Municipio e nas demais operacies realizadas com
recursos publicos municipais, em especial o que estabelece 2 lei orcamentdria anual (opinido
adversa).

2. Conclusao sobre as demonstragoes contabeis consolidadas

Aplicados procedimentos patrimoniais especificos, ndo se tem conhecimento de nenhum fato gue
leve a acreditar que o Balanco Patrimonial Consolidado ndo represente adequadamente, em seus
aspectos relevantes, a situacdo patrimenial do Municipio em 31/12/2022 (opinide sem ressalva).
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Fundamentagic do Parecer Pravio sobrs as Confas do Prafelto Municlpal de Dores do Rlo
Erato

1. Fundamentos para a opini3o sobre 3 execuglo dos orgamentos

& descrigdo completa dos fundamentos para 3 emiseda de apinido modifcada [opiniSo adversa)
£abre 3 exscugda BoE on;amentos So Municiplo consla na s2cdo 3, especlaiments na subeeg3o 3.3
da Instnugda Tacnica Conclusiva.

Mao conformidades ldeniicadae na TS

§.1 Auséncla de eguilloric Mnancelrs do regims previdanclario em
capltalizagdo, dscorrents de Inauficléncla Nnancslra no pagamento ds
beneficios previdenclaries (subsscies 3.0.2 o0 RT 472024-58 3.71.21 00
RT 1/2624-1)

Critgrioc Art 40, caput, da Consthulg$o Fadaral; art 1°, 8°, paragrafa dnico, e
am. 69 da LC 101/2000 (LRF); ar. 1% a 2° § 1°, da Lel 5.71715998; anl. 1°,. §
2%, e arl. 7% da Portarla MF 454/201E; & arligae 11, §7°, 25, da Poriaria MTP
148712022,

8.2 Auséncia da equilibrie atuarial do RPP S, am fungha da manutsngio
de aliquota patronal em percantual Infarior a0 montants recomendado
pela avallagao atuarlal de 2021 (subsecles 30300 AT 47/2024-52 32317
oz RT 1/2024-1],

Critérioc A, 40, caput, da Consifulgda Federal; art 69 da LG 1043000 (LRF);
art. 1° g3 Lel 9.71715998; arL &7, Inc. N, arigoe. 48, 42 2 33 da Porarla MF
454/2018; e arligos 52, 53, 94, 55, 56, 57, 84 §7°, da Ponara MTP 1.467/2022.

2.3 Ausdncia de equilibric atuarlal do RPPS, em fungio de apuragio de
regultado atuaral, retatlvo ao exercicle de 2022, com bage em aliguots
patronal superior 8 estabelecida em lal municipal (subssches 304 00 /T
472024-5 e 3.2.3.2 00 RT 1/2024-1).

Crigéria: an. 40, caput, da Cons®ulgda Federal; art 69 da LC 101/2000 (LRF);
art. 1 da Led9.717/1998; art. 54 da Lel Municipal 57072002 (alarade pelo an.
1% da Lel Municipal 971/2022); an. 6%, Inc. N, artigoe 45, 49 2 53 da Porana
MF 454/2015; e arigos 52, 53, 54, 55, 06 & 57 da Porarla MTR 146772022

Seesalta-s2 3 erlEtdncia o2 progostEs de encaminnamanta o2 detarminagies 2 clénelas, descmas
na subsecdn 10.2 8 1003 43 ITC.

2. Fundamentos para & conclusdo sobre 8e demongiragdes contabels consolidadas

A daecrigdo completa dos fundamentos para 3 emissdo da opinldo ndo modticads (opinida s2m
ressalvs) sobre 35 demonetragies contioels corsolidadas consts na secdo £ sspedaiments na
£Ubs230 4.3 g3 Netrugdo Tacnica ConCUElvE. &M gUE $2 conclul gue ndo ha conhedmenta da
nenhum f3lo gue leve @ acreditar gue o Salango Patimonial Consobdado. ndo rapresents
adaguadamania, am saus 3Epacios relavantes, 3 eluacdo patrimonial consolidada do Munidpla em
I 2E0z2.

al/fbc

Ato continuo, submetem-se também a apreciagao as seguintes proposicdes:

10.2 Determinacgao

Em razdo da manutencdo das nao conformidades analisadas de forma
conclusiva nas subsecodes 8.1 € 8.3 da ITC, , com fundamento no art. 1°,
inciso XVI, da Lei Complementar Estadual 621/2012, c/c o art. 329, § 7°, do

RITCEES:

* Determinar a Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, por meio do
atual

chefe do Poder Executivo, para que efetue a recomposicdo ao RPPS,
dos valores relativos a insuficiéncia financeira apurada na PCA/2022,
com a incidéncia de juros, multas e correcdo monetaria, em
atendimento ao art. 2°, §1°, da Lei 9.717/1998 c/c art. 11, §7°, da
Portaria MTP 1.467/2022; encaminhando o resultado das medidas
adotadas na proxima prestagao de contas anual.

* Determinar a Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, por meio do
atual chefe do Poder Executivo, em conjunto com o atual ordenador de
despesas da autarquia previdenciaria municipal, para que garanta a
utilizagado de aliquotas previdenciarias vigentes na data da avaliagédo
atuarial anual, em estrita observancia ao disposto pelo art. 25, § 1°, e
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art. 26, inc. lll, da Portaria MTP 1.467/2022; encaminhando o resultado
das medidas adotadas na préxima prestagao de contas anual.
10.3 Ciéncia

Acrescentam-se, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo TC
361/2022, as seguintes proposi¢cdes ao atual chefe do Poder Executivo:

Descrigao da proposta

3.2.1.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocomréncia registrada neste topico sobre
auséncia de definicdo das prioridades da administracdo na LDO, como forma de alerta, para a
necessidade de o Municipio dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicdo da Republica;

3.2.1.14 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste tdpico, para
que providencie os meios necessarios ao atendimento do art. 141 da Lei 14.133/2021, considerando-
se que a partir de 2024 a nova lei de licitacdes € de aplicacio obrigataria;

3.3.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executive de ter sido identificada a inobservancia dos
artigos 85 e 103 da Lei 4.320/1964, sendo necessarias medidas saneadoras, observando-se as
MNermas Brasileiras de Contabilidade & a lei de financas piblicas;

Descrigao da proposta

3.5.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste tdpico sobre
rendncia de receitas como forma de alerta, para a necessidade de o Municipio aperfeicoar o
plangjamento das pecas orcamentarias, visando atender aos principios da gestdo fiscal responsavel
{transparéncia, planejamento e manutencdo do equilibrio orcamentario financeiro);

3.6.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste topico sobre
plangjamento da politica previdenciaria, como forma de alerta, para a necessidade do Municipio
promover a revisdo dos instrumentos de planejamento orcamentario (PPA. LDO e LOA), com o
objetivo de incluir programa especifico destinado ao pagamento de despesas de carater continuado
com a execucdo do plano de amortizacdo do deficit atuarial existente no RPPS, incorporando metas
anuais para a evelucdo do indice de cobertura das provisdes matematicas previdenciarias, de forma
a viabilizar o acompanhamento de ativos e passivos previdenciarios; conforme estabelece o art. 165,
§ 1° da Constituicdo Federal, c/c o art. 17 da LRF (item 2 do RT 1/2024-3, pegca 111 destes autos);

3.8.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste topico sobre
possiveis riscos & sustentabilidade fiscal, como forma de alerta, para a necessidade do Municipio
melhorar a classificacdo previdenciaria do RPPS; e

4.2.4.1 Dar ciéncia atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste topico, como
forma de alerta, para a necessidade do Municipio estabelecer mecanismos eficazes para garantir
que a gestdo patrimonial em todas as suas unidades gestoras elaborem as conciliacdes entre o fisico
e 0 contabil de forma completa, neutra e livre de erro material, em cumprimento a caracteristica
qualitativa da representacdo fidedigna da informacdo contabil Gtil para fins de prestacdo de contas,
analise e tomada de decisao, conforme prescreve a NBC TSP EC, item 3.10.

Em seguida, instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, por meio do
Parecer 2612/2024-1 (p¢. 139), da lavra do Procurador de Contas Dr. Luis Henrique

Anastacio da Silva anuiu integralmente com a proposigao técnica.

Pautado os autos para a 30% Sessao Ordinaria da 22 Camara, na data de 26 de junho
de 2024, foi protocolizada tempestivamente pela parte sustentacdo oral sob o n°
13611/2024-1, apresentada nos termos do artigo 11 da Resolugao 339/2020.

E o sucinto relatdrio.
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2. ANALISE CONTEXTUAL

Conforme estabelecido no art. 22 da Lei de Introdugcao as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), ao interpretar normas relacionadas a gestdo publica, devem ser
levados em consideracdo tanto os obstaculos e as dificuldades reais enfrentados
pelos gestores quanto as exigéncias das politicas publicas sob sua responsabilidade,
sem que isso prejudique os direitos dos administrados. Isso significa que a
interpretagcdo dessas normas deve levar em conta o contexto em que os
gestores atuam, considerando as dificuldades que possam enfrentar no exercicio de
suas fungdes, ao mesmo tempo em que assegura que os direitos dos cidadaos sejam

respeitados.

Nesse sentido, com o propésito de fortalecer a analise a ser realizada neste voto, é
oportuno examinar o contexto no qual o municipio de Dores do Rio Preto se encontrou
durante o periodo em questdo, levando em consideragao o contexto em que os

gestores atuaram.
21 CONTEXTO PROCESSUAL

No presente caso, trata-se da Prestagao de Contas Anual (PCA), referente ao
exercicio de 2022, do Municipio de Dores do Rio Preto, durante o periodo em que
o responsavel pelas contas, o Excelentissimo Senhor CLEUDENIR JOSE DE
CARVALHO NETO, atuou como Prefeito Municipal.

A PCA, elaborada em consonancia com as disposi¢coes constitucionais e legais
aplicaveis, reflete a atuacao do chefe do Poder Executivo no desempenho das fungdes
politicas de planejamento, organizagao, diregao e controle das politicas publicas.
Essas atividades sdao conduzidas em conformidade com programas, projetos e
atividades estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo
Legislativo municipal, como o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a

Lei Orgcamentaria Anual.

As contas em questao abrangem a totalidade do exercicio financeiro do Municipio e
englobam as atividades do Poder Executivo e Legislativo. Essas contas consistem no
Balango Geral do Municipio e em outros documentos e informacgdes requeridos pela

Instrucdo Normativa TC 68/2020. Além disso, €& imprescindivel que sejam
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acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo emitidos pela unidade

responsavel pelo controle interno.

Essas contas foram prestadas pelo Senhor CLEUDENIR JOSE DE CARVALHO
NETO, no dia 31/03/2023, via sistema CidadES. Nesse sentido, verifica-se que a
unidade gestora observou o prazo limite de 31/03/2023, definido em instrumento

normativo aplicavel.

Por conseguinte, analisando os autos, constato que os demais casos estao
devidamente instruidos, portanto, aptos a serem julgados, uma vez que todos os

tramites legais e regimentais foram seguidos.
2.2 CONTEXTO DOS FATOS

Neste ponto, é importante ressaltar as informacdes discutidas pelo corpo técnico deste
Tribunal de Contas, conforme detalhado na Instru¢ao Técnica Conclusiva
02518/2024-6 (p¢. 137). Essas informacdes foram estruturadas em segodes e

abrangem uma analise detalhada dos seguintes aspectos:

e Introducgao (secao 1);
e Conjuntura econbémica e fiscal (segao 2);
e Conformidade da execucao orgamentaria e financeira (se¢ao 3);
e Demonstragdes contabeis consolidadas do municipio (segéo 4);
e Resultado da atuagao governamental (sec¢ao 5);
e Fiscalizagao em destaque (secao 6);
e Monitoramento das deliberagdes do colegiado (segao 7);
e Analise da manifestagao do prefeito (secao 8);
e Opinides de conclusbdes (segao 9);
e Proposta de encaminhamento (sec¢ao 10).
Nesse sentido, alinhado a estrutura da ITC mencionada, em pontos especificos,

procedo a analise da PCA em questao.

Destaco que o conteudo referente a analise da manifestagao do prefeito em razéo de
nao conformidades registradas (se¢ado 8 da ITC) sera abordado no tépico 3 deste

voto, denominado "Fundamentacgao” (pag. 43).
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2.2.1 Conjuntura Econdémica e Fiscal
Refere-se a se¢ao 2 da ITC 02518/2024-6 (p¢. 137, pags. 17-31).

Em relac&o a avaliagdo da situacao econémica e fiscal do ano de 2022, o 6rgao de

instrucdo apresentou uma série de aspectos relevantes. Esses aspectos incluem a
analise da conjuntura econémica do pais, do mundo, e do Estado do Espirito
Santo (subsecédo 2.1, pags. 17-20) e questdes relacionadas a economia municipal
(subsecao 2.2, pags. 20-25), as finangas publicas (subsecdo 2.3, pags. 25-30) e a

previdéncia (subsecdo 2.4, pags. 31).
Conjuntura econdmica mundial, nacional e estadual (subsec¢ao 2.1, pags. 17-20)

No que concerne a analise da conjuntura econémica do Estado do Espirito Santo,
evidenciou-se que o PIB do Estado cresceu +2,9 em 2022 (Brasil: +3%). A taxa de
desocupacao no Espirito Santo fechou o ano em 7,9%, menor patamar dos ultimos
8 anos. O cambio valorizou e colocou o real entre as melhores moedas emergentes;

e a inflagdo terminou 0 ano bem abaixo do patamar de 2021.

A corrente de comércio (soma das exportagdes e importagées) aumentou +43,3% em
2022 em relacdo a 2021), resultando em um superavit de +0,16%. O minério continua
como o principal produto de exportagéo do Espirito Santo, responsavel por 30% do

valor das exportacdes em 2022.

A politica fiscal (receitas e despesas) do Estado continuou equilibrada em 2022,
resultando no aumento do superavit orgamentario (+19,72% nominal e +13,7%
real) frente ao superavit de 2021. A arrecadagcao mensal de 2022 contra 0 mesmo
més de 2021 apresentou variagdes positivas continuas a partir de agosto de 2022.
As receitas proprias do Estado responderam por 66% do total e as receitas de
transferéncias da Unido equivaleram a 30% em 2022. O ICMS ¢é o principal
componente da receita propria estadual. Entre as despesas, destaca-se a despesa

com investimentos com um surpreendente aumento de +98,8% entre 2020/2021.

A gestao fiscal do governo do ES garantiu mais um ano com resultado primario
positivo. Mais uma vez, o Estado do Espirito Santo alcangou nota A na Capacidade

de Pagamento (CAPAG), que é utilizada pela Unido para conceder ou n&o aval para
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a realizacdo de operagdes de crédito. Essa nota é atribuida com base em trés

indicadores: endividamento, poupanga corrente e indice de liquidez.

Em 2022, a Divida Consolidada (bruta) do estado diminuiu para 34,22% da Receita
Corrente Liquida ajustada em relacdo a 2021 (39,28%), enquanto a Divida
Consolidada Liquida (DCL) caiu pelo terceiro ano seguido, atingindo -4,15% da RCL
ajustada. A disponibilidade liquida de caixa do Governo capixaba em 2022

alcangou 30% da RCL (terceira melhor posigao no Brasil).
Economia Municipal (subsegéo 2.2, pags. 20-25)

No que concerne a analise da conjuntura econdmica do Municipio de Dores do

Rio Preto, constatou-se que, em 2020 ultimo ano divulgado pelo IBGE, a estrutura
setorial se configurou da forma apresentada abaixo, com o setor de servigos

exercendo maior influéncia na composicéo da economia (45%):

Indstria

14%
QgTD:IE[Lﬂ.Ha _ 1%

Administracdo publica 24%

Grafico 1: Composigao setorial do PIB — Dores do Rio Preto (2020)
Fonte: IBGE Cidades

O Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged)’ do municipio mostra

um saldo positivo de 51 empregos formais em 2022.

7 Fonte: Micro dados do Caged — Ministério do Trabalho e do Emprego. Elaboragao: Ideies.
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O indice de Ambiente de Negécios (IAN)8do municipio atingiu 5,32 em 2022, acima
da média dos 12 municipios que compdem o seu cluster®, ocupando a 4® posigao
(maior IAN do cluster: 5,52; menor IAN: 4,32). A nota do |IAN de 2022 apresentou
melhora frente ao ano de 2021. Isso coloca Dores do Rio Preto na 32 posigdao em
relagdo aos 11 municipios que compdem a Regidao do Caparad (Alegre, Bom Jesus
do Norte, Divino de Sao Lourenco, Dores do Rio Preto, Guagui, Ibatiba, Ibitirama, Irupi,

luna, Muniz Freire e Sdo José do Calgado) e na 382 posigao no Estado.

Nas categorias que compdem o |AN, entre 2021 e 2022, “Seguranga Publica”, do eixo
de “infraestrutura”, foi a com melhor desempenho (pontuacdo 6,67). Por sua vez,
“Tamanho de mercado”, do eixo “potencial de mercado”, foi a categoria com o pior
desempenho (avaliagdo 3,10). O resultado do IAN de Dores do Rio Preto mostra a
necessidade de o Municipio qualificar o capital humano e intensificar a

sustentabilidade fiscal.

Dando énfase ao aspecto socioecondémico, vale a pena destacar o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)'® de Dores do Rio Preto. Do censo de
1991, passando por 2000 e chegando no de 2010, o municipio saiu de um indice de
0,406 (muito baixo), passou por 0,570 (baixo) e chegou em 0,654 (médio), refletindo

em melhoras nas condi¢oes de vida no municipio em 20 anos.

Outro indicador importante é o indice de Gini, que afere o grau de concentracéo de

renda num grupo'’. Observando-se os resultados entre os censos de 1991, 2000 e

8 IAN é o Indicador de ambiente de negdcios elaborado pelo Instituto de Desenvolvimento Educacional
e Industrial do Espirito Santo (ldeies) da Findes (Federagdo das Industrias do Espirito Santo). Foi
construido com base em 39 indicadores e organizado em 4 eixos: infraestrutura (base para que as
variadas atividades econdmicas possam funcionar), potencial de mercado (dinamismo da economia em
uma localidade), capital humano (habilidades que favorecem o desenvolvimento de atividades
inovadoras) e gestéo fiscal (capacidade do municipio de cumprir suas obrigagdes de forma sustentavel,
sem ultrapassar limites indicados por lei e fornecer os melhores servigos publicos para a populagao
local). O IAN permite um panorama geral do ambiente de negdcios do municipio e auxilia o gestor
publico a elaborar estratégias de melhoria da qualidade das politicas publicas que afetam o seu
territério. Disponivel em: Ideies.

9 Cluster é o conjunto de municipios com carateristicas semelhantes em termos de populagéo,
microrregi&o, indice de Gini e IDHM. O cluster de Cachoeiro de Itapemirim é composto por: Aracruz,
Joao Neiva, Linhares, Colatina, Cachoeiro de Itapemirim, Guarapari, Sdo Gabriel da Palha, Jerdbnimo
Monteiro, Ibiragu, Sdo Mateus, Guagui e Alegre.

10 O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores de
trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educacao e renda. O indice varia de 0 a 1.
Quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano.

1 O indice de Gini aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de zero a um. O valor zero representa a situagdo de igualdade, ou seja, todos
tém a mesma renda. O valor um esta no extremo oposto, isto €, uma s6 pessoa detém toda a riqueza.
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20102, Dores do Rio Preto obteve 0,62, 0,53 e 0,49, respectivamente, ou seja, em 20

anos, houve melhora na distribuicao de renda da populacao.

O salario médio mensal dos trabalhadores formais' no municipio foi de 1,6
salarios minimos em 2020. Isso coloca o municipio entre as 54 cidades capixabas

com salario médio mensal 1,9 salario minimo4.
Finangas Publicas (subsegao 2.3, pags. 25-30)

A politica fiscal do municipio, nos ultimos anos, caracterizou-se por um montante
arrecadado superior as despesas compromissadas, alcancando em 2022 os
montantes de R$ 49,6 milhdes (73° no ranking estadual) e R$ 45,9 milhdes (74° no

ranking estadual), respectivamente.

As receitas do Municipio cresceram nominalmente nos ultimos anos, com um
aumento real surpreendente em 2018 (+22,56%) e 2022 (+22,56%) em relagdo ao ano
anterior, seguido por baixas variagdes nos anos de 2020 e 2021 e queda em 2019 na
mesma base de comparagao. A composic¢ao da receita arrecadada em 2022 mostra
que a principal fonte de arrecadagao foram as Transferéncias do Estado (41%)
com R$ 20,6 milhdes, seguida das Transferéncias da Unido (38%) com R$ 18,9
milhdes e das Receitas préprias do Municipio (17%) com R$ 8,4 milhdes. As principais
receitas nessas origens sdo, respectivamente: o ICMS (R$ 8,63 milhdes), o FPM (R$
11,88 milhdes) e 0 ISS (R$ 1,12 milhao).

As despesas do Municipio cresceram nominalmente nos ultimos anos, exceto em
2020 (ano pandémico). A variagao real da despesa de um ano em relagdo ao ano
anterior mostra um periodo decrescente até 2020 (onde foi negativa: -8,56%) e
crescimento nos anos seguintes, chegando a +23,73% em 2022. Considerando a

natureza econdmica da despesa, do total de despesa liquidada em 2022 (R$ 44,4

Em suma: quanto mais préximo de zero, menor a concentragao de renda e quanto mais préximo de
um, maior a concentragao de renda.

2 Fonte: Atlas Brasil.

3 Trabalhadores formais sdo: empregados contratados por empregadores, pessoa fisica ou juridica,
sob o regime da CLT, por prazo indeterminado ou determinado, inclusive a titulo de experiéncia;
servidores publicos das trés esferas; trabalhadores avulsos; empregados de cartérios extrajudiciais;
trabalhadores temporarios.

4A média entre os 78 municipios capixabas é de 1,9 salario minimo. Vitéria é lider distante com 3,9
salarios minimos mensais em média, seguida de Aracruz com 3,0. Ponto Belo esta na ultima colocagéo
com 1,5.
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milhdes), 83,7% foram destinados para despesas correntes (R$ 37,1 milhdes) e
16,3% para despesas de capital (R$ 7,2 milhdes). O maior gasto com despesa
corrente é “pessoal e encargos sociais” (50,9%), e com despesa de capital é
“investimentos” (98,5%), com destaque para “obras e instalagdes” (R$ 3,3 milhdes),
que vem aumentando nos ultimos anos. Além disso, considerando a despesa por
fungao, o Municipio direcionou 25% para Educacgéo, 20% para Saude, 11% para
Administracdo, 23% para Outras Despesas, 13% para Urbanismo e 7% para

Agricultura.

O resultado orgcamentario do Municipio em 2022 foi superavitario em R$ 3,8

milhdes (40° no ranking estadual), maior que o de 2021 (R$ 3,2 milhdes)

No campo fiscal, o Resultado Primario'® possibilita uma avaliagdo do impacto da
politica fiscal em execug¢do por um municipio. Em 2022, o Municipio apresentou
superavit primario de R$ 617,96 mil, acima da meta estabelecida (R$ 2,6 milhdes,
negativa), significando esforgo fiscal no sentido de diminuigdo da divida consolidada.
Més a més, o Municipio conseguiu “economia” de recursos na execugao orgamentaria
em 2022.

Além disso, em relacdo a Capacidade de Pagamento (CAPAG), que é utilizada pela
Unido para conceder ou ndo aval para a realizacdo de operagbes de credito, o
Municipio recebeu a nota "A" na Ultima avaliagdo disponivel'®. Essa nota ¢ atribuida

com base em trés indicadores: endividamento, poupanca corrente e indice de liquidez.

Em relagdo a divida publica, a Divida Consolidada (bruta) do municipio foi nula
(R$0,0) em 2022. De acordo com as informagdes do 6rgdo de instrugdo, deduzidas
as disponibilidades de caixa, as aplicagdes financeiras e os demais haveres
financeiros, no total de R$ 31,6 milhdes, tem-se a Divida Consolidada Liquida (DCL)
no montante de R$ 31,6 milhdes, negativa. A DCL negativa significa que o Municipio

tem uma situagao financeira que suporta o seu endividamento.

Previdéncia (subsecao 2.4, pag. 31)

15 Resultado obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas orgamentarias de um dado periodo que
impactam efetivamente a divida estatal. O resultado primario pode ser entendido, entdo, como o esforgo
fiscal direcionado a diminuigdo do estoque da divida publica.

6 Disponivel em: Tesouro Transparente.
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O municipio de Dores do Rio Preto nao possui segregagao de massa. A segregagao
de massas ¢é a separagao dos integrantes do regime proprio em dois grupos. Um grupo
faz parte do Fundo Financeiro (regime financeiro de reparticdo simples) e o outro faz
parte do Fundo Previdenciario (regime financeiro de capitalizagdo). O Instituto de

Previdéncia do municipio administra o regime.

A previdéncia apresentou, em 2022, um déficit atuarial de R$ 55,82 milhdes. Em
2022, o indice de cobertura de 0,38 manteve o baixo patamar dos anos anteriores e
ainda se encontra em situacao delicada e denota que a previdéncia ndo possui ativos
suficientes para cobrir seus compromissos previdenciarios, o que exige cautela. O
Regime possui, em 2022, 169 servidores ativos (que vem caindo), 66 aposentados
(que vem aumentando) e 27 pensionistas. A relagao entre servidores ativos e
inativos (aposentados e pensionistas) vem piorando e mostra uma situagao
critica’” em 2022 (1,82). O indice de Situagido Previdenciaria (ISP)'® de 2022
manteve a mesma classificagdo em relagdo a 2021 (B), inclusive quantos aos

indicadores que o compdem.
2.2.2 Conformidade da Execug¢ao Orgcamentaria e Financeira
Refere-se a se¢ao 3 da ITC 02518/2024-6 (p¢. 137, pags. 31-85).

Em relacao a avaliacdo da situacdo orcamentaria e financeira do ano de 2022, o

o6rgao de instrucdo demonstrou uma série de aspectos relevantes. O relatorio
produzido pela equipe técnica cuidou de examinar, em detalhes, os instrumentos de
planejamento (subsecgao 3.1, pags. 31-33) e a gestao orgamentaria do Municipio
(subsecao 3.2, pags. 33-50), abrangendo, neste ultimo, receitas, despesas, créditos
adicionais, resultado orgamentario, reserva de contingéncia, dotacdo reserva dos
RPPS (Regimes Proprios de Previdéncia Social), recursos dos royalties, precatorios
e ordem cronoldgica de pagamentos. Além disso, foram apresentados aspectos
relacionados a gestao financeira (subsecgéo 3.3, pags. 50-53) — que inclui o resultado
financeiro e as transferéncias ao Poder Legislativo — a gestao fiscal e aos limites

7 Considera-se critico o resultado até 3.

18 A classificagdo do ISP é determinada com base na analise dos seguintes indicadores, relacionados
aos seguintes aspectos: 1) Gestao e transparéncia: Indicador de Regularidade, Indicador de Envio de
Informacgdes e Indicador de Modernizagdo da Gestao; 2) Situagao financeira: Indicador de Suficiéncia
Financeira e Indicador de Acumulacao de Recursos; 3) Situacdo atuarial: Indicador de Cobertura dos
Compromissos Previdenciarios.
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constitucionais (subsecdo 3.4, pags. 54-64), a politica de renuncia de receitas
(subsecao 3.5, pags. 64-69), a condugao da politica previdenciaria (subsecéao 3.6,
pags. 69-78), as informagdes sobre o controle interno (subsecédo 3.7, pags. 77-78) e

0s riscos e ameacas a sustentabilidade fiscal (subsegéo 3.8, pags. 78-85).
Instrumentos de Planejamento (subsegao 3.1, pags. 30-31)

Durante a avaliagdo dos instrumentos de planejamento, que incluem o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Or¢camentaria Anual
(LOA), ndo foram encontrados quaisquer aspectos que pudessem indicar

anormalidades.
Gestao Orgamentaria (subsecao 3.2, pags. 32-48)

Quanto a gestao orgcamentaria, merece destaque o exame realizado pela area
técnica referente aos programas prioritarios para o exercicio de 2022 , bem como
o0 acompanhamento das receitas, despesas e resultado orgamentario. Em relacéo
aos demais aspectos examinados, nao foram identificadas quaisquer irregularidades

ou situagdes que necessitem de apontamentos.

Em analise a LDO, verificou-se que 41 programas previstos no PPA foram listados
como prioritarios, portanto, ndo houve uma clara definigdo sobre quais politicas
publicas sao prioritarias para o governo municipal neste exercicio. Também nao foram
definidos quais programas de trabalho nao seriam submetidos ao contingenciamento,

em caso de necessidade de atendimento ao art. 9° da Lei Complementar 101/2000.

A LOA do Municipio, Lei 956/2021, estimou a receita e fixou a despesa em R$

36.000.000,00 para o exercicio em analise.

Quanto as receitas orcamentarias, verifica-se que houve alteracdo da receita

prevista e uma arrecadacdo de 126,59% em relacdo a previsdo atualizada:
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Valores em reais

_ Previsdo Receitas -
Unidades gestoras Atualizada Realizadas %o Arrecadacao
e 1.354.000,00 3,887 520,55 287 11
e 33.826.136.70 40.579.330,49 119,96
gzr:tEDDEDﬂﬂﬂi - Instituto de Previdencia de Dores do Rio 4408398 19 5 175.337 91 117 40
. Total por UG (BALORC) 39.588.534,59 49.642.168,95 125,40
Il. Total Congolidado (BALORC) 37.815.,834,54 47.871.116,57 126,59
Ili= 1l - I. Diferenga -A.772.700,35 771,072,238 1,19
IV. Receitas Intracrgamentarias (BALANCORR) 1.771.072,38

1.772.700,35

Fonte: Processo TC 04961/2023-4 - PCM/2022 — Balancete da Receita, BALORC

A receita orcamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdmica, € a que

segue:

Tabela 9 - Receita - Categoria econémica (consolidado)

Valores em reais

Categoria da Receita Previsdo Atualizada Receitag Realizadas

Receita Comenie 37.460.859 56 44 547.796,70
Receita de Capital 354.944 93 3.323.319.87
Operacies De Crédito / Refinanciamento 0,00 0,00
Totais 37.815.834,54 47.571.116,57

Fonte: Processo TC 04961/2023-4 - PCM/2022 - BALORC

Quanto as despesas orgamentarias, verifica-se que houve alteragéo da dotagéo, em

decorréncia da abertura de créditos adicionais, os quais foram devidamente abertos

de acordo com as normas estabelecidas. Além disso, constata-se uma execugao de

92,08% em relagdo a dotagao atualizada, conforme segue:
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‘Valores em reais

Unidades gestoras Dotagao Atualizada Despesas Empenhadas % Execugdo
024E0500001 - Fundo
Municipal de Saldde de Dores 8665 322 96 9123650 42 94 40
do Rio Preto
024E0700001 - Prefeitura
Municipal de Dores do Rio 34.413.034.72 32 587.531,39 94 70
Preto
024E0800001 - Instituto de
Previdéncia de Dores do Rio 4.408.398 19 29580 461,10 67 84
Preto
02410200001 - Camara
Municipal de Dores do Rio 1.156.050,00 1.151.388,31 99 50
Preto
|. Total por UG
(BALANCORR) 49.642.805,87 45.853.041,22 92,37
Unidades gestoras Dotagdo Atualizada Despesas Empenhadas % Execugdo
Il. Total Consolidado
(BALORC} 47.830.727,23 44,050.115,28 92,08
I =11 - I. Diferenga -1.803.078,64 -1.802.925,94 -0,29
IV. Despesas
Intraorcamentarias 1.803.078,64 1.802.925,94
{(BALANCORR})

Fonte: Processo TC 04961/2023-4 - PCMI2022 — Balancete da Despesa, BALORC

A despesa orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econémica, é a que

segue:

Tabela 11 - Despesa - Categoria econdmica (consolidado)

Valores em reais

. " W Dotacao Despesas Despesas Despesas
IR LR Dotagao Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas
Corrente 30.551.761,96 35.830.287 66 35.983.295,63 35.338.943 43 | 35.205.085,01
De Capital 237328985 9.806.541 38 2.066.818.60 7247796 76| T.222.07528
Reserva de
Contingéncia 1.387.898,19 1.202.893 19 0,00 0,00 0,00
Amortizacao da Divida
! Refinanciamento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reserva do RFPS 0,00 0,00
Totais 34.312.950,00 A7.839.727,23 44.050.115,28 42.586.740,24 | 42.427171,27

Fonte: Processo TC 04961/2023-4 - PCM/2022 — Balancete da Despesa, BALORC

De outra parte, ndo foram identificadas evidéncias da realizacido de despesas ou a

assuncao de obriga¢des que excedessem os créditos orgamentarios ou adicionais e

da execucao de despesas sem o prévio empenho. Ademais, ndo ha evidéncias de

utilizagcao dos recursos de royalties em despesas vedadas, em observancia ao art.

8° da Lei Federal 7.990/1989. Por fim, ndo ha irregularidade dignas de nota quanto

aos precatorios devidos pelo Municipio, no que se refere ao aspecto orgcamentario.
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Em resumo, evidenciou-se um resultado orgamentario superavitario no valor de R$
3.821.001,29 (R$ 47.871.116,57- R$ 44.050.115,28).

Gestéo financeira (subsecéo 3.3, pags. 49-51)
Quanto a gestao financeira, todos os pontos serdo analisados.

Com base nos documentos que integram a prestacédo de contas, foram constatados
dois aspectos relevantes. Primeiramente, ao analisar o resultado financeiro
evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial, ndo foram identificadas evidéncias de
desequilibrio financeiro por fontes de recursos ou em sua totalidade. Em segundo
lugar, foi verificado que o Poder Executivo respeitou o limite permitido ao realizar
transferéncias de recursos ao Poder Legislativo, ndo ultrapassando os valores

estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988.
Gestao fiscal e limites constitucionais (subsec¢ao 3.4, pags. 50-66)
Quanto a gestao fiscal e limites constitucionais, todos os pontos serao analisados.

No que diz respeito as metas previstas no Anexo de Metas Fiscais da LDO",
constatou-se o descumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, uma vez que
a meta estabelecida foi de R$62.730.000,00 e a execucéo foi de R$ 40.605.426,15, e
o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Primario, uma vez que a meta
estabelecida foi deficitaria em R$ 2.600.000,00,00 e a execucao foi superavitaria em
R$1.637.098,60.

Ademais, foi constatado pela equipe técnica que o Municipio, no exercicio em analise,
aplicou R$ 8.125.949,82, cerca de 28,21%, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento
do ensino (MDE). Portanto, o Municipio cumpriu o limite de aplicagdo com

Manutencao e Desenvolvimento do Ensino.

9 Anexo de Metas Fiscais € responsavel por estabelecer metas de receita, despesa, resultados
primario e nominal, estoque da divida publica, avaliagdo do cumprimento das metas relativas aos
exercicios anteriores, origem e aplicagdo dos recursos de alienagdo de ativos, estimativa e
compensagao da renuncia de receita, margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater
continuado e avaliagdo do regime proprio de previdéncia. Portanto, trata-se da pega-chave para a
gestéo responsavel do dinheiro publico, pois apresenta os principais dados que afetam o equilibrio das
contas publicas.
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Além disso, o Municipio destinou R$5.177.023,40, cerca de 89,23%, das receitas
provenientes do Fundeb para o pagamento dos profissionais da educacgao basica
em efetivo exercicio, cumprindo o limite minimo constitucional de 70% das receitas
do Fundo. E importante apontar que o documento que foi encaminhado como Parecer
do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, que integra
a PCA, apresenta relatério suscito das analises da documentagao disponibilizada ao
conselho e conclui pela regularidade da prestagdao de contas referente ao 6°
bimestre de 2021.

Adicionalmente, aplicou R$5.788.101,18, cerca de 21,13%, dos recursos provenientes
da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais,
em Agoes e Servigos Publicos de Saude (ASPS), cumprindo com o limite minimo
constitucional de 15%. E importante apontar que o documento que foi encaminhado
como Parecer do Conselho Municipal de Saude, que integra a PCA, apresenta
relatério suscito das analises da documentacéo disponibilizada ao conselho e conclui

pela regularidade da prestagao de contas.

Por outro lado, verificou-se que a despesa total com pessoal do Poder Executivo
atingiu R$ 41.250.810,92, valor equivalente a 39,87% da Receita Corrente Liquida
Ajustada, cumprindo com os limites de alerta, prudencial e maximo previstos na LRF.
De igual importancia, € relevante mencionar que as despesas consolidadas com
pessoal do Ente também se mantiveram dentro dos limites, representando 42,14%
da Receita Corrente Liquida Ajustada. Ademais, durante o periodo analisado, o Chefe
do Poder Executivo ndao tomou nenhuma medida que resultasse em aumento das
despesas com pessoal, cumprindo o disposto no art. 21, I, da LRF, bem como no art.
8° da LC 173/2020.

A Divida Consolidada Liquida (DCL), por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de
caixa e demais haveres financeiros). Nesse sentido, apurou-se a DCL negativa de
R$31.596.630,46, equivalente a -76,60% da RCL (ajustada para calculo dos limites
de endividamento), cumprindo o limite legal previsto no art. 55, inciso |, “b”, ¢/c o art.
59, inciso IV, da LRF e art. 3°, Il, da Resolugao 40/2001 do Senado Federal.
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Em relacdo a concessao de garantias e as operagoes de crédito, € importante
destacar que nao foram ultrapassados os limites maximo e de alerta estabelecidos,

estando em total conformidade com a legislagao aplicavel.

Constatou-se, ainda, com base no demonstrativo da disponibilidade de caixa e
dos restos a pagar (Anexo 5 do RGF), do ponto de vista estritamente fiscal, o Poder
Executivo possuia liquidez para arcar com seus compromissos financeiros em
31/12/2022.

Para garantir o cumprimento da regra de ouro, foi realizada uma consulta ao
"Demonstrativo das Receitas de Operacbdes de Crédito e Despesas de Capital"
(APENDICE J da ITC 02518/2024-6, pc. 137), integrante da PCA. Nessa analise,
constatou-se que houve o cumprimento da norma constitucional no exercicio de
2022.

Igualmente, apurou-se o cumprimento do artigo da 44 da LRF, o qual veda a
aplicagao da receita de capital derivada da alienagao de bens e direitos que integram
o patriménio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada

por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.

Por fim, conforme verificado no sistema CidadES, houve a divulgacao dos Relatorios

de Gestao Fiscal (RGF) dentro dos prazos legais.
Renuncia de receitas (subsecéao 3.5, pags. 66-73)

Quanto a Renuncia de Receitas, merece destaque as consideragdes finais trazidas
pela equipe técnica ao avaliar o planejamento da renuncia de receita a partir dos
instrumentos de planejamento e orgamento para o exercicio, em atengao ao que
estabelece a CF/1988 e a LRF, o equilibrio fiscal e a transparéncia, por ocasido da

concessao ou da renovacao de incentivos fiscais.

Assim, considerando a analise empreendida, foi possivel evidenciar a existéncia de
nao conformidades legais nos beneficios instituidos e ou concedidos no exercicio,
falhas no planejamento da renuncia de receita a partir dos instrumentos de
planejamento e orgamento para o exercicio (LDO e LOA), riscos na manutengao do
equilibrio fiscal das renuncias de receitas e falhas na transparéncia decorrente das

acgdes relacionadas a pratica de beneficios fiscais que decorra renuncia de receita.
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Por essa razao, tais situagdes foram avaliadas pela area técnica com indicagéao de
DAR CIENCIA, ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas neste
tépico renuncia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade do municipio
aperfeicoar o planejamento das pegas or¢camentarias, visando atender aos principios
da gestéo fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e manutengao do equilibrio
orgcamentario financeiro); além de atentar para as exigéncias normativas para
execugao, ampliacdo sobre a concesséo de beneficios fiscais. Sugestao essa que

acompanho integralmente.
Conducéo da politica previdenciaria (subsecao 3.6, pags. 73-78)

Em relagdo a Gestao Previdenciaria, também apresentada no Relatério Técnico

00001/2024-3 (pg. 111), todos os pontos serdo analisados.

Nesse contexto, é relevante ressaltar que foi constatada auséncia de equilibrio
financeiro no regime previdenciario em capitalizacdo, devido a insuficiéncia
financeira, no montante total de R$ 1.277.589,24, desprovida de aporte por parte do
Tesouro Municipal. Acrescenta-se que a insuficiéncia financeira do regime
previdenciario deve ser coberta pelo ente responsavel, nos termos previstos pelo art.
2°, § 1°, da Lei 9.717/1998%°. Diante disso, essa inconformidade sera objeto de
apontamento neste voto no item 3.1 Auséncia de equilibrio financeiro do Regime
Previdenciario em Capitalizagado, decorrente de insuficiéncia financeira no pagamento

de beneficios previdenciarios.

Além disso, apurou-se que o Regime de Previdéncia nao possui equilibrio atuarial,
uma vez que seus ativos nado sao suficientes para a cobertura das provisdes
matematicas previdenciarias. Assim, como forma de equacionamento do déficit
atuarial, verificou-se que o ente federativo adotou um plano de amortizagao, por meio
de aportes atuariais crescentes, instituido inicialmente com base na Lei Municipal
6.435/2010, com atualizagédo estabelecida pela Lei Municipal 6.910/2013, aplicaveis
até o exercicio de 2021. A partir do exercicio de 2022, por meio da Lei 7.900/2021, os

20 Art. 2° [...] § 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis pela
cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime proprio, decorrentes do
pagamento de beneficios previdenciarios. (Redagédo dada pela Lei n° 10.887, de 2004)

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: COB73-Cl672-4646E



PARECER PREVIO TC- 142/2024
al/fbc

aportes foram modificados para parcelas lineares proporcionais sobre a folha de

pagamento dos servidores ativos, sendo aplicaveis até o ano de 2051.

Diante disso, é imprescindivel que seja estabelecido um planejamento da politica
previdenciaria, o qual requer uma programacgao orgcamentaria especifica que
contemple os recursos destinados a execugédo do plano de amortizagdo do déficit
atuarial do RPPS. A Resolugédo TC 297/2016, com redacao dada pela Resolugéo TC
334/2019, prevé, ainda, a necessidade da existéncia de programag¢ao nos
instrumentos de planejamento contemplando o plano de amortizagéo estabelecido
em lei pelo ente federativo. Dessa forma, o gestor demonstrou a existéncia de
programagao orgamentaria genérica, qual seja, o Programa 0005 — Administragao,
Planejamento e Fiscalizagcdo, constante do Plano Plurianual — PPA, Lei 951/2021 e a
Acao 2.008 — Manutencao das Atividades do Setor de Administragdo e Financas,

contemplada na Lei Orgamentaria Anual — LOA, Lei 956/2021.

Todavia, observou-se que essas medidas nao sao suficientes para assegurar a
efetividade do planejamento previdenciario. Registra-se que ha uma agéao isolada
(Aporte para Cobertura de Déficit Atuarial) inserida em um programa genérico
(Administracdo Geral), destinado ao suporte administrativo das unidades
administrativas do ente. Essa ag¢ao individual ndo é capaz de incorporar metas anuais
para a evolucao do indice de cobertura das provisdes matematicas previdenciarias.
Como resultado, o acompanhamento da formacdo de ativos previdenciarios
destinados a equacionar o déficit atuarial fica prejudicado, o0 que ndo esta em

conformidade com o disposto no art. 165, § 1°, da Constituicao Federal?'.

Ante o exposto, a area técnica sugeriu a emissao de alerta, na forma estabelecida
pelo art. 9° da Resolugdo TC 361/2022, contendo a seguinte deliberagcdo, que
acompanho integralmente: a Prefeitura Municipal para que promova a revisao dos
instrumentos de planejamento orgamentario (PPA, LDO e LOA), com o objetivo de
incluir programa especifico destinado ao pagamento de despesas de carater
continuado com a execucao do plano de amortizacdo do déficit atuarial existente no

RPPS, incorporando metas anuais para acompanhamento do indice de cobertura das

21 Art. 165. [...] § 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao continuada.
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provisdes matematicas previdenciarias, de forma a viabilizar o acompanhamento de
ativos e passivos previdenciarios; conforme estabelece o art. 165, § 1° da

Constituicdo Federal c/c o art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Controle interno (subsecao 3.7, pags. 78-79)

No que diz respeito ao Sistema de Controle Interno, todos os pontos serdo

analisados.

A analise dos documentos encaminhados revela que o Sistema de Controle Interno

foi estabelecido por meio da Lei municipal 6.775/2013. E relevante ressaltar, no

entanto, que a Camara Municipal ndo esta sujeita a unidade de controle interno do

Executivo Municipal, conforme se depreende da Resolucao 269/2012.

Ademais, a area técnica observou que a documentacao estabelecida na Instrugao
Normativa TC 68/2020 foi encaminhada nos termos previstos pela
regulamentacao, sendo que nao foram apontados indicativos de irregularidades para

0 exercicio em analise nestes autos.
Riscos e ameacas a sustentabilidade fiscal (subsec¢ao 3.8, pags. 79-84)

Quanto aos riscos e as ameagas a sustentabilidade fiscal, todos os pontos seréo

analisados.

Inicialmente, é importante apontar a analise no que tange aos limites de 85% e 95%
estabelecidos pela EC 109/2021. A Emenda Constitucional n® 109, de 15 de margo
de 202122, trouxe uma grande novidade: a clausula de emergéncia fiscal para os entes
subnacionais (estados, DF e municipios), que se verifica tendo como indicador a
relacdo entre despesas correntes e receitas correntes. Caso as despesas correntes
atinjam 95% das receitas correntes, num periodo de 12 meses, é facultado ao Estado,
ao DF e aos municipios, mediante seus poderes e 6érgaos autbnomos, aplicar o
mecanismo de ajuste fiscal de vedacao de diversas despesas. O atingimento do limite

de 85% faculta (“sugere”) ao ente subnacional a adogao prudencial de algumas

22 A EC n° 109/2021 altera o arcabougo juridico das regras fiscais: cria estado de emergéncia fiscal
para Unido, Estados/DF e Municipios; disciplina o estado de calamidade publica de ambito nacional;
determina plano de reducgao de beneficios e incentivos fiscais; suspende condicionalidades legais para
a concessao de auxilio emergencial residual; e possibilita o uso do superavit financeiro para pagamento
de divida até 2023.
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medidas de contencgéo para evitar o atingimento do limite maximo de 95%, a partir do

qual aplica-se o previsto no § 6° do art. 167-A da Constituicdo Federal. Dessa forma,

o0 acompanhamento da relagado despesa corrente/receita corrente, imposto pela EC n°

109/2021 vai ao encontro da sustentabilidade fiscal.

Nesse sentido, tomando como base os valores apurados pelo Painel de Controle do
TCE-ES? para a despesa corrente e a receita corrente no ano de 2022, o municipio

de Dores Do Rio Preto obteve o resultado de 80,77%.

Além disso, cabe mencionar os indices avaliados pela equipe técnica. Em relacdo ao
indice de situagao previdenciaria, manteve a classificagdo em relagéo a 2021 (B),
entretanto, o indicador de “situagao financeira” teve piora (de A para B). Por fim, em
relacéo ao Indicador de Vulnerabilidade Fiscal (IVF), a nota geral do municipio em
2019 foi 58 (médio vulnerabilidade), passando para 42 (baixa vulnerabilidade) em
2020, mantendo 42 (baixa vulnerabilidade) em 2021 e chegando a 50 (baixa
vulnerabilidade) em 2022.

Em conclusdo, pode-se apontar que apesar de manter em 2022 a mesma
classificagdo previdenciaria de 2021 (B), houve piora do indicador de “situagao
financeira” (de A para B), situag6es que exigem atengao para uma favoravel gestao

de riscos pelo municipio.
2.2.3 Demonstragoes Contabeis Consolidadas do Municipio
Refere-se a se¢ao 4 da ITC 02518/2024-6 (p¢. 137, pags. 85-99).

Em relagéo a avaliagdo das demonstracoes contabeis consolidadas do municipio

do ano de 2022, o 6rgao de instrugao apontou dois principais aspectos. Objetivando

verificar se as demonstracées contabeis que compdem a prestacdo de contas
representam fidedignamente a situagao patrimonial da entidade, foi realizada analise
de consisténcia dos dados encaminhados pelo(a) responsavel e evidenciados no
Balango Patrimonial e Demonstragcao das Variagdes Patrimoniais (subseg¢ao 4.1,
pags. 85-86). Ademais, foram realizados procedimentos patrimoniais especificos

23 Fonte: Painel de Controle.
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nos principais elementos do ativo e do passivo e no processo de consolidagao das

demonstragdes financeiras (subsegao 4.2, pags. 87-98).

Vale ressalvar que, dada a limitacdo de recursos humanos e tempo, a verificagao dos
atributos da informacao contabil ndo foi efetuada por meio de auditoria financeira ou
revisao limitada de demonstracdes contabeis. O trabalho ficou restrito a conciliacbes
entre os demonstrativos e relatérios que compdem a Prestagado de Contas Anual do
exercicio, aplicadas nos principais elementos do ativo e do passivo e no processo de
consolidacdo, limitando o escopo da analise ao Balang¢o Patrimonial Consolidado do

Municipio.
Analise de consisténcia das demonstragdes contabeis (subsecéo 4.1, pags. 85-86)

Durante a analise da consisténcia das demonstragoes contabeis, que inclui a
comparagao entre a demonstracdo das variagdes patrimoniais e o balango
patrimonial, em relagcdo ao resultado patrimonial, bem como a comparagao entre os
totais dos saldos devedores e dos saldos credores, ndo foram encontrados

quaisquer aspectos que pudessem indicar anormalidades.
Procedimentos patrimoniais especificos (subsecgéo 4.2, pags. 87-98)

Quanto aos procedimentos patrimoniais especificos, todos os pontos serao

analisados.

O procedimento de consolidacdo automatizado aplicado pelo sistema CidadES no
Balango Patrimonial identificou que as contas contabeis de natureza patrimonial, cujo
5° nivel igual a 2 (“intra”), obedecem as disposi¢cbes do PCASP e MCASP 92 edigao,
Parte IV, item 3.2.3 e ao disposto no §1° do artigo 50 da LRF no que tange a
sistematica de consolidacdo, uma vez que o total dos saldos finais devedores das
contas contabeis “intra” dos grupos 1.X.X.X.2.XX.XX (R$ 41.602,87) ndo diverge do
total dos saldos finais credores das contas contabeis “intra” dos grupos
2. X X.X.2XX. XX (R$ 41.602,87) no Balancete de Verificagdo (Més 13 Consolidado).

Outro ponto que merece ser ressaltado esta relacionado aos valores registrados no
item patrimonial “Caixa e Equivalentes de Caixa”. Ao comparar o saldo contabil
presente no Termo de verificagdo das disponibilidades (TVDISP) em 31/12/2022 com

o saldo contabil registrado no Balango Patrimonial Consolidado do Municipio referente
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ao mesmo periodo, constatou-se que o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio
esta em conformidade com a posi¢ao patrimonial da conta "Caixa e Equivalentes de
Caixa" do Municipio no exercicio encerrado em 31/12/2022, no montante total de R$
32.137.444 48.

Adicionalmente, a area técnica verificou que o estoque de divida ativa tributaria e
nao-tributaria, registrado nos créditos a receber a curto e longo prazo, esta em
consonancia com os saldos constantes do Demonstrativo da Divida Ativa (DEMDAT),
no montante total de R$ 615.626,11. Ainda, verificou-se que os créditos inscritos em
divida ativa, evidenciados no Balango Patrimonial Consolidado, foram ajustados a
valor realizavel, por meio da utilizagdo da conta redutora de ajustes para perdas
estimadas. Entretanto, € importante destacar que nao foram realizadas analises
sobre a metodologia adotada para a mensuragao e o registro do ajuste para perdas

estimadas.

De igual modo, constatou-se que os saldos contabeis dos elementos do ativo
imobilizado (bens moveis e imdveis), evidenciados no Balango Patrimonial
Consolidado, nao estao em conformidade com a posi¢ao patrimonial registrada nos
inventarios anuais sintéticos de bens moveis (INVMOV) e iméveis (INVIMO),
divergéncia de R$17. Ainda, verificou-se se a existéncia de registros de depreciagao,
evidenciado nas contas contabeis redutoras do ativo imobilizado. Entretanto, é
importante destacar que nao foram realizadas analises sobre a metodologia adotada

para a mensuragao e o registro da depreciagao.

Ademais, ficou identificado que o saldo contabil dos precatoérios (pessoal, beneficios
previdenciarios, fornecedores, contas a pagar e outros) no Balancete de verificagao
(BALVERF) diverge do valor constante da relacdo dos precatérios do Municipio
(RELPRE), no exercicio findo em 31/12/2021, configurando uma subavaliagdo do
passivo no montante de R$5.466.010,69. Diante disso, tal situagéo foi avaliada pela
area técnica com indicacédo de DAR CIENCIA, ao atual chefe do Poder Executivo, da
ocorréncia identificada neste tépico, como forma de alerta, para a necessidade do
Municipio adotar as medidas necessarias para a efetiva conciliacdo do registro
patrimonial de precatdrios pendentes de pagamento, a fim de representar com
fidedignidade a situagao patrimonial do Municipio, em conformidade com a NBC TSP

EC, item 3.10. Sugestao essa que acompanho integralmente.
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Por fim, & importante ressaltar que, com o objetivo de verificar os registros das
Provisbes matematicas e previdenciarias apresentados no Balango Patrimonial
Consolidado, foi realizado o confronto entre o saldo contabil dessa obrigagédo e os
dados constantes da Avaliagdo Atuarial (DEMAAT). Com base nesse procedimento,

constatou-se que os registros estdo em conformidade.
2.2.4 Resultado da Atuagao Governamental
Refere-se a seg¢ao 5 da ITC 02518/2024-6 (p¢. 137, pags. 101-120).

Em relacdo a avaliacdo do resultado da atuacdo governamental, o 6rgao

responsavel pela instrucdo demonstrou que o TCEES tem acompanhado o
desempenho das politicas publicas de educagao (subsecao 5.1, pags. 101-112),
saude (subsecgdo 5.2, pags. 112-116) e assisténcia social (subsec¢ao 5.3, pags. 116-
120).

2.2.4.1 Politica Publica de Educagao

- Da atuagao do Tribunal de Contas como Agente de Governanga Estadual da

Politica Educacional.

As Entidades de Fiscalizagdo Superiores (EFS) definiram em reunides da
Organizacao Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai), em
discussdes na Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) e da Olacefs, entidade que
representa as EFS latino-americanas e do Caribe, assumir o seu papel para contribuir
efetivamente para o alcance da Agenda 2030 da Organizagado das Nagoes Unidas
(ONU). Essa Agenda global contempla 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS).

Foi nessa conjuntura que foi elaborada a Declaragao de Moscou, aprovada, no XXII|
Congresso da Organizagao Internacional de EFS, em que reconhece a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel e a resolugcao da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas A/RES/69/228 “Promog¢do e Fomento da eficiéncia, accountability, a eficacia
e a transparéncia da administragdo publica mediante o fortalecimento das Entidades

de Fiscalizagdo Superiores”. Na oportunidade as EFS reafirmaram o compromisso de
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contribuir de forma significativa com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento

Sustentavel conforme estabelecido na Declaragao de Abu Dhabi.

Sob tal prospectiva, cabe as EFS avaliar os sistemas de monitoramento, incluindo, a
preparacao dos governos para a implementagédo dos ODS, realizando auditorias de
desempenho em programas e politicas que contribuam para o alcance dos
objetivos, ser modelo de transparéncia e accountability, bem como avaliar e dar
suporte a implementacdo do ODS 16, que trata da Paz e da Justica e instituicbes

eficazes?425;

Deste modo, considerando que o ODS 4 -Educacao de Qualidade - visa assegurar
a educacgao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todas e todos-, e a premente demanda por
melhoria dos resultados educacionais em todo o Estado do Espirito Santo, este
Tribunal vem atuando como Agente de Governanga Estadual da Politica

Educacional.

Assim, em sintonia com o Sistema do Controle do nosso pais, esta Corte vem
operando em agdes colaborativas com os entes publicos, mas, respeitando a
discricionariedade dos gestores e com a independéncia, a objetividade e a
confiabilidade necessarias para verificar se as decisdes gestores se ddao de acordo

com os principios da economicidade, eficiéncia e efetividade.

Para além de apurar eventuais irregularidades, busca-se verificar se os objetivos da
Politica Educacional no territério estdo sendo alcancados e se seus resultados

estdo compativeis com as necessidades da sociedade capixaba.

Seja na corregao de rumos, seja como indutor de melhoria da gestéo, este Tribunal
vem contribuindo para que as decisdes tomadas pelos formuladores das politicas
publicas sejam mais eficientes, eficazes e com a economicidade compativel com sua

implementacgéao.

24 Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
25 Disponivel em: O TCU e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — Objetivos para transformar
o mundo. file:///C:/Users/t203768/Downloads/folder ODS_web_final%20(1).pdf
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1. Das agoes do Tribunal de Contas em prol da melhoria da oferta da educacgao

no Espirito Santo e de qualidade.

Preliminarmente mister se faz registrar e parabenizar a equipe técnica desta Corte
pelo primoroso trabalho que vem realizando na avaliagdo de desempenho da
Educacao no Estado. De maneira especial sobressai o desenvolvido pela SecexSocial
- Secretaria de Controle Externo de Politicas Publicas Sociais, por meio do Nucleo de
Controle Externo de Avaliagao e Monitoramento de Politicas Publicas de Educagao —

NEDUCACAQO, na avaliagdao de desempenho da Educacgao no Estado.

Pois bem. Com vistas a evidenciar algumas de tais agbes, destaco alguns os
processos das Fiscalizagdes realizadas desde o ano de 2019, marco paradigmatico

nas acgdes de controle externo do pais.

1. TC 3330/2019: Levantamento que abordou a relacdo de oferta e demanda,

planejamento e regime de colaboracéo;

2. TC 14678/2019 — Levantamento: Educacao que Faz a Diferenga, em conjunto

com IRB e IEDE para mapear os diferenciais nas escolas de sucesso;

3. TC 1405/2020: Auditoria em continuagao ao processo TC 3330/2019 incluindo
Infraestrutura, universalizagcao, simulagdo do impacto no Fundeb do regime de

colaboracao, plano de carreira dos professores, custos na educacao;

4. TC 2213/2020: Levantamento: Educacdo Nao Pode Esperar, em parceria com
IRB e lede mapeando as ag¢des realizadas pelos municipios durante a
paralizacdo das aulas presenciais (trabalho foi complementado no Proc.

4597/2020, que ampliou o questionario para todos os municipios);

5. TC 415/2021: Acompanhamento das ac¢des de volta as aulas presenciais

(fiscalizagdo em execugéo);
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6. TC 2269/2021: Acompanhamento do cumprimento das metas dos Planos de

Educacao pelos municipios, em parceria com o IJSN em fase de execug¢ao);

7. TC 2903/2021: Levantamento em parceria com o IRB e lede para criar um

indicador de permanéncia escolar (em fase de execugéao).

8. TC 6526/2022: Auditoria operacional que teve como objetivo verificar a
articulacdo entre Educacdo, Saude e Assisténcia Social na realizacdo das
agdes necessarias ao processo da Busca Ativa Escolar, conforme metodologia
da Unicef, bem como avaliar se esse processo de Busca Ativa & capaz de
identificar o aluno que esta em situacado de abandono escolar ou em iminéncia

de abandono.

9. TC 1295/2022: Termo de Ajustamento de Gestdo abrangendo o Ensino
Fundamental (Anos Iniciais e Finais) nas redes publicas de ensino municipais

e estadual no Espirito Santo.

10. TC 1447/2023: Levantamento para avaliar a auséncia de condi¢des
adequadas de oferta educacional das redes publicas de ensino municipais e
estadual do tomando por base a infraestrutura das unidades escolares

(Operacéo Educagao).

11.TC 05721- 2023: Auditoria de Conformidade para fiscalizar a existéncia e a
eficacia de programa de manutencgéo das unidades educacionais do Estado e

dos municipios a partir dos resultados apontados na Operacao Educacéo.

Dentre os trabalhos acima elencados, o Processo TC 3330/2019 tornou-se um divisor
de aguas nas agdes de controle externo da Corte. Isso porque resultou num
diagndstico da Educacédo em todo o territdrio capixaba, que perpassou conhecer o
planejamento para a oferta de vagas nas redes municipais e estadual de ensino frente
a demanda existente, bem como o nivel de interagéo de informagdes existente entre
Estado e municipios, na busca do atendimento das necessidades da rede de ensino

local.
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O Levantamento demonstrou, de maneira mais acentuada, a deficiéncia na
implementacgao do regime de colaboragao na oferta da Politica Publica Educacional
entre os entes, a concorréncia entre a oferta de vagas pelas redes de ensino
municipais e estadual e a necessidade de se promover um reordenamento entre as

redes de ensino.

No decorrer dos trabalhos (Processo TC 3330/2019) ficou evidenciado que muitos
gestores ndo conheciam totalmente suas redes. Alguns sequer sabiam a quantidade

de alunos e muito menos as condi¢des de infraestrutura das suas unidades escolares.

Em virtude dos resultados obtidos na Fiscalizacdo, este Tribunal passou a
disponibilizar o Painel de Controle da Educagao e a divulgar uma visao geral da rede
de cada um dos 78 municipios e da estadual. Assim sio publicados dados sobre
escolas publicas, matriculas, indices e profissionais da educagao dos entes, com

vistas a subsidiar as decisdes dos gestores nessa Politica.

Retomando ao caso concreto, colaciono a seguir 0 panorama atual das matriculas e
escolas nas redes municipais e estadual: quantidade, distribuicdo nos municipios e

localizag&o (urbana e rural) no Municipio de Dores do Rio Preto?¢,

Estaduais Municipais Total Evolucio dos niimeros @Escolas © Matriculas @ Professores
Escolas 412 2243 2657 1.000 Mil
BB watriculas 276191 593.747 869.938 s
° oN
ﬂﬁ?l Professores 47.011 114.304 161.315 o 2005 2010 2015 2020 2025

26 Disponivel em: https:/paineldecontrole.tcees.tc.br/areasTematicas/Educacao-VisaoGeral. Acessado em:
17/07/2024
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Sobre o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica 4

Metas até 2021 - Projecoes do Ideb

0 esforgo de cada rede/escola deve contribuir para o Brasil

atingir a meta de 2021 (metas individuais diferentes)

As trajetérias do Ideb devem contribuir para reduzir as

Iguaidade Ideb = 9,50

desigualdade (esforgos diferentes) C

Supdem-se comportamento de uma fungdo Logistica .

Metas para o Brasil em 2021: : =] [#2] 205 |
I Anos iniciais  : 6,0
I Anos finais 5,5

I Ensino médio  : 5,2

https://download.inep.gov.br/ideb/resultados/apresentacao _ideb 2021.pdf

O indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica Brasileira (Ideb) de 2021 do
municipio de Dores do Rio Preto padronizado no periodo foi: Anos iniciais o ensino
Fundamental no Brasil 2021- 6,10 e - Anos finais do ensino fundamental no

Brasil 2021: 4,70%7. Vejamos as notas do municipio?®:

IDEB por municipio

Ano IDEB Municipio Anos iniciais Anos finais Ensino médio

2021 ~ Dores do Rio Preto 5,90 5,05 4,00

Ideb é um indicador bianual criado pelo governo federal para medir a qualidade do
ensino nas escolas publicas e é o resultado das médias de desempenho na avaliagao

do Sistema de Avaliagao da Educacgao Basica (Saeb) e do fluxo escolar

7 Divulgagdo do Ministério da Educagdo - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira. Disponivel em: https://download.inep.gov.br/ideb/resultados/apresentacao_ideb_2021.pdf
28 Os dados exibidos sio do Censo Escolar realizado anualmente pelo Inep (Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), ligado ao MEC (Ministério da Educac¢io).
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O indice é um importante condutor de politica publica em prol da qualidade da
educacdo. E uma ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade para a
educacao basica. A nota alcangada reflete a posicdo do ente frente a um sistema

educacional de qualidade comparavel ao dos paises desenvolvidos.

Seguindo, em um aprofundamento dos trabalhos realizados, em 2020 este Tribunal
iniciou uma Auditoria Operacional - Processo TC 1405/2020, que teve por objetivo
conhecer a situacado das redes publicas de ensino municipais e estadual do Espirito

Santo no tocante aos seguintes aspectos:

Oferta e demanda de vagas nas redes publicas de ensino;

Infraestrutura das escolas;

Sistema de Ensino e Curriculo;

Universalizagao do ensino;

Simulagao do impacto do regime de colaboragdo na distribuicdo do Fundeb;
Plano de Carreira dos profissionais do magistério;

Custos na educacéo; e

©@ N o o s~ N2

Estimativa de receita.

Foi possivel analisar a infraestrutura das escolas e o seu impacto na desigualdade

na oferta da qualidade no ensino capixaba.

A época, esta Corte recomendou a Secretaria de Estado da Educacdo — Sedu que,
em conjunto com as Secretarias Municipais de Educacgao, desenvolvesse, no prazo
de até 2 (dois) anos, um plano de enfrentamento das desigualdades educacionais
(abordando, pelo menos, a gestao escolar, a infraestrutura e o aprendizado), a partir
de um mapeamento das necessidades das redes de ensino capixabas, contendo
objetivos, indicadores, metas, competéncias e prazos (Capitulos 4 e 5 do Relatério de
Auditoria 02/20222).

Destacando como fundamental, recomendou o fortalecimento do regime de
colaboracéo entre as redes, para que pudessem planejar a oferta de vagas em todo o
territorio estadual, de maneira sistémica, gerando uma melhor alocagao entre as redes

e eliminando a concorréncia, conforme o caso.
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Nessa perspectiva e considerando os dados, as evidéncias, os achados de auditoria
e as deliberacdes constantes no Processo TC 3330/2019 e TC 1405/2020.

Considerando a necessidade de aprimoramento na oferta da Politica Publica da
Educacdo no Estado do Espirito Santo, com vistas a melhoria nos resultados

educacionais.

Considerando que os sistemas de ensino do Estados e dos Municipios deverao ser
organizados em regime de colaboragao, conforme art. 211 da Constituicao Federal de
1988 e do art. 8° da Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Considerando a necessidade da garantia do padrao minimo de qualidade do ensino
ofertado tratado nos § 1° e § 7° do artigo 211 da Constituicao Federal de 1988 e art.
4°, inciso IX da Lei Federal n® 9.394, de 1996.

Com fundamento no art.1°, inciso XXXIX da Lei Complementar Estadual n® 621, de 08
de margo de 2012 e na Instrugdo Normativa N° 82, de 8 de fevereiro de 2022, este
Tribunal propds um Termo de Ajustamento de Gestido — TAG (processo TC

1295/2022), com os seguintes objetivos:

a) eliminagdo da concorréncia entre as redes da educagao basica municipal e
estadual;

b) otimizagao e o reordenamento das redes da educagdo municipal e estadual,

c) definicdo de critérios minimos exigidos para a escolha do servidor que
desempenhara as fungdes relativas a gestao escolar;

d) criagdo de uma camara regional de compensacgao para disponibilizagao de

servidores entre as redes de educacgao basica.

2. O Termo de Ajustamento de Gestao como instrumento de planejamento para

a melhoria das condi¢coes da politica publica educacional no territério.

O TAG é um instrumento de controle celebrado consensualmente, que objetiva a

adequacgao e regularizacdo de atos e procedimentos administrativos de Poderes,
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orgaos e entidades publicas e privadas sujeitos a fiscalizagao e controle do TCEES,
mediante a fixagao de prazo razoavel para que os responsaveis adotem providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, dos principios que regem a administragao

publica e das decisbes emanadas deste Tribunal.

Regulamentado pela Instrugdo Normativa N° 82, de 8 de fevereiro de 2022, o Termo
de Ajustamento de Gestdo é norteado pelos principios da consensualidade,
voluntariedade, boa-fé, lealdade processual e eficiéncia. Além disso, o somente &
cabivel para o equacionamento de ndo conformidades sanaveis, sendo incabivel para

vicios em que se constatem indicios da ocorréncia de fraude, ma-fé ou dolo.

O Termo visa contribuir de maneira mais efetiva para a melhoria da Educagao, num
processo colaborativo de identificacdo de solugdes mais eficientes e seguras para
corrigir as inadequagdes na rede escolar de ensino capixaba que causam
desigualdade educacional e a ndo garantia do padrao minimo de qualidade do
ensino. Assim como, subsidiar os gestores no planejamento macro, sistémico e

sustentavel da Politica no Espirito Santo.

Nesse cenario, de maneira dialégica e consensual, emergiu o Termo de
Ajustamento de Gestao da Educacéo, Processo TC 1295/2022. Instrumento, este, que
esta totalmente alinhado com o Direito Administrativo Contemporaneo, que
valoriza a Administragao Publica Consensual, do qual O Municipio de Dores do
Rio Preto é signatario do TAG, conforme consta da Peca Digitalizada 00317/2023-4,
evento 1640 do Processo 1295/2022.

Conforme os termos da Manifestacdo Técnica 03455/2023-8 em sua clausula 2.1 O
Municipio sera o ente responsavel pela oferta do Ensino Fundamental - Anos Iniciais,
devendo ocorrer municipalizagéo do referido segmento, quando ofertado pelo Estado,
com a disponibilizagdo de matriculas até o ano de 2023 e a efetivagao da eliminagao

da concorréncia, neste segmento, até o ano letivo de 2024.
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Nos termos do Parecer do Ministério Publico de Contas 04352/2023, peca 1320 do
precitado processo, foram realizadas audiéncias de mediagao no intuito de sanar os
Obices e as controvérsias apresentadas. O municipio ndo precisou participar dessa

etapa processual.

No cenario educacional da rede municipal de ensino de Dores do Rio Preto até 2022,
observa-se que a situacao esta aquém do esperado em relacdo a boa parte dos
indicadores observados. Isso demonstra que o Municipio, dentro dos parametros
atualmente adotados, precisa envidar esforgos para melhorar esses indicadores e
fornecer aos seus cidadaos acesso a um ensino publico de qualidade que resulte em

melhorias no rendimento escolar.

A situacao atual de no que tange o Termo de Ajustamento de Gestao é regular

embora o municipio.

Levando em consideracdo a tematica da infraestrutura da rede escolar, em uma acao
inédita do Sistema de Controle, foi uma Fiscalizagdo Ordenada Nacional na area da
politica educacional realizada na modalidade Levantamento (TC 1447/2023) -

Operagao Educacéao.

No ambito do Espirito Santo, as agdes se deram no bojo do Processo:01447/2023, de
relatoria do Exmo. Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto. Conforme Relatério de
Levantamento 02/2023, o TCE-ES enviou 41 auditores para as visitas in loco em 42
escolas, envolvendo 28 municipios capixabas. Os municipios visitados foram: Alegre,
Aracruz, Barra de Sao Francisco, Cachoeiro de Itapemirim, Cariacica, Colatina,
Conceicao da Barra, Domingos Martins, Dores do Rio Preto, Guarapari, Ibiracu,
Itapemirim, Jodo Neiva, Linhares, Marataizes, Marechal Floriano, Marilandia,
Montanha, Pinheiros, Presidente Kennedy, Santa Maria de Jetiba, Sdo Gabriel da

Palha, Sao Mateus, Serra, Sooretama, Viana, Vila Velha e Vitéria.

Dos dados gerais apurados temos que 45,71% das salas de aula visitadas sao
inadequadas. Janelas, ventiladores e mdveis quebrados e iluminacdo e ventilacdo
insuficientes estdo entre os principais problemas encontrados. Em 20% dos

estabelecimentos de ensino, ainda foram detectadas falhas na limpeza e higienizagao
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das dependéncias escolares. Em 33,33%, ndo ha coleta de esgoto e, em 83,33%, nao
existe AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) valido. O documento atesta o
cumprimento das regras de combate a incéndios. A situagdo € ainda mais grave
porque muitas unidades também ndo dispdem de equipamentos como hidrantes
(94,29%) e extintores (17,14%).

Nesse cenario, emergiu a Auditoria de Conformidade veiculada no Processo TC
05721- 2023, com o objetivo de fiscalizar a existéncia e a eficacia de programa de
manutencdo das unidades educacionais do Estado e dos municipios a partir dos
resultados apontados na Operagao Educacdo, cujo resultado foi encaminhado ao
gestor em relatérios individualizados das escolas visitadas, no caso de Marilandia
especificamente o Anexo 03688/2023-8.

Cenario educacional de 2022

No ano de 2022, a rede estadual de ensino publico do municipio de Dores do Rio
Preto contava com uma escola rural e doze escolas urbanas, totalizando treze
estabelecimentos de ensino. Em termos de matriculas, havia 482 matriculas na zona
rural e 981 na urbana, totalizando 1.463 matriculas na Educag¢ao Basica. Na Educacéao
Especial, das matriculas totais da rede municipal, 66 correspondem a alunos dessa
modalidade. Quanto a qualidade do ensino oferecido, com base no indice de
Desenvolvimento da Educagéao Basica (Ideb), nota-se que, para o 5° ano do ensino
fundamental, a rede municipal de Marilandia apresentou crescimento até 2019,

seguido de uma leve queda em 2021, conforme demonstrado no grafico a seguir:
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IDEB 5° Ano EF-Al
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Grafico 1: Desenvolvimento Histérico do Ideb para o 5° ano do Ensino
Fundamental

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados do Ideb, conforme divulgado pelo INEP.

Ja em relacdo ao 9° ano do Ensino Fundamental, a nota do Ideb em 2021 apresentou
alta, entretanto se manteve abaixo da meta, ainda que tenha ficado acima da média

nacional. Cabe destacar a auséncia de dados de Ideb de 2015.

IDEB 9° Ano EF-AF
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Grafico 2: Desenvolvimento Histérico do Ideb para o 9° ano do Ensino
Fundamental

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados do Ideb, conforme divulgado pelo INEP.
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O Ideb, principal indicador da qualidade da educagao basica no Brasil, € realizado
bianualmente nos anos impares. A queda nas notas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental em 2021 foi atribuida a perda de aprendizagem durante a pandemia de
Sars-CoV-2. O Saeb, que também avalia a educagao basica, classificou os estudantes
em diferentes niveis de aprendizado. Em 2021, a rede municipal de Dores do Rio
Preto apresentou queda na proficiéncia em portugués e matematica para os alunos
do 5° Ano, mas ainda ficou acima da média nacional em portugués. Para os alunos do
9° Ano, houve uma trajetdria de alta, ficando abaixo da média nacional em portugués

e acima da média nacional em matematica.

Média Nacional

Port. 64%
2017 2021
« Port. 50% 2019 « Port. 53%
* Mat. 30% * Port. 60% * Mat. 48%
Midia Macional \. Mat. 51% Misglia Macianal

Port. 63% Port. 59%

Mat. 52% Blat. 44%

Figura 1: Nivel de Proficiéncia no Saeb para o 5° ano do Ensino
Fundamental em portugués e em matematica

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Saeb, conforme divulgado pelo INEP.
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Média Macional

Port. 38%

2017 Mat. 19% ( 2021
e Port. 18% 2019 * Port. 32%
e Mat. 12% * Port. 16% » Mat. 26%
W : Mat. 8% Média Nacional

Part, 37%

Mat. 16% Mat. 17%

Figura 2: Nivel de Proficiéncia no Saeb para o 9° ano do Ensino
Fundamental em portugués e em matematica

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do Saeb, conforme divulgado pelo INEP.

O quadro abaixo registra o indice de abandono escolar, quando um aluno deixa de frequentar a escola
durante o ano letivo.

Abandono Escolar
100,00%
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80,00%
70,00%
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30,00%
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0,00%
0,00% =9,do% 0,(10% - 0,00%
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—a—EF Al —e—EF AF

Grafico 11: Desenvolvimento Historico da Taxa de Abandono
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0 sucesso das politicas de Busca Ativa Escolar durante a pandemia do Sars-CoV-2, e
manifestado por meio das taxas de abandono em Marilandia, foram inferiores a média
nacional (0,7% EF Al e 1,8% EF AF.

Abandono Escolar
0,35%

0,30% 0,30%

0,25%

0,20%

0,15%

0,10%

0,05%

0,00% =0,00% “0,00% 0,00% » 0,00%

2018 2019 2020 2021
—e—EF Al EF AF

Grafico 3: Desenvolvimento Histérico da Taxa de Abandono

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados do INEP

Apesar da queda nos resultados de aprendizagem na Rede Municipal de Ensino, a
taxa de abandono escolar foi de 0% durante todo o periodo, indicando que o municipio
conseguiu manter os alunos do ensino fundamental (anos iniciais e finais)
frequentando as escolas. Nacionalmente, a paralisagcao das atividades presenciais
elevou os indicadores de abandono escolar. No entanto, as taxas de abandono do
Municipio, inferiores a média nacional (0,7% para os anos iniciais € 1,8% para os anos
finais do ensino fundamental), sugerem o sucesso das politicas de Busca Ativa
Escolar durante a pandemia de Sars-CoV-2 ou a falta de acompanhamento dos dados

que compdem o indicador.

No item valorizacdo do profissional do magistério € preciso considerar que para se
alcancar uma educacéo inclusiva de qualidade, diversos fatores sdo essenciais, com
destaque para o papel dos professores, segundo Eric Hanushek, cuja qualidade

influencia pelo menos 50% do desempenho dos alunos. Reconhecendo essa
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importancia, a valorizagdo dos profissionais da educagao € crucial, incluindo nao
apenas questdes salariais, mas também formacao inicial e continuada. A formagao
inicial, preferencialmente presencial, € vista como fundamental, embora a modalidade

EAD também tenha seu valor para garantir acesso a educagao.

Em Dores do Rio Preto, a Rede Municipal oferece cursos de formagao continuada e
apoio pedagdgico para valorizar a carreira docente. As diferentes variaveis possuem
diferentes impactos no sucesso da politica publica. No entanto, uma dessa variaveis
se destaca como sendo a de maior relevancia para a aprendizagem dos alunos.
Segundo Eric Hanushek, pelo menos 50% do desempenho do aluno depende da

qualidade dos professores.

A remuneracao inicial dos professores na Rede Municipal de Ensino de Dores do Rio
Preto € inferior ao piso salarial nacional. A progresséo salarial ao longo da carreira é
de apenas 91%, e o tempo necessario para atingir o salario maximo exclusivamente
por tempo de servigo é de 30 anos, o que pode desestimular a busca por outras formas

de progressao, como cursos e especializagdes.

Além disso, a avaliacdo de desempenho dos docentes, realizada por gestores
escolares, comissao especifica e autoavaliagdo, é fundamental para o aprimoramento
profissional e, consequentemente, para o sucesso escolar. Embora a valorizagcédo dos
profissionais da educacao seja um requisito legal, conforme a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo, ainda ha espaco para melhorias na sua efetivacao e atencao por
parte dos gestores educacionais. Na Rede Municipal de Ensino de Dores do Rio Preto

ha avaliagcao dos profissionais do magistério.

30 anos

(progressdo por i Final da Carreira
tempo) Aumento em

91%
Inicial da
Carreira

RS 2.031,69

Figura 3: Progressao na Carreira e Vencimentos
Fonte: Processo 7977/2022
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Assim, reconhecendo a importancia do profissional do magistério para a qualidade da
educacao, essa variavel foi escolhida para levantar como esta sua valorizagdo na

Rede de Ensino Municipal.

A valorizacdo da profissdo contém a questdo salarial, porém ela € mais ampla.
Contempla a formacgao inicial que, além dos curriculos dos cursos superiores, inclui a
modalidade de formacgao. O art. 62, §3° da Lei n° 9.394/1996 escolheu a modalidade
presencial como preferéncia para os professores, se fundamentando na necessidade
de uma formacéo pratica. A formagao Educagao a Distancia — EAD de professores,

geralmente, carece desse viés pratico.

Outro ponto importante para a valorizagdo da carreira do magistério € a formagao
continuada de seus profissionais. Em Marilandia, a Rede Municipal realiza cursos de
formacgao continuada perioddicos e fornece apoio, por meio do atendimento pedagdégico

nas escolas.

De forma geral conclui-se que ao analisar os indicadores educacionais, fica
evidenciado o esforco e as dificuldades de utiliza-los para monitorar politicas publicas,
incluindo o cumprimento das metas dos Planos de Educacéo, que estdo préximos do
término sem alcancar seus objetivos. As principais fontes de dados nacional séo o
Censo Escolar anual e os resultados do Saeb, porém, sua baixa frequéncia impede
um acompanhamento simultdneo com as politicas em vigor, permitindo analises

apenas retrospectivas. Isso destaca a necessidade de gestores educacionais terem

37 anos
(progressdo por
tempo)

Final da Carreira

Aumento em 29%

Inicial da Carreira
RS 1.939,00

Figura 4: Progresséo na Carreira e Vencimentos
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Fonte: Processo 7977/2022

A valorizacdo dos profissionais da educagdo € tdo crucial para os resultados
educacionais que foi incorporada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), que
estabelece fatores de valorizagao profissional a serem garantidos, como carreira
profissional, formagao continuada, piso salarial e condigbes de trabalho adequadas.
No entanto, apesar de ser uma questao legalmente reconhecida, a analise realizada
sugere que a valorizagao dos profissionais da educagao ainda requer maior atengao
por parte dos gestores educacionais, dada a importancia desses profissionais para a

sociedade.

A anadlise dos indicadores educacionais revela dificuldades em utiliza-los para
monitorar politicas publicas e cumprir as metas dos Planos de Educacgao, que estao
distantes de serem alcancadas. As principais fontes de dados sdo o Censo Escolar
anual e os resultados bianuais do Saeb, cuja baixa periodicidade impede um
acompanhamento concomitante das politicas. Isso destaca a necessidade de
ferramentas que permitam aos gestores educacionais planejar, gerir e monitorar suas
politicas. A rede municipal de Dores do Rio Preto apresenta indicadores aquém do
esperado, necessitando de esforgos para melhorar esses indicadores e proporcionar

um ensino publico de qualidade que resulte em melhorias no rendimento escolar.

Deste modo, cumpre dar ciéncia ao Chefe do Poder Executivo quanto a necessidade
da adocgao de ferramentas para planejar, gerir e monitorar politicas educacionais de

forma mais eficiente bem como acgdes de valorizagao dos profissionais da educacao.
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2.2.4.2 Acoes da Administragao Municipal em Saude

No exercicio de 2022, a decisdo foi nao incluir dados relacionados a pandemia,
considerando o fim da emergéncia de Covid-19 declarado pela OMS em 5/5/2023. As
informacdes sobre a elaboracdo e avaliagdo/aprovacdo dos instrumentos de
planejamento foram mantidas, devido a sua importancia para o controle social e

monitoramento de resultados.

Em relacdo a execugao do planejamento em saude, o cumprimento das metas do
Plano Municipal de Saude, restou demonstrado da seguinte forma:

Tabela 57 - Situacdo do cumprimento das metas do Plano Municipal de Saude

Municipio Total de metas Metas atingidas Metas ndo atingidas
Dores do Rio Preto 63 62 1

Fonte: RAG 2022
De acordo com o0 RAG 2022, do total de 63 metas propostas, 62 foram atingidas.

O TCEES optou por incluir, nos relatérios de contas de governo, os sete indicadores
de saude do Previne Brasil em substituicdo aos do Sispacto, devido ao novo modelo

de financiamento do SUS baseado em resultados, entre outros critérios, conforme

demonstrado abaixo:

Tabela 1 - Indicadores do Previne Brasil (2022)

Resultado Resultado Resultado Alcangado /
N Para- .
o Indicador Meta | Alcancado Alcangado Alcangado | Nao Alcangado
metro
2022 2022 2022 2022
Proporcdao de gestantes
com pelo menos 6 (seis)
consultas pré-natal
1 |realizadas, sendo a 12| 100% 45% 44% 38% 48% Alcangado
(primeira) até a 122
(décima segunda)
semana de gestacao.
Proporcdo de gestantes
2 |com realizagdo de| 100% 60% 62% 60% 81% Alcangado
exames para sifilis e HIV.
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Resultado Resultado Resultado Alcangado /
N Para-
o Indicador Meta | Alcancado Alcangado Alcangado | Nao Alcangado
B metro
2022 2022 2022 2022

Proporgdo de gestantes
3 |com atendimento| 100% | 60% 53% 49% 95% Alcangado
odontoldgico realizado.

Propor¢do de mulheres
4 | com coleta de| >=80% | 40% 21% 25% 17%
citopatoldgico na APS.

Proporgdo de criangas de
1 (um) ano de idade
vacinadas na APS contra
Difteria, Tétano,
5 | Coqueluche, Hepatite B,| 95% 95% 68% 69% 83% N3o alcangado
infec¢bes causadas por
haemophilus influenzae
tipo b e Poliomielite
inativada.

Propor¢dao de pessoas
com hipertensdo, com

6 | consulta e pressao| 100% 50% 26% 28% 27%
arterial aferida no
semestre.

Proporcdo de pessoas
com diabetes, com
7 |consulta e hemoglobina| 100% 50% 22% 23% 7% Nao alcangado
glicada solicitada no
semestre.

Fonte: Sisab (consulta em 22/6/2023)

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: COB73-Cl672-4646E



PARECER PREVIO TC- 142/2024
al/fbc

Parametros, metas e resultados alcangados em 2022 dos indicadores do
Previne Brasil para o Brasil, ES e Dores do Rio Preto

120%
100%

80%

60%

L O o R B
20%

v Il hits I 1.

Indicador 1 ' Indicador 2 | Indicador 3 ' Indicador 4 ' Indicador 5 Indicador 6 ' Indicador 7

>

W Parametro 100% 100% 100% 80% 95% 100% 100%
B Meta 45% 60% 60% 40% 95% 50% 50%
M Brasil 44% 62% 53% 21% 68% 26% 22%
BES 38% 60% 49% 25% 69% 28% 23%
B Dores do Rio Preto 48% 81% 95% 17% 83% 27% 7%

B Parametro M Meta M Brasii BWES M Dores do Rio Preto

Grafico 4: Parametros, metas e resultados alcangados em 2022 dos indicadores do
Previne Brasil para o Brasil, ES e Dores do Rio Preto.

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do Sisab.

De acordo com as informagdes anteriores, o Municipio de Dores do Rio Preto alcangou
as metas previstas para os indicadores 1, 2, 3, do Previne Brasil em 2022. Para os
demais indicadores (4,5,6 e 7), apesar de ndo terem sido alcangadas as metas

previstas, os resultados foram superiores as médias estadual e nacional.

O programa Previne Brasil foi instituido pela Portaria n°® 2.979, de 12 de novembro de
2019. O novo modelo de financiamento alterou algumas formas de repasse das
transferéncias para os municipios, conforme demonstrado na tabela e grafico

anteriores.

A implementagdo dessas metas contribui significativamente para melhorar o
desempenho do municipio em relacdo aos objetivos do programa Previne Brasil,
garantindo assim uma prestacao de servicos de saude mais eficaz e centrada nas

necessidades da populagao do municipio Dores do Rio Preto.

Os baixos indices nos quesitos de saude, como a propor¢ao de mulheres com coleta
de citopatolégico na APS, a proporgéao de criangas de 1 ano vacinadas contra diversas

doencas, a propor¢cao de pessoas com hipertensdo com consulta e pressao arterial

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: COB73-Cl672-4646E



PARECER PREVIO TC- 142/2024
al/fbc

aferida no semestre, e a proporcado de pessoas com diabetes com consulta e
hemoglobina glicada solicitada no semestre, indicam uma deficiéncia nos servigos de
atencao primaria a saude (APS). Isso sugere que ha falhas na cobertura e efetividade
das acbdes preventivas e de controle de doencas no municipio, impactando

negativamente a saude da populagao.

Adicionalmente, deficiéncias no atendimento de saude primaria podem exacerbar
desigualdades em saude, afetando desproporcionalmente as populagdes mais
vulneraveis e marginalizadas. Em resumo, os baixos indices nos servigos de atengéo
primaria a saude podem ter graves repercussdes a médio e longo prazo, tanto na

saude individual e coletiva quanto no sistema de saude e na economia local.

Do mesmo modo, cumpre dar ciéncia ao Chefe do Poder Executivo quanto a
necessidade da criagdo de mecanismos com agoes voltadas para aumentar o acesso
das pessoas aos servigos da Atengao Primaria e que fortaleca o vinculo entre a
comunidade e as equipes de saude, fortalecendo as metas do Programa Previne

Brasil.

2.2.4.3 Politica Publica de Assistencia Social

A Constituicdo Federal de 1988 define a Assisténcia Social como uma politica publica
de Estado destinada a garantir direitos, integrando o sistema de seguridade social
junto com previdéncia e saude. Isso representa uma superagao da visao anterior que
a via como programas temporais e assistencialistas ligados ao governo vigente. A
secdo destaca a evolugdo da despesa liquidada municipal em 2022 na fungao
Assisténcia Social, permitindo verificar se houve redu¢ado ou aumento nos gastos com

essa area.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: COB73-Cl672-4646E



PARECER PREVIO TC- 142/2024
al/fbc

R$ 2,69 M

R$ 1,75 M
R$ 1,40 M

2020 2021 2022

Grafico 5: Evolucéo da despesa liquidada pelo municipio em 2022
na funcdo Assisténcia Social (Milhdes de R$)

Fonte: Elaboragcdo NOPP (a partir de dados abertos do Painel de Controle do
TCEES).

Para examinar a situacdo do municipio em 2022, o seguinte quadro ilustra a
comparagao da despesa liquidada per capita do municipio com outros municipios do

Espirito Santo, acompanhada de sua posigao no ranking.

Populacdo Censo 2022: 6.596 habitantes
Despesa per capita: RS 408,57
Média dos municipios: RS 152,08

Posicdo no ranking: 59

Os municipios do Espirito Santo enfrentaram no periodo de 2022 e ainda hoje diversas
necessidades socioassistenciais, que variam de acordo com fatores como cultura,
economia, geografia, clima e perfil populacional. Por essa razao, é esperado que cada
municipio aloque recursos da Assisténcia Social de acordo com suas demandas
especificas. A correta classificagcao das despesas permite identificar quais areas estao

recebendo mais atenc¢ao por parte do governo local.

Considerando todos os municipios do Espirito Santo, a porcentagem total de pessoas
em situacdo de pobreza ou extrema pobreza, com dados atualizados até dezembro

de 2022, representava 13,8 % da populacéo do estado.
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Outro indicador relevante para demonstrar a demanda por servigos socioassistenciais,
especialmente para a populagao de baixa renda, é o estado nutricional das pessoas,
que pode indicar necessidades de provisdo de alimentos ou renda para garantir maior
seguranga alimentar. O grafico abaixo mostra os percentuais de criangcas de 0 a 5
anos acompanhadas pelos servigos de saude e assisténcia social do municipio, em
condi¢cao de magreza ou magreza acentuada, em comparagao com a meédia do estado
do Espirito Santo. Os dados foram obtidos do Sistema de Vigilancia Alimentar e

Nutricional (Sisvan), utilizando o indice "IMC x Idade".

7,2%

5,5%

Municipio Espirito Santo

Grafico 6: Percentual de criangas de 0 a 5 anos acompanhadas, em estado
de magreza ou magreza acentuada em 2022.

Fonte: Elaboragdo NOPP (a partir de dados do Sisvan).

O publico retratado no grafico acima esta classificado na primeira infancia, que
abrange os primeiros 6 (seis) anos completos ou 72 (setenta e dois) meses de vida
da crianca, fase da vida em que ocorrem o amadurecimento do cérebro, a aquisicao
dos movimentos, o desenvolvimento da capacidade de aprendizado, além da iniciacdo
social e afetiva. Estudos mostram que quanto melhores forem as experiéncias da
crianga durante a primeira infancia e quanto mais estimulos qualificados ela receber,
maiores sao as chances de ela desenvolver todo o seu potencial. Por isso, a protecao

€ essencial para prevenir os problemas do grafico acima.
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A Lei n° 13.257/2016 estabeleceu os principios e diretrizes para a formulagao e a
implementagdo de politicas publicas para a primeira infancia em atencdo a
especificidade e a relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil
e no desenvolvimento do ser humano, garantindo a prioridade absoluta de assegurar
os direitos da crianga, do adolescentes e do jovem, que implica o dever do Estado de
estabelecer politicas, planos, programas e servigcos para a primeira infancia que
atendam as especificidades da primeira infancia, com vistas ao seu desenvolvimento

integral.

Os dados fornecidos proporcionam perspectivas sobre a atuacdo do governo
municipal area da assisténcia social e as necessidades das pessoas mais vulneraveis,
e podem ser utilizados para entender melhor as politicas publicas e as demandas dos

cidadaos.

Os gestores municipais podem usar estas informacgdes, juntamente com outras
andlises, para avaliar a eficiéncia, eficacia e efetividade das ag¢des municipais,
permitindo ajustes ou melhorias na condugdo da politica de assisténcia social no
proprio municipio. Diante da relevancia dessa politica publica, cumpre dar ciéncia ao
Chefe do Poder Executivo para que providencie os meios necessarios ao pleno

cumprimento das ag¢des da politica de assisténcia social como um todo.
Atuacao em fungoes administrativas (subsecao 7.2, pags. 130-131)

A PCA, avaliada no proc. TC 04961/2023-4 (apenso), refletiu a atuagdo do gestor
responsavel, no exercicio das funcbes administrativas na Prefeitura Municipal de

Dores do Rio Preto.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdgo TC 297/2016, a analise
consignada no Relatério Técnico 00047/2024-5 (p¢. 113, daqueles autos),
teve por base as informacdes apresentadas nas pecas e nos demonstrativos
contabeis encaminhados pelo gestor responsavel, nos termos da Instru¢gdo Normativa
68/2020.

Apods analise, restou consignado, naqueles autos, opinamento pela citagao do chefe
do Poder Executivo municipal, no exercicio de 2022, com base no art. 126 do

RITCEES, conforme segue:
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3.6.1 Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario em
capitalizagdo, decorrente de insuficiéncia financeira no pagamento de
beneficios previdenciarios;

3.6.2 Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, em fungao da manutengao de
aliquota patronal em percentual inferior ao montante recomendado pela
avaliagao atuarial de 2021;

3.6.3 Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, em fungéo de apuragéo de
resultado atuarial, relativo ao exercicio de 2022, com base em aliquota
patronal superior a estabelecida em lei municipal.

Diante disso, essas inconformidades serdo objeto de apontamento neste voto nos
itens 3.1 Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario em capitalizagao,
decorrente de insuficiéncia financeira no pagamento de beneficios previdenciarios; 3.2
Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, em fung¢ao do estabelecimento de aliquota
patronal inferior ao montante recomendado pela avaliagdo atuarial de 2021; 3.3
Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, em fungao de apuracgéao de resultado atuarial,
relativo ao exercicio de 2022, com base em aliquota patronal superior a estabelecida

em lei municipal.

2.2.5 Atos de gestao

Refere-se a se¢ao 6 da ITC 02518/2024-6.

Quanto aos atos de gestdo, o relatério produzido pela equipe técnica cuidou de

examinar as fiscalizagbes em destaque no municipio, em particular, o
acompanhamento do Plano de Mobilidade Urbana (subsec¢do 6.1), bem como a

atuacao do gestor responsavel no exercicio das fungées administrativas.
Fiscalizagoes em destaque (subsec¢ao 6)

¢ Plano Municipal de Mobilidade Urbana (ltem 6.1- ITC 02407/2024-5)
A fiscalizagao 23/2022-3 teve como objetivo assegurar que os municipios obrigados a
possuir um Plano de Mobilidade Urbana, conforme a Lei 12.587/2012, ndo deixem de
receber recursos federais e orientem os investimentos em mobilidade com
planejamento estratégico. A legislagao estabelece prazos para a elaboragédo desses
planos: 12 de abril de 2022 para municipios com mais de 250.000 habitantes e 12 de
abril de 2023 para os demais. O acompanhamento seguiu normas internacionais e
brasileiras de auditoria, ocorrendo em dois ciclos em 2022. O primeiro ciclo coletou

informacdes detalhadas sobre a situagdo dos municipios no desenvolvimento e
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implementagdo dos Planos Municipais de Mobilidade Urbana (PMUs), enquanto o

segundo ciclo focou em uma analise mais aprofundada dos planos ja desenvolvidos.

Da analise constatou-se que o municipio de Dores do Rio Preto, conforme os critérios
estabelecidos no art. 24, § 1°, da Lei 12.587/2012, é obrigado a elaborar o PMU. No
entanto, no momento da fiscalizagdo, o0 municipio ndo apresentou nenhum
planejamento concreto para a implementagdo do Plano Municipal de Mobilidade
Urbana, indicando uma necessidade urgente de agao para cumprir 0s requisitos legais

e garantir o acesso aos recursos federais destinados a mobilidade urbana.

Dessa forma, foi expedida alerta para que tomasse conhecimento do teor desta
fiscalizagdo, e para que procedesse a autocorrecdo de seus atos, elaborando
cronograma para implementagédo do PMU, face ao descumprimento efetivo ao art. 24,
§ 4° da Lei 12.587/2012, e efetivo ao artigo 41 da Lei 10.257/2001 — Estatuto da
Cidade. Coube ainda determinacédo de seu encaminhamento a esta Corte, em prazo

maximo de 30 (trinta) dias, fato a ser verificado em acompanhamento no ano de 2023.
2.2.6 Monitoramento das Deliberagoes do Colegiado
Refere-se a se¢ao 7 da ITC 02518/2024-6 (p¢. 137, pag. 131).

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES foram constatadas acodes

pertinentes ao exercicio em analise, conforme tabela aa seguir:

Tabela 61 - AcBes de Monitoramento

. u , w s Farma de
Deliberagac Processo | Descrigio da Providéncia Mok,
1.5 Determinar a0 atval Chefe do Poder Executve de Dores do Rio
Freto, sob 8 superviso do responsdw nirale interno do
Muynicipio & do diretar presidentse do P AP, para efetuar &
recomposicio Gquele RPFS dos valores relstives 8 insuficiéncia
finmnceira Bpurada no exercicio de 2019, nos termos do artign 2°
E1°. o lei 871708, com a incidéncia de come onetdna, juros &
multa, no prazo de B0 (novents dias) Chefe do Poder Executivo de | Il - Na instrucio de
. - nemes anan o | DOMES do Rio Preto, sob 2 supenisio do responsivel palo controle | tomadas ou
00033720227 02891/2020-4 mterno 9o Municiple & do dingtor preside FREVIDRF, para | prestagies 2%
fetudr 8 recomposicho dquele RFPS ores relatvos B | contas
Beiincia Faancairs spurads no &x 010, nos termias do
§1°, da lal ¥7T1T/RE incia de cormpio

o de indice afizial de
29 2 JavidD recoinimento

cobartury do difich financwre, oom
rupizacho & de taxa de jurcs, com
| na préoma prestagic de contas do RFFS

Fonte: Monitoramento de Deliberagdes (Sistama e-TCEES) e Processos TC 14721/2019-7, 473972020
1, @ 2891/2020-4 (Sistema e-TCEES

Da andlise dos Proc. TC 14721/2019-7, 2891/2020-4, 4739/2020-1 e 2394/2021-2,

verifica-se que os aportes para cobertura do déficit financeiro ndo repassados pelo
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chefe do Poder Executivo, nos exercicios de 2018, 2019 e 2020, totalizam
R$2.154.041,19 (R$ 590.259,45; R$ 682.271,15 e R$ 881.510,59, respectivamente)

Conforme demonstrado no item 3.6.2 deste relatdrio, verifica-se que no exercicio de
2022 foram repassados aportes financeiros ao PREVIDRP, no montante de
R$1.330.939,67. Considerando que R$ 1.309.483,72 se referem aos aportes
financeiros referentes aos exercicios de 2018 e 2019, conforme informado na
DELQUIT/RPPS e no RELOCI; tem-se o valor restante de R$ 21.455,95, sem

identificacdo da competéncia.

Diante do exposto, constata-se que as determinag¢des deste Tribunal, relativas aos
Acoérdaos 384/2022-8 (Proc. TC 14721/2019-7), 448/2022-4 (Proc. TC 4739/2020-1)
e 33/2022-7 (Proc. TC 2891/2020-4), foram atendidas pelo chefe do Poder Executivo
de Dores do Rio Preto; ainda que a formalidade utilizada n&o seja a adequada,

conforme ja mencionado.
Tecidas tais consideragdes contextuais, passo a fundamentar.
3. FUNDAMENTAGAO

Da analise das informacbes enviadas a area técnica procedeu a elaboragdo do
Relatorio Técnico 00001/2024-3 (peca 111), sugerindo a citagao do chefe do Poder
Executivo em razdo de nao conformidades registradas nas subsecgdes 3.6.2, 3.6.3 e

3.6.4, de acordo com o que estabelece o art. 126 do RITCEES.

Apods a manifestagédo do prefeito (Defesa/Justificativa 00695/2024-1, p¢. 119), a area
técnica conduziu uma analise e chegou a uma conclusao, nas se¢ées 8,9 e 10 ITC
02518/2024-6 (pg. 137, 123-164), sobre os achados de nao conformidades.

Assim, passo a analisar separadamente cada achado.
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3.1 Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario em capitalizagao,
decorrente de insuficiéncia financeira no pagamento de beneficios

previdenciarios;

Critérios: art. 40, caput, da Constituicéo Federal; art. 69 da LRF; art. 1°e 2° § 1°, da
Lei Federal 9.717/1998; art. 15, §7°, da Lei Municipal 6.910/2013; art. 1°, § 2°, e art.
78 da Portaria MF 464/2018.

Refere-se a subsecgao 3.6.2 do RT 47/2024-5, sobre fatos abordados no item 3.1.2.1
do RT 1/2024-3, peca 111 destes autos. Analise realizada pelo NPPREV

A analise realizada pelo corpo técnico da Corte de Contas identificou que, ao deduzir
receitas correntes para remuneragdo de investimentos e amortizacdo do déficit
atuarial, as receitas correntes foram insuficientes para cobrir os compromissos
previdenciarios do RPPS. Foi constatada a auséncia de medidas para equacionar o
déficit financeiro do regime previdenciario, revelando uma insuficiéncia financeira sem
0 aporte necessario do Tesouro municipal. O RPPS ainda se encontra em fase inicial
de acumulagao de reservas, resultando em um déficit financeiro de R$ 1.277.589,24,

infringindo o principio constitucional do equilibrio financeiro e atuarial.

Tabela 6) Equilibrio Financeiro do Fundo Previdenciario Em R$ 1,00
Andlise financeira do RPPS
{+) Receitas Or¢amentarias 517533781

(=) Transferéncias Financeiras Recebidas (-) Aporte Atuarial registrado indevidamente
na conta 451320294

i) Transferéncias Financeiras Recebidas referentes a aportes de 2018 e 2019 1.309.483,72
(-1 Transferéncias Financeiras Recebidas referentes a aportes de exercicio ndo

1.330.939.67

informado na PCAM2022 21.455.95
{-) Rendimentos das Aplicac@es Financeiras 256831274
{-) Receita para Amortizacdo do Déficit Atuarial 894.153.31
{-) Despesas Empenhadas 2.990.461.10
{=) Insuficiéncia Financeira (1.277.589,24)

Fonte: Demonstrativos BALEXOR, BALFIN, DEMVAP, RELUCI, RELGES e DELQUIT/RPPS/2022;
RELOCI/2022.

Em sua defesa, o gestor argumentou que a utilizagdo de rendimentos financeiros e
recursos do plano de amortizacdo para cobrir o déficit financeiro do RPPS é um
assunto polémico com diferentes posicionamentos no TCEES. Citou jurisprudéncias
e estudos técnicos que ndo restringem essa pratica, mas destacou que a utilizacao
indiscriminada desses recursos pode inviabilizar a constituicdo de reservas. O

Ministério Publico de Contas também considerou essa pratica uma irregularidade
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grave, ressaltando a necessidade de o chefe do Poder Executivo adotar medidas para

recompor as reservas do RPPS.

A defesa também destacou as dificuldades financeiras enfrentadas pelo municipio e
argumentou que todas as obrigagdes previdenciarias de 2022 foram cumpridas
tempestivamente. O gestor invocou o principio da razoabilidade e solicitou o
afastamento da irregularidade, citando a aprovacdo de um acordo de parcelamento
para quitacdo dos valores devidos. Por fim, solicitou que fosse adotado o mesmo
entendimento concedido ao municipio de Ibiragu, considerando a uniformizagao do

entendimento pelo Tribunal de Contas e a legislagao vigente.

No presente caso concreto, o NCCONTAS através da ITC 02518/2024-6 (pg. 137,
pags. 132-141) afirmou que:

Conforme as consideragdes técnicas, Com relagdo aos argumentos de que a
Manifestagdo Técnica 01072/2023-7, no ambito do Incidente de Prejulgado
(Processo TC 916/2023-1), teria reconhecido a auséncia de norma que
restrinja a utilizagdo de recursos do plano de amortizagdo e rendimentos
financeiros para o pagamento de beneficios previdenciarios, importante
destacar que o defendente se utiliza de interpretacao equivocada desta peca
técnica para justificar uma conduta contraria a preservagcdo do equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS. Cabe observar que o trecho deste relatério traz
o entendimento de n&o haver proibicdo normativa expressa quanto a
utilizagdo dos referidos recursos previdenciarios vinculados, uma vez que
essa restricdo decorre de logica sistémica de funcionamento do sistema
previdenciario capitalizado, quando inexistentes ativos garantidores
suficientes para cobertura minima de provisdes matematicas de beneficios
concedidos (PMBC).

Alias, cabe ressaltar que, independentemente da existéncia de norma literal,
direcionada em vedar ou restringir a utilizacdo de recursos previdenciarios
para a formagao de reservas do RPPS em capitalizagdo, fato € que a
Administracdo municipal dispée de parametros constitucionais e legais
claros que devem direcionar sua conduta na gestdo de recursos
previdenciarios, uma vez que nao existe divida em relagdo a necessidade de
capitalizagdo do RPPS que se encontra em situagao de elevado risco atuarial,
conforme disposigdes do art. 40, caput, da CF/88, art. 1°, 8°, paragrafo unico,
art. 69 da LRF, art. 1°e 2°,§ 1°,da Lei 9.717/1998 e art. 11, §7°, art. 25, § 2°,
e art. 49 da Portaria MTP 1.467/2022.

Quanto a alegacéo da defesa de que n&o haveria distingdo entre receitas do
plano de amortizagdo, ou seus rendimentos financeiros, na definigdo de
equilibrio financeiro descrita pela Portaria MTP 1.467/22, cabe aqui aproveitar
as consideragoes da Manifestacdo Técnica 01072/2023-7, quanto ao fato de
que, mesmo apos sofrer atualizagbes, o texto da norma infralegal nao
estabeleceu diferenga entre receitas auferidas e obrigagbes assumidas. A
peca técnica destaca que essa lacuna normativa tem sido utilizada de
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forma equivocada para justificar a utilizagao de recursos vinculados ao
equacionamento do déficit atuarial para o pagamento de beneficios
previdenciarios do exercicio, mesmo que o RPPS em capitalizagao se
encontre em situagao de grave desequilibrio atuarial.

Quanto a alegagao de haver entendimentos jurisprudenciais que deliberaram
a favor da possibilidade de utilizagao irrestrita de recursos previdenciarios
vinculados, cabe ressaltar que tais entendimentos se aplicam a
especificidades das circunstancias faticas de cada jurisdicionado envolvido,
ndo podendo ser afastada, em vista dos entendimentos favoraveis, a
responsabilidade do chefe do Poder Executivo em promover o repasse
regular de aportes financeiros devidos ao RPPS, em razdo de ser ele o
responsavel pela cobertura de insuficiéncia financeira do RPPS, nos termos
previstos pelo art. 2°, § 1°, da Lei 9.717/1998.

Ja em relagdo ao argumento relacionado a consideragcdo dos principios
expressos pela LINDB, importante destacar que inexiste apuragdao de
responsabilidade subjetiva na analise das contas prestadas pelo chefe
do Poder Executivo, pois o gestor municipal responde objetivamente
perante eventuais ndo conformidades relevantes identificadas na apreciagéao
das contas.

Quanto a alegagdo da defesa de formalizagdo de parcelamento
previdenciario, através da Lei Ordinaria 1.027/2024, referente aos valores
devidos em aportes financeiros ndo repassados nos exercicios de 2022 e
2023, importante registrar que nao foi identificado o cadastro do referido
parcelamento junto ao sistema Cadprev do Ministério da Previdéncia,
conforme exigéncia do art. 17 da Portaria MTP 1.467/2022.

Em relagdo ao argumento da defesa de que nido haveria vedagdo na
utilizagdo dos recursos previdenciarios, ou seja, regra que vincule recursos
de amortizacao/custeio a amortizagao do déficit atuarial; ha de se considerar
que a propria legislagdo municipal, quando institui o plano de amortizagao,
vincula esses recursos a amortizagao do déficit atuarial. Nessa questao, fato
€ que inexiste legislagdo que autorize o consumo precoce de reservas
do RPPS, quando esse regime se encontre em estagio inicial de
capitalizagao, pois o regime operado em capitalizagdo estaria funcionando
como se estivesse em regime financeiro de reparticdo simples, em ofensa ao
principio do equilibrio financeiro e atuarial estabelecido pelo art. 40 da CF/88
c/c art. 69 da LRF.

Quanto a viabilidade das aliquotas previdenciarias vigentes (estabelecida
em 22,00% da base de calculo, conforme disposto pelo art. 54 da Lei
Municipal 570/2002, alterado pelo art. 1° da Lei Municipal 971/2022) para
garantir o pagamento dos beneficios previdenciarios do exercicio, além da
necessaria formagao de reservas do RPPS, cabe ressaltar que a defesa nao
trouxe esclarecimentos nessa questdo, embora claramente insuficiente,
conforme analise do item 8.3 do presente Relatério Técnico.

Com base nas informagbes do Painel de Controle do TCEES, na aba de
Resultado Atuarial, exercicio de 2022, verifica-se nos graficos de evolugao
anual dos indicadores de solvéncia e de cobertura de PMBC, a situagéo de
deterioracao do equilibrio atuarial do RPPS do municipio de Dores do Rio
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Preto, em razdo da apresentacao de indices insatisfatorios.

Em relacdo a evolugdo anual do indice de cobertura de PMBC, demonstrou-
se ao longo dos exercicios financeiros, a relagdo existente entre os recursos
previdenciarios constituidos (disponibilidades financeiras e ativos
garantidores) e as provisdes matematicas de beneficios concedidos
(PMBC), sendo que no exercicio de 2022, apresentou a propor¢ao de 0,6712
de recursos existentes para cobertura de R$1,00 da divida previdenciaria:

’ Dores do Rio Preto Previdéncia Resultado Atuarial IPAN 2022

Evolugdo anual do Indice de cobertura de PMBC

0,8 S_l_______
0,6 .
0.4
0,2

74 0,7 (N3] 0.67

a
2mMa 2013 2020 2021 2022

- Indice da robenura
Fonte: hitps-/paineldecontrole. tcees tc. brimunicipio/2022/dores-do-rio-preto/previdencia-
resuftadoAtuarial/024E0800001. Acesso em: 14/06/2024.

Cabe ainda mencionar que a capacidade de formacao de reservas do
RPPS (tabela 9 do RT 00001/2024-3, pega 111), foi apurada numa variagao
negativa de mais de R$1,28 MILHOES de reais, indicando que ao invés de
ser utilizado o aporte financeiro, estariam sendo utilizados os rendimentos
financeiros e recursos do plano de amortizagdo para a cobertura do custo
normal, reduzindo ainda mais, no exercicio de 2022, a margem de recursos
disponiveis para a sustentabilidade do RPPS de Dores do Rio Preto.

A preservagao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, quando operado
em regime de capitalizacdo, passa necessariamente pela formagdo de
reservas patrimoniais ativas que possam garantir o pagamento de
compromissos futuros dos planos de beneficios concedidos, especialmente
quando o regime ainda se encontra em fase inicial de acumulacao de ativos
garantidores (investimentos). Nao se trata de uma obrigacdo desprovida de
justificativa, pois as reservas previdenciarias serao essenciais para garantir o
pagamento futuro dos beneficios, sem necessidade de aportes adicionais
pelo ente patrocinador.

Sendo assim, o entendimento técnico exige apenas a acumulagdo de
recursos do plano de amortizagao e rendimentos financeiros, quando o RPPS
em capitalizagdo se encontra em situagao de elevado risco atuarial. Nessa
questao, cabe observar que o PREVIDRP nunca alcangou a cobertura das
provisbes matematicas de beneficios concedidos (PMBC), pois contava com
ativos disponiveis insuficientes, em 2022, na ordem de R$21,06 milhdes, que
nao conseguem garantir a cobertura do Passivo Atuarial (R$55,82
milhdes) ou da PMBC (R$31,38 milhées).

Reforgando o contexto da analise, cabe trazer algumas consideragdes do
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF, 12%ed.)63, aplicavel ao exercicio
financeiro de 2022, quanto aos aspectos referentes ao equilibrio financeiro e
atuarial do regime préprio de previdéncia social, conforme demonstrado
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O equilibrio financeiro e atuarial da previdéncia deve ser observado. por
meio de contribuicdo dos segurados, ativos e inativos, da confribuicio
patronal do ente da FederacBo e outros aportes. Ma analise do eguiibrio
atuanal deverdo ser observados os seguintes aspectos:

a) Os critérios e pardmetros ulilizados nas projecies dos calculos
atuariais

b) As projectes realizadas anteriormente;

c) A inclusdo do resultado efefivo do periodo anterior, para efeito de
comparacdo com as novas projeces

d) A eventual e indevida utilizacao de repasse para a cobertura de
déficit atuarial com o objetivo de cobrir deficit financeiro sem a

devida transparencia

e) A eventual e indevida utilizacdo da reserva atuarial, inclusive

dos rendimentos financeiros, para tentar evidenciar que ha
equilibrio financeiro

Sendo assim, o MDF considera indevida a utilizagdo de repasses para a
cobertura de déficit atuarial e a utilizacdo da reserva atuarial, inclusive dos
rendimentos financeiros, com o objetivo de cobrir déficit financeiro e para
tentar evidenciar que haveria equilibrio financeiro.

Por fim, com relagdo ao argumento da defesa de que nao teria sido informado
pelo RPPS sobre a existéncia de desequilibrio financeiro, importante destacar
que essa situacao é recorrente no municipio, refletindo desde as contas de
2018. Além disso, a propria unidade de controle interno teria informado a
situacao através do RELOCI.

Quanto a responsabilidade pela cobertura de insuficiéncia financeira do
RPPS, compete ao Ente Municipal. Nesse caso, a conduta do prefeito em
relacdo a politica previdenciaria municipal, deveria ser pautada, dentre as
principais agdes, em promover e garantir o repasse regular de aportes ao
RPPS, além de avaliar a possibilidade de readequacado das aliquotas
normais de custeio, com o objetivo de garantir o pagamento de beneficios
previdenciarios ja concedidos. Alids, a legislacdo lhe confere ampla
responsabilidade perante o desequilibrio financeiro do RPPS, conforme se
observa do art. 2°, §1°, da Lei Federal 9.717/1998 c/c art. 11, §7°, da Portaria
MTP 1.467/2022.

Diante do exposto, opina-se pela manutengao do presente indicativo de ndo
conformidade, o qual por ser de natureza grave, possui o condao de
macular as contas do jurisdicionado.

Por fim, sugere-se ainda emissédo de DETERMINAGCAO ao atual Prefeito
Municipal de Dores do Rio Preto, para que efetue a recomposicédo ao RPPS,
dos valores relativos a insuficiéncia financeira apurada na PCA/2022, com a
incidéncia de juros, multas e corre¢do monetaria, em atendimento ao art. 2°,
§1°, da Lei 9.717/1998 c/c art. 11, §7°, da Portaria MTP 1.467/2022;
encaminhando o resultado das medidas adotadas na préxima prestagao de
contas anual.

Conforme exposto pela area técnica, ao deixar de repassar os montantes devidos a

previdéncia durante um determinado periodo, desencadeia-se um efeito em domind
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que acarreta prejuizos tanto ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) quanto
as finangas locais. Isso ocorre porque a omissdao no repasse dos valores corretos
resulta na incapacidade do RPPS de angariar suas receitas, investi-las no mercado e
alcangar os rendimentos necessarios conforme estipulado na meta atuarial definida

na politica de investimentos.

E digno de nota que devido & caréncia financeira, as reservas s&o utilizadas para
cobrir os gastos previdenciarios. Isso tem como consequéncia a necessidade de
modificar os planos de financiamento e reducéo do déficit, incluindo a implementacao
de taxas mais elevadas, que frequentemente se mostram inviaveis e representam um

consideravel prejuizo para as futuras administragcbes municipais.

A fim de prevenir a propagacdo dessa sequéncia de eventos, a Lei 9717/98
estabeleceu a obrigacdo de o 6rgdo publico suprir as deficiéncias financeiras.
Ademais, é importante lembrar que a Constituicao Federal de 1988 (CF/88) e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) atribuiram ao 6rgao publico a responsabilidade de
garantir o equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario, o que impede

qualquer desvio desta imposic¢ao legal.

E imperioso destacar que entendimento apresentado pela defesa de fato era adotado
pelo Colegiado desta Corte de Contas. Nele os conceitos de equilibrio e déficit
financeiro, apresentados nas Portarias MPS n. 403/2008 e MF n. 464/2018, que
integram a regra do art. 2°, § 1°, da Lei n. 9717/1998, previam que a eventual
insuficiéncia financeira resultaria do confronto entre as “receitas auferidas” e as
“‘obrigagcdes” do regime proprio no exercicio, sem apresentar limitagdo as
contribuicdes normais, indicando que a apuragdo deve abranger também o custo
suplementar. Contudo, ao julgar os autos TC 5857/2020, onde se aplicou esta
posicao, também foi estabelecido um ponto de Corte para esta aplicacéo, limitando
que esta interpretacao seja dada apenas até o exercicio de 2019, portanto, adotou-se
a tese de que a partir do exercicio de 2020, a receita patrimonial ndo podera ser
utilizada no calculo para apuracéo do equilibrio financeiro, tendo em vista a reforma

da previdéncia efetivada em novembro de 2019 que serviu como marco temporal.

Cabe destacar que por meio do Parecer Prévio 0140/2023-8, ja transitado em julgado
(Processo TC-03242/2023 (Recurso de Reconsideragao — Prefeitura Municipal de
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Serra — Prestagcdo de Contas Anual do exercicio de 2020) e do Parecer Prévio
Processo 0142/2023-7 (TC-6523/2022 - Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Serra — exercicio de 2021), o Plenario, a unanimidade, firmou
entendimento de que o exercicio de 2021 deve ser considerado como periodo de
transicéo, tendo em vista que a Decisao constante do Parecer Prévio TC-093/2021-1
(Processo TC-5857/2020) foi aprovada na sessao de 21/10/2021, conforme
evidenciado no trecho extraido do Parecer Prévio 00140/20223-8, a seguir

reproduzido:

()

Desta forma, tendo em vista o reconhecimento o de que a Decisao constante
do TC 5857/2020, PARECER PREVIO TC-093/2021-1, aprovada na sessao

de 21/10/2021, foi que assentou um ponto de corte na orientacdo deste

Tribunal acerca da gestao dos regimes de previdéncia dos entes federativos

subnacionais, considero, no caso concreto, a irregularidade atinente a

auséncia de equilibrio financeiro classificavel como ressalva, dado o periodo

de transicdo que marcou o exercicio de 2021.

Diante do exposto, considerando que o presente processo refere-se ao exercicio
financeiro de 2022, fica evidente, sob o aspecto técnico-contabil, que esta
irregularidade possui natureza grave. Tal irregularidade provoca um aumento do
déficit e encarece o custo de sua amortizagcdo. Se as insuficiéncias financeiras do
RPPS nao forem cobertas dentro do exercicio financeiro especifico, havera um efeito
domind prejudicial tanto para o resultado das contas quanto para o equilibrio financeiro

e atuarial do Instituto. Portanto, mantenho a presente irregularidade.

3.2 Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, em fungao do estabelecimento de
aliquota patronal inferior ao montante recomendado pela avaliagao atuarial de
2021;

Critérios: arts. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 40 da CF de 1988.

Refere-se a subsecdo 3.6.3 do RT 47/2024-5, sobre fatos abordados no item 3.2.3.1
do RT 1/2024-3, peca 111 destes autos. Analise realizada pelo NPPREV. O estudo
de avaliagdo atuarial anterior recomendou uma aliquota patronal normal total de
23,60% para o RPPS de Dores do Rio Preto, conforme disponivel na PCA/2021. No

entanto, a aliquota patronal foi mantida em 22% ao longo do exercicio de 2022,
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conforme a Lei Municipal 971/2022, o que indica a falta de medidas para preservar o
equilibrio financeiro e atuarial exigido pelo art. 40 da Constituicdo Federal. A
administragdo municipal ndo seguiu as orientagdes da avaliagao atuarial, omitindo-se

em relagdo a recomendacao de aumento da aliquota.

Além disso, o corpo técnico desta Corte de Contas verificou que o RPPS apurou o
limite de gastos administrativos com base na aliquota de 3,6%, mas a aliquota patronal
nao foi elevada para 23,6%. Isso sugere a utilizagdo indevida de recursos
previdenciarios, extrapolando despesas administrativas, o que poderia exigir
ressarcimento pelo Poder Executivo no valor de R$ 42.629,17, caso néo justificado.
Foi constatado também que a despesa empenhada na fonte de recursos da taxa de
administracdo do RPPS representa 4,61% da base de calculo, excedendo o limite de
3,60% estabelecido pela Portaria MTP 1.467/2022.

Em sintese, devidamente citado (Decisdo SEGEX 00227/2024-3), em sua defesa, o
gestor argumentou que a Lei Municipal 971/2022 estabeleceu a aliquota patronal de
22% sobre as contribuicées previdenciarias devidas ao RPPS, e que esse valor ndo
prejudicou o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, pois foram aportados recursos
superiores aos propostos pelo calculo atuarial. Ele também mencionou que a Lei
Municipal 930/2021 estabeleceu um limite de 3,60% para despesas administrativas
do RPPS.

O gestor afirmou que, embora a aliquota de 23,60% recomendada pela avaliagao
atuarial ndo tenha sido totalmente recolhida, o municipio ndo foi notificado pelo
PREVIDRP sobre qualquer incompatibilidade. Quanto a extrapolagdo das despesas
administrativas em R$42.629,17, o Poder Executivo planeja repassar esse valor

durante o exercicio financeiro de 2024 para recompor as reservas do RPPS.

A defesa invocou o principio da razoabilidade e da primazia da realidade, citando a
LINDB, para afastar a responsabilidade do gestor, argumentando que o RPPS nao
notificou a Prefeitura sobre a insuficiéncia financeira em gastos administrativos. Além
disso, destacou que o valor ndo aportado representou apenas 0,82% da arrecadacao
total do RPPS em 2022.
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Quanto aos itens 3.2 deste voto, afirmou a area técnica através da ITC 02518/2024-

6:

Assi nado digital mente.

Em relagédo a alegacédo da defesa de que a aliquota patronal de 22% teria
propiciado repasse a maior ao RPPS, em relacédo ao estabelecido no calculo
atuarial, e ndo teria causado prejuizo ao equilibrio financeiro e atuarial, uma
vez que foram aportados recursos em montante superior ao estabelecido no
calculo atuarial, cabe observar que o estudo de avaliagado atuarial anterior,
disponivel na PCA/2021 (DEMAAT, Processo TC 8040/2022-7), recomendou
uma aliquota patronal no percentual total de 23,60% para o ente patrocinador
(22% referente ao custo normal e 3,60% referente a taxa de administragéo,
conforme consta do item 9.2 do DEMAAT), sendo entdo que esta aliquota
patronal total deveria ter sido implementada, objetivando a sustentabilidade

financeira e atuarial do RPPS de Dores do Rio Preto.

Em relagdo ao argumento de que o ente nao teria sido notificado pelo RPPS
sobre a incompatibilidade da aliquota patronal adotada no exercicio de 2022,
cabe considerar que o plano de custeio deve ser objeto de continuo
acompanhamento por parte do ente patrocinador do regime, que devera
avaliar periodicamente 0s seus impactos orgamentarios, financeiros e fiscais
e adotar medidas para mitigar os riscos do seu ndao cumprimento,
conforme disposto pelo art. 54 da Portaria MTP 1.467/2022. Dessa forma, resta
comprovada a responsabilidade do ente federativo de acompanhar e adotar as
sugestdes do calculo atuarial, que inclusive é encaminhado, de forma
recorrente, pelo préprio chefe do Poder Executivo, nas prestagbes de contas
anuais através do arquivo DEMAAT, ndo sendo possivel alegar

desconhecimento.

Com relagdo ao argumento da defesa que busca afastar a responsabilidade
pela insuficiéncia financeira no custeio administrativo do RPPS, no valor de R$
42.629,17, em funcao de auséncia de notificagdo por parte do RPPS, cabe aqui
enfatizar que essa circunstancia nao é determinante para o encaminhamento
da presente ndo conformidade, mas situagdo meramente colateral, pois a falta
de recursos para pagamento de gastos administrativos do RPPS apenas
reforga a incapacidade das aliquotas patronais para manter a sustentabilidade
de curto e longo prazo do RPPS. Além disso, importante destacar que os

recursos previdenciarios e aqueles destinados aos gastos administrativos séo

vinculados ao RPPS, em funcdo de expressa determinacio legal, motivo pelo

qual deverdo ser objeto de recomposicdo, caso utilizados em
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desconformidade, sem prejuizo de adocdo de medidas para responsabilizacdo

dos agentes que derem causa a sua utilizacdo indevida.

Em relagdo a proposta para afastar o presente indicativo de irregularidade, uma
vez que a insuficiéncia financeira em gastos administrativos do RPPS,
representa tdo somente 0,82% da arrecadacgao total auferida pelo RPPS, no
exercicio de 2022, ressalta-se que o aporte ndo repassado, e utilizado
indevidamente pelo Municipio, mesmo que nao significativo, representa

recurso previdenciario vinculado ao custeio normal do RPPS municipal.

Ressalta-se ainda que na PCA de contas de governo de Dores do Rio Preto,
relativa ao exercicio anterior (Processo TC 8.040/2022-7), identificou-se
situacdo similar decorrente de irregularidade relacionada a auséncia de
equilibrio atuarial do RPPS devido a inexisténcia de proposta legislativa para a
revisdo do plano de custeio normal apurado pela avaliagao atuarial anual,
conforme se observa da ITC 046142023-6, sugerindo a ocorréncia de pratica
reiterada da Administragdo municipal em nao adotar as sugestdes propostas
pela avaliagdo atuarial, prejudicando o equilibrio financeiro e atuarial

preconizado pelo art. 40 da Constituicdo Federal.

Diante do exposto, em fungdo da manutencgéao de aliquota patronal inferior ao
montante apurado pela avaliagdo atuarial, interferindo na preservagéo do
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, opina-se pela manutengdo da
irregularidade tratada neste tépico, por se tratar de grave infragdo a norma

legal, a qual possui o conddo de macular as contas do jurisdicionado.

Embora a defesa tenha alegado que a aliquota patronal de 22% resultou em repasses

superiores ao estabelecido no calculo atuarial e ndo prejudicou o equilibrio financeiro

e atuarial do RPPS. Em suma o estudo de avaliacdo atuarial recomendou uma

aliquota total de 23,60% (22% para o custo normal e 3,60% para a taxa de

administracao), que deveria ter sido implementada para assegurar a sustentabilidade

do RPPS de Dores do Rio Preto. A auséncia de notificacdo sobre a incompatibilidade

da aliquota ndo exime a responsabilidade do ente patrocinador, que deve acompanhar

continuamente o plano de custeio e adotar medidas para mitigar os riscos, conforme
a Portaria MTP 1.467/2022.
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A defesa também buscou afastar a responsabilidade pela insuficiéncia financeira de
R$ 42.629,17 no custeio administrativo do RPPS, alegando auséncia de notificagao.
No entanto, a falta de recursos para despesas administrativas reforca a incapacidade
das aliquotas patronais de manter a sustentabilidade do RPPS a curto e longo prazo.
Recursos previdenciarios e administrativos sao legalmente vinculados ao RPPS e
devem ser recompostos se usados indevidamente, sem prejuizo de medidas para

responsabilizar os agentes responsaveis.

Por fim, a defesa argumentou que a insuficiéncia financeira representa apenas 0,82%
da arrecadacado total do RPPS em 2022, mas mesmo valores menores sao
significativos. A PCA anterior identificou uma situagao similar, indicando uma pratica
recorrente da administragdo municipal em n&o seguir as sugestbes atuariais,
prejudicando o equilibrio financeiro e atuarial conforme o art. 40 da Constituigao
Federal. Portanto, a manutengdo de uma aliquota inferior configura uma grave
infracdo legal, justificando a manutencdo da irregularidade nas contas do

jurisdicionado.

Considerando que a analise técnica identificou a incidéncia da aliquota patronal
normal de 23,6% da base de célculo apurada sobre a folha de pagamento da
Prefeitura Municipal, para o exercicio de 2022 e que a unidade gestora, manteve a
adocgédo da aliquota de 22% da base de célculo, desconsiderando o percentual

destinado ao custeio da taxa de administracao.

Considerando a manutengao da aliquota patronal normal inferior ao montante apurado

pela avaliacdo atuarial, acolho o opinamento técnico para manter a irregularidade.

Ressalto ainda a importancia do controle interno e que cabe ao chefe do executivo
buscar a estruturacéo e o aprimoramento do sistema, ndo sendo um ato discricionario
do gestor, mas imposicéo legal e constitucional, relevando-se sua infringéncia em

grave infracao e reprovacao das contas
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3.3 Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, em fungao de apuracgao de resultado
atuarial, relativo ao exercicio de 2022, com base em aliquota patronal superior a

estabelecida em lei municipal.
Critérios: artigo 40 da CF de 1988.

Refere-se a subsecao 3.6.4 do RT 47/2024-5, sobre fatos abordados no item 3.2.3.2do
RT 1/2024-3, peca 111 destes autos. Anadlise realizada pelo NPPREV.

Apoés analise, verificou o corpo técnico desta Egrégia Corte de Contas, a aliquota
patronal aplicada ao exercicio analisado era de apenas 22%, conforme estabelecido
pela Lei Municipal 9712022 Lei Municipal 9712022; No entanto, conforme estudo e
avaliacao atuarial (DEMAAT) do exercicio, com data focal posicionada em 31/10/2022
haveria de ser uma aliquota total de 25,60% para o ente federativo, conforme segue

descrito:

8.2.1. Aliquota Normal

Na data foca da avaliegao, estao dei |il-:'-|"-"-:'|;l|i TS a gL 5 ais de co 1Ii|III|l.-- .

Aliguotas de Contriouizac em e

Erie Federat vo Somarirko ok akdclos de Contribulcdo dos athics

awa e Lorririerracdn L i Lrmatteie Saldos de Crnorbhale 30, Proventos @ Par o
Enta ~cdorativo ats == Dl i SOmatsr io: Saldios do Contribulido dos Miscs
et L AL B s 14 Oi's L o ala B e Conile (b |i-|11||I.-- Bliss
Apasentados 14 U ola cos valores Jos proventcs que sJperem ¢ telo do Ak
Parnslonisac 14 O Total dog valoras cad parudas gua sigparam o leto do R

TOTAL 29.60%

Sendo assim, houve uma redugao indevida no resultado atuarial, prejudicando a
busca pelo equilibrio financeiro e atuarial, preconizado pelo art. 40 da Constituicdo

Federal.

Em face do achado, o gestor foi citado pela Decisao SEGEX 00227/2024-3), por meio
da defesa sugere através da peca DefesalJustificativa 00695/2024-1 (p¢. 119, pags.
18-21). O gestor foi citado pela Decisdo SEGEX 00227/2024-3 e, de forma geral, em
sua defesa, o responsavel alegou a ocorréncia de um possivel equivoco na apuragao

da aliquota patronal pelo TCEES, afirmando que a aliquota previdenciaria de 25,60%
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apresentada se referia a uma avaliagao atuarial posterior ao exercicio analisado, com
data focal em 31/10/2022. Ele argumentou que a avaliagao valida seria a apresentada
na Prestagcdo de Contas Anual de 2021, com data focal em 31/12/2021, que

estabeleceu uma aliquota patronal de 22%.

Reiterou a defesa que, no exercicio de 2022, o municipio repassou a aliquota patronal
de 22%, acima da aliquota atuarial de 20%, sem prejuizo ao equilibrio financeiro do
RPPS. Também mencionou que a Lei Municipal 930/2021 estabeleceu um limite de
3,6% para os gastos administrativos do RPPS. Alegou que o municipio nido foi
notificado pelo RPPS sobre qualquer incompatibilidade na aliquota utilizada e invocou
o principio da razoabilidade para afastar a responsabilidade do gestor pela auséncia
do repasse de R$ 42.629,17, relacionado a taxa administrativa, devido a falta de

notificagdo sobre a insuficiéncia.

Por fim, a defesa solicitou o saneamento da irregularidade, argumentando a elevagao
da aliquota patronal em 2022, o compromisso de recomposi¢ao dos valores ao RPPS
em 2024, o cumprimento integral dos repasses ao RPPS, e a solicitacdo de
parcelamento dos aportes financeiros devidos nos exercicios de 2021 e 2022,
conforme a Lei Municipal 1.027/2024.

Quanto aos itens 3.3 deste voto, afirmou a area técnica através da ITC 02518/2024-
6:

Com relagdo ao plano de custeio normal do RPPS, vigente no exercicio de
2022, constatou-se que nao ha correspondéncia entre a aliquota patronal
(22,00%) disposta pela Lei Municipal 971/2022 e a aliquota patronal de 25,60%
(22% relativo ao ente federativo e 3,60% referente a taxa de administragcéo)
utilizada pela avaliagdo atuarial (DEMAAT), para célculo do plano de custeio

normal, conforme item 8.2.1, com data focal posicionada em 31/10/2022.

Acredita-se ter ocorrido um equivoco no entendimento da defesa quanto ao
indicativo de ndo conformidade em questao, pois o item 8.2.1 da avaliagao
atuarial (DEMAAT), com data focal posicionada em 31/10/2022, considerou
que a aliquota patronal de 25,60% ja teria sido adotada pelo municipio de
Dores do Rio Preto, embora essa situagdo nédo apresente correlagdo com a

legislagéo local vigente a época do calculo.
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Dessa forma, resta demonstrado que a aliquota patronal utilizada no calculo do
plano de custeio normal apurado pela avaliagdo atuarial foi superior a
estabelecida pela Lei Municipal 971/2022, contrariando o disposto pelo art. 25,
§ 1°, e art. 26, inc. lll, da Portaria MTP 1.467/2022. Tal irregularidade teria
ocasionado subdimensionamento do resultado atuarial negativo, em razéo
da incidéncia de uma base maior de contribuicdes previdenciarias patronais,
com impactos potencialmente relevantes sobre o plano de custeio do RPPS,
assim como no valor total do passivo atuarial calculado, interferido na

preservagao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

Embora o RPPS seja a principal entidade responsavel pela elaboragcdo da
avaliagéo atuarial anual, pois ali se concentram as atividades de planejamento
e execugdo da politica previdenciaria, ndo €& possivel afastar a
responsabilidade do ente federativo perante a presente ndo conformidade,
especialmente diante do contexto de irregularidades descritas nos topicos
anteriores (itens 8.1 e 8.2 do presente Relatério Técnico). Diante da auséncia
de aporte do Tesouro para cobertura de insuficiéncia financeira do RPPS,
assim como da auséncia de medidas para a elevagao da aliquota patronal
sugerida pela avaliagdo, a apuragado de resultado atuarial com base em
aliquota patronal inexistente sugere ocorréncia de erro grosseiro na elaboragao
e recepgao do calculo atuarial (DEMAAT), encaminhado na PCA/2022, de
forma a reduzir o tamanho do déficit atuarial e beneficiar o ente patrocinador
do RPPS. Diante do exposto, considerando a apuragao de resultado atuarial
anual com base em aliquota patronal superior a estabelecida em lei municipal,
diante do contexto das demais n&o conformidades avaliadas pelos itens 8.1 e
8.2 do Relatério Técnico, sugere-se a manuteng¢ao do presente indicativo de
nao conformidade, em fungéo de grave infragdo a norma, com o condéao de

macular as contas do jurisdicionado.

Por fim, sugere-se a emissdo de DETERMINAGAO ao atual chefe do Poder
Executivo do municipio de Dores do Rio Preto, em conjunto com o atual
ordenador de despesas da autarquia previdenciaria municipal, para que
garanta a utilizagcao de aliquotas previdenciarias vigentes na data da avaliagdo
atuarial anual, em estrita observancia ao disposto pelo art. 25, § 1°, e art. 26,
inc. lll, da Portaria MTP 1.467/2022; encaminhando o resultado das medidas

adotadas no envio da proxima PCA.

Em suma, em relagdo ao plano de custeio do RPPS em 2022, constatou-se uma

discrepancia entre a aliquota patronal de 22% prevista na Lei Municipal 971/2022 e a

aliquota de 25,60% utilizada na avaliacao atuarial (DEMAAT), sendo 22% do ente
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federativo e 3,60% de taxa de administracdo. A avaliagdo atuarial de 31/10/2022

assumiu incorretamente que a aliquota de 25,60% ja estava em vigor.

Essa diferenga resultou em um subdimensionamento do déficit atuarial, devido a
utilizacdo de uma base maior de contribuicbes previdenciarias patronais. A situacao
contraria os artigos 25, § 1°, e 26, inc. lll, da Portaria MTP 1.467/2022, afetando

negativamente o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

Embora o RPPS seja responsavel pela avaliagado atuarial anual, a responsabilidade
do ente federativo ndo pode ser afastada, especialmente diante das irregularidades
apontadas nos itens 8.1 e 8.2 do Relatorio Técnico. A auséncia de aportes do Tesouro
e de medidas para ajustar a aliquota patronal sugerida indica erro grosseiro na
elaboracao do calculo atuarial, reduzindo o déficit atuarial e beneficiando o ente

patrocinador.

Ante o exposto sugere a area técnica a emissdo de DETERMINACAO ao atual chefe
do Poder Executivo do municipio de Dores do Rio Preto, em conjunto com o atual
ordenador de despesas da autarquia previdenciaria municipal, para que garanta a
utilizacdo de aliquotas previdenciarias vigentes na data da avaliagéo atuarial anual,
em estrita observancia ao disposto pelo art. 25, § 1°, e art. 26, inc. lll, da Portaria MTP
1.467/2022; encaminhando o resultado das medidas adotadas no envio da proxima
PCA.

4. ANALISE DE CONDUTA DOS RESPONSAVEIS
Responsavel: Cleudenir José de Carvalho Neto

De modo geral, o gestor de Dores do Rio Preto apresentou conformidade com
diretrizes fiscais e legais, aplicando o minimo exigido de recursos em educagao
(33,25%) e saude (21,13%). A execugdo orgamentaria respeitou os limites
constitucionais e 89,23% das receitas do Fundeb foram destinadas a remuneragao
dos profissionais da educacao basica. A gestao fiscal resultou em um superavit de R$
3.821.001,29 em 2022, com despesas realizadas conforme autorizagdes legais, sem
exceder créditos orgamentarios ou adicionais, € sem evidéncias de despesas sem
prévio empenho, demonstrando rigoroso controle fiscal conforme o artigo 60 da Lei
4.320/64.
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De acordo com o artigo 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), a avaliacdo das agbes passou a considerar a presenga de intencao dolosa
ou erro grosseiro, em vez de culpa. Reconhecer uma irregularidade ndo é o unico
critério para aplicar uma san¢ao, mas € crucial para encontrar uma solug¢ao. Ja o seu
artigo 22, pede que o operador do direito leve em conta as dificuldades enfrentadas
pelo gestor sem prejudicar os direitos dos administrados. O comportamento do
responsavel deve estar em conformidade com a Constituicdo e as regulamentagdes
legais, e 0 erro deve ser inescusavel, ndo sendo algo que uma pessoa media

cometeria.

A avaliagdo da conduta do gestor na administragdo publica € crucial por diversos
motivos. Primeiramente, ela promove transparéncia e accountability, garantindo que
os cidaddos saibam como os recursos publicos estdo sendo utilizados e se os
gestores estdo agindo de forma ética. Além disso, essa avaliagao ajuda a prevenir ma

gestado dos recursos publicos, fortalecendo a integridade na administragéo.

Os gestores tém a responsabilidade de agir de acordo com a lei e os principios
democraticos, e avaliar sua conduta € essencial para garantir o respeito a esses
principios, promovendo uma administragdo publica transparente, responsavel e
eficiente, fortalecendo a democracia e a confianca dos cidadaos nas instituicoes

governamentais.

Espera-se que a conduta a ser empreendida pelo responsavel resguarde Constituigao
da Republica e os diversos normativos legais que regem as finangas publicas, sendo

inescusavel o erro que o homem meédio ndo cometeria.

Diante do exposto, passo a analise de conduta em face das irregularidades mantidas:

e 8.1 Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario em capitalizagéo,
decorrente de insuficiéncia financeira no pagamento de beneficios
previdenciarios (subse¢des 3.6.2 do RT 47/2024-5 e 3.1.2.1 do RT 1/2024-1)
(item 3.1 deste voto);

e 8.2 Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, em fungdo da manutencao de
aliquota patronal em percentual inferior ao montante recomendado pela
avaliagao atuarial de 2021 (subseg¢des 3.6.3 do RT 47/2024-5 e 3.2.3.1 do RT
1/2024-1) (item 3.2 deste voto),

e 8.3 Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, em funcdo de apuracdo de
resultado atuarial, relativo ao exercicio de 2022, com base em aliquota patronal
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superior a estabelecida em lei municipal (subsec¢bes 3.6.4 do RT 47/2024-5 e
3.2.3.2 do RT 1/2024-1) (item 3.3 deste voto).
Vislumbra-se que as irregularidades mantidas possuem alto potencial ofensivo,

portanto, possui capacidade para macular a integralidade das contas. Vale destacar
que as justificativas apresentadas pela defesa ndo foram suficientes para sanear as

irregularidades.

No que tange a sustentacao oral apresentada através do Protocolo n°® 13611/2024-1,
quanto ao item “Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario em
capitalizagdo, decorrente de insuficiéncia financeira no pagamento de beneficios
previdenciarios”, trouxe o gestor que realizou parcelamento referente as insuficiéncias

financeiras do RPPS nos exercicios 2022 e 2023.

Por sua vez, quanto ao item “Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, em funcio da
manutengdo de aliquota patronal em percentual inferior ao montante recomendado
pela avaliacao atuarial de 2021 “, afirmou o gestor que realizou o repasse do referido

valor, conforme consta no processo administrativo encaminhado.

Ja quanto ao item “Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, em funcéo de apuracao
de resultado atuarial, relativo ao exercicio de 2022, com base em aliquota patronal
superior a estabelecida em lei municipal”’, a avaliacdo atuarial trabalhou com uma
aliquota total de 25,60%, enquanto a praticada pelo ente federativo foi de 22%. Apesar
dessas insuficiéncias financeiras e da suposta falta de recursos para a taxa
administrativa, afirma que o Poder Executivo conseguiu sana-las. Ponderando que o
Municipio de Dores do Rio Preto esta promovendo adequagdes conforme as
recomendagdes dos estudos atuariais. A legislacao previdenciaria foi consolidada e
atualizada pela Lei Complementar n. 114/2024, corrigindo e atualizando os

percentuais das aliquotas praticadas.

Pois bem. A presente analise é relativa a prestagcao de contas anual de prefeito de
Dores do Rio Preto, exercicio 2022. Nas pecas encaminhadas em sede de
sustentacao oral é possivel verificar que o Termo de Acordo de Parcelamento e
Confissdo de Débitos Previdenciarios foi celebrado em 29 de maio de 2024, conforme
consta na pega complementar 25004/2024-9 (Protocolo 13611/2024-1):
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I

ainda, confissio extrajudicial, nos temos dos artigos 389, 394 ¢ 395, do Codigo de Processo

Civil = Lei Federal n® 13.105/2015

CLAUSULA SETIMA: DA PUBLICIDADE

sente termao  ao acordo de parcelaments nt e i al
Irevid larios entrard em VIgOr na data de sua puDlicagan, que sera fe t 1 p r atixacao ne
mural atns ofictais da Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto-ES.

CLAUSULA OITAVA: DA QUITACAD ANTECIPADA
lavendo interesse ¢nlre as PAFtEs, o DEVEDORE |':'.||".| antecipar o pagamento das

parcelas, fazendo-o na ordem inversa dos vencimentos.

CLAUSULA NONA: DO FORO
A dirimir quaisquer dividas que porventura venham surgir no decorrer da
eXeCuCal ag resente termo, as ;I.|| |l:‘-I ¢ oomuIm acordo, clegem a lJ narca de |'|. res ao

Hio Preto-ES

wes do Rio Preto-ES, 29 de maio de 2024

P
i
Ml u
1,
[ J
A g -
Cleudenir Josede Carvalho Meto |osé Ca I:,N{ii:‘. s de Melo
Prefeito Municipal Presidente do PREVIDRP

Bem como, o montante a ser pago pela Prefeitura Municipal foi dividido em 24 parcelas

mensais, conforme consta na peca complementar 25004/2024-9 (Protocolo

13611/2024-1):

CLAUSULA SEGUNDA - DO PAGAMENTO

0 montante de R$ R$ 2.295.952,28 (dois milhdes duzentos e noventa e cinco mil

novecentos e cinquenta e dois reais e vinte e oito centavos) referente a insuficiéncia

financeira do exercicio de 2021 no valor de R$ R$ 1.018.363,04 (hum milhado dezoito mil

trezentos e sessenta e trés reais e quatro centavos) e de RS RS 1.277.589,24 (hum milhdo

duzentos e setenta de sete mil quinhentos e oitenta e nove reis e vinte e quatro centavos)

referente ao exercicio de 2022, devidamente atualizados e corrigidos, serdo pagos em 24

(vinte e quatro) parcelas mensais e sucessivas.

Apresenta também a sustentagao oral (Pega Complementar 25006/2024-7, Protocolo

13611/2024-1), processo administrativo que teve como objeto o realizar o repasse ao

RPPS do valor de R$ 42.629,17 referente a taxa de administracdo datado de 27 de
junho de 2024. Consta nas fls.3 da Pega Complementar 25006/2024-7 solicitagdo de
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atualizagao e correc¢ao do valor para pagamento ao Instituto de Previdéncia, apos as
devidas correcdes, o valor a ser pago foi de R$ 54.185,89 (cinquenta e quatro mil,
cento e oitenta e cinco reais e oitenta e nove centavos), devidamente pelo Poder
Executivo Municipal (fls. 171 a 173 da Pega Complementar 25006/2024-7).

Quanto a legislacéo previdenciaria, traz a Peca Complementar 25007/2024-1 que a
Lei Complementar 114/2024 consolidou a legislagao que dispbe sobre o RPPS de

Dores do Rio Preto.

Por fim a defesa anexou guia de recolhimento previdenciaria evidenciando que o
Municipio passou a implementar a correta discriminacdo dos percentuais de
contribui¢cdo, qual seja, 22,00% de contribuicdo do ente federativo e 3,60% de taxa de

administracao, resultando em uma aliquota do ente federativo total de 25,60%.

Nesse passo, constata-se que o atraso na implementagao das medidas corretivas,
revela uma série de inadequagdes a luz dos principios da LINDB. A demora
comprometeu a previsibilidade e a estabilidade do RPPS, prolongando a instabilidade
financeira e atuarial, o que poderia ter sido evitado com ac¢des mais rapidas. A
eficiéncia administrativa foi prejudicada pela demora em adotar as medidas
necessarias, resultando em uma administracdo que nao utilizou seus recursos de
maneira eficaz e tempestiva para resolver as irregularidades. Embora as medidas
finais possam refletir um esforgo de correcédo, a demora questiona a transparéncia e

a diligéncia do gestor em resolver os problemas prontamente.

Para assegurar conformidade com os principios da LINDB e melhorar a gestao
publica, € essencial que os gestores adotem medidas corretivas imediatamente apos
a identificacao de irregularidades. A administragdo deve buscar uma atuagao mais
proativa e tempestiva para garantir a seguranga juridica, a eficiéncia administrativa e

a boa-fé, promovendo a sustentabilidade e a responsabilidade fiscal do RPPS.

Ademais, conforme ja exposto no item 3 deste voto, é importante mencionar que de
fato o posicionamento apresentado foi previamente adotado pelo Colegiado desta
Corte de Contas. No entanto, o entendimento sobre equilibrio e déficit financeiro foi
limitado pelo julgamento do caso TC 5857/2020, e posteriormente por meio do Parecer
Prévio 0140/2023-8, ja transitado em julgado (Processo TC-03242/2023 (Recurso de
Reconsideracdo — Prefeitura Municipal de Serra — Prestagdo de Contas Anual do
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exercicio de 2020) e do Parecer Prévio Processo 0142/2023-7 (TC-6523/2022 -
Prestacao de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Serra — exercicio de 2021). A
partir de 2022, a receita patrimonial ndo deve ser usada no calculo do equilibrio

financeiro devido a reformas na previdéncia realizadas em novembro de 2019.

A determinacdo ao atual chefe do Poder Executivo do municipio de Dores do Rio
Preto, em conjunto com o atual ordenador de despesas da autarquia previdenciaria
municipal, visa assegurar a conformidade com as normas estabelecidas, evitando
subdimensionamentos que podem comprometer o equilibrio financeiro e atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS). A adocao dessa medida € essencial
para manter a sustentabilidade do sistema previdenciario municipal, protegendo os

direitos dos beneficiarios e a responsabilidade fiscal do ente federativo.

Além disso, a determinacdo reforca a necessidade de transparéncia e
responsabilidade na gestao dos recursos previdenciarios. Ao garantir que as aliquotas
previdenciarias sejam atualizadas e utilizadas conforme estabelecido, o municipio de
Dores do Rio Preto demonstrara compromisso com a boa governanga e o
cumprimento das normas legais. O encaminhamento do resultado das medidas
adotadas no envio da préxima Prestacdo de Contas Anual (PCA) permitira um
acompanhamento continuo e eficaz por parte dos 6rgaos de controle, assegurando
que quaisquer irregularidades sejam corrigidas em tempo habil e que o RPPS opere

de maneira sélida e sustentavel.

Nesse passo, constatou a presente analise que a inexisténcia de aporte para
cobertura de insuficiéncia financeira no pagamento de beneficios previdenciarios,
pratica reiterada na administracdo municipal, que vem impossibilitando que o RPPS
acumule as reservas necessarias para atingimento do equilibrio financeiro e atuarial
previsto no art. 40 da CF/88 e art. 69 da LRF.

Portanto, diante da diminuicdo da capacidade do municipio de honrar com seus
compromissos futuros, reprovo a conduta do gestor, recomendando ao Legislativo
Municipal a REJEIGAO das contas da Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto,
no exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Sr. CLEUDENIR JOSE DE
CARVALHO NETO, na forma do art. 80, Ill da Lei Complementar 621/2012 c/c art.
132, lll do RITCEES;
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5. APRIMORAMENTO DA GESTAO

Os aspectos destacados neste topico do presente voto, visam a orientar o gestor sobre
a necessidade de aprimorar a gestdo dos recursos publicos e a sugerir maneiras de
se alcangar eficiéncia, transparéncia, responsabilidade e sustentabilidade na
administragdo publica, garantido que os recursos sejam empregados de forma

otimizada, maximizando seus beneficios para a sociedade em geral.

5.1 SISTEMA DE CUSTOS NO SETOR PUBLICO — NBC TSP N° 34/2021/DECRETO
N° 10.540/2020

Diante dos termos da NBC TSP n° 34/2021, que comegou a vigorar em 1° de janeiro
de 2024, que trata da obrigatoriedade da implantagdo de sistema de custos no setor
publico, bem como o Decreto n°® 10.540/2020, que cita padrbées minimos de qualidade
de um sistema unico e integrado para a execugcao orgamentaria, financeira e controles
aplicado a todos os entes da federacao e a ser observado também a partir de 1° de
janeiro de 2023.

A implementacao de um sistema de custos é essencial para uma gestao eficiente dos
recursos financeiros e uma alocagao adequada dos recursos publicos. Ao
implementar e utilizar um sistema de custos, é possivel obter maior transparéncia na
utilizacdo desses recursos, fornecendo informacgdes precisas sobre os custos
envolvidos em cada atividade governamental. Isso permite uma analise mais
aprofundada dos gastos publicos, identificacdo de possiveis areas de reducao de
custos, tomada das melhores decisdes, embasadas em dados e monitoramento mais

eficaz dos resultados alcancgados.
Considerando que o sistema de custos possibilita o estabelecimento de indicadores

de desempenho, facilitando a avaliagdo da eficiéncia e eficacia das politicas e

programas publicos.
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Considerando que com uma gestao de custos solida, o setor publico pode promover
uma administragdo mais responsavel e transparente, maximizando o valor dos

recursos disponiveis e contribuindo para o bem-estar da sociedade como um todo.

Portanto, em carater orientativo cientificamos que sejam empreendidos pelo Poder
Executivo todos os esfor¢os necessarios para implementagédo de Sistema de Custos

nos termos da NBC TSP n° 34/2021 e demais referencias legais.

5.2 IMPORTANCIA DO CONTROLE INTERNO

O Controle Interno constitui uma forga propulsora para que as propostas de governo
sejam eficientemente executadas, tdo logo, importante ferramenta capaz de melhorar

a aplicacao do dinheiro publico.

Em sintese um Sistema de Controle Interno compreende as atividades de avaliagcao
do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, da execu¢éo dos programas
de Governo e dos orgamentos da Unido, Estado e Municipio, de avaliagdo da gestao
dos administradores publicos, sendo materializados ou estratificados por meio de

auditorias e fiscalizagdes.

Vem da Constituicdo Federal, em seu art. 74, a determinacao para que os Poderes
implementem e mantenham sistemas de controle interno, a norma Federal estabelece

conteudo minimo que este controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao
dos programas de governo e dos orgamentos da Uniao;

Il - Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Uniao;

IV - Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
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O paragrafo primeiro da norma constitucional estabeleceu que “os responsaveis pelo
controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade

solidaria”.

Este Tribunal de Contas por meio da Resolugédo 227/2011, alterada pela Resolugao
257/2013, dispde sobre a criacdo, implantagdo, manutengao e fiscalizagao do Sistema
de Controle Interno da Administragdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientacdo para implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administragao
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendam aos comandos

regulamentadores.

Como direcionamento, a Instrucdo Normativa TC 43/2017, relaciona a documentagao
que deve ser remetida pelo prefeito de forma correlata, a auséncia destes itens torna

incompleta a avaliagao:

- Relatdrio de avaliagdo do cumprimento do plano de agéo para implantagao
do Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugédo TC n° 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgdo central do sistema de
controle interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos
previstos no Anexo Il, Tabela 5, desta Instru¢do Normativa. (Art. 76, § 3° da
LC n°621/2012 c/c art. 122, § 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugéo TC
n°® 261/2013 e c/c art. 4° da Resolugédo TC n° 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado
conhecimento das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo
orgéo central do sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo
unico, do art. 4°, da Resolugao TC n°® 227/2011.

Ante todo o exposto conclui-se que o Controle Interno € um recurso indispensavel
para o bom funcionamento da gestao publica, ferramenta de auxilio ancorando sua
funcionalidade para agir de forma preventiva, detectiva e corretiva, promovendo

informagdes essenciais ao gestor no ato da tomada de decisoes.

5.2.1 SITUAGAO DO CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE DORES DO RIO
PRETO

O sistema de controle interno foi instituido pela Lei municipal 746/2012, sendo que o

Poder Legislativo ndo se submete a coordenagdo da Unidade Central de Controle
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Interno do Poder Executivo Municipal, conforme se depreende da Lei municipal
835/2017 que dispbs sobre a reorganizacédo do Sistema de Controle Interno do

Municipio.

A equipe desta Unidade, mesmo com 03 (trés) integrantes, esforgou-se para cumprir
devidamente com suas atribuigdes e competéncias, na consecugao de seus objetivos
institucionais, assim como de sugerir solugées para as inconsisténcias detectadas,
contribuindo, assim, de forma independente, objetiva e disciplinada, com o processo

de governanga.

5.2.1.2 PARECER DO CONTROLE INTERNO

No RELUCI peca 105, A Unidade Central de Controle Interno, tendo como base os
objetos e pontos de controle avaliados e descritos no relatério, elencados como: 25
com situacdo Regular, 01 com situagdo “A Regularizar” e 1 com a situagao
Regularizando) e 1.4 (11 analises contabeis em Conformidade), conclui que a
Prestagao de Contas se encontra REGULAR COM RESSALVAS.

Embora do 1.5 do RELUCI consta a documentagao necessaria para subsidio das
analises dos Pontos de Controle da prestacdao de contas realizada através das

documentagdes constantes nos processos:

e n°0757/2023 — Area de Almoxarifado e Patriménio

e n°0760/2023 - Procuradoria Geral do Municipio

e n°0636/2023 — PREVIDRP

e n°0475/2022 e 0752/2023 - Divisao de Recursos Humanos
e n°0755/2023 e 0759/2023 — Divisao de Tributacao

Os arquivos contabeis foram emitidos através do sistema contabil, pela propria
Unidade Central de Controle Interno, outra parte da documentacao, que serviu de
base para verificacao da consisténcia dos arquivos da PCA, foi solicitado pela UCCI
no dia 22/02/2023, através do processo n° 1304/2023, e foi enviada pela Divisao de
Contabilidade, no dia 09/03/2022, retornando o mesmo no dia 13/03/2022, sendo
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apontado por esta UCCI as inconsisténcias de arquivos nao estruturados que
deveriam ser corrigidas. Apos analise dos referidos arquivos o processo retornou a
Divisao de Contabilidade para a inclusdo do arquivo NOTAEXP e posterior envio ao

setor.

De acordo com o relatério, posteriormente o Prefeito Municipal seria comunicado
através de processo administrativo, sobre as inconsisténcias detectadas, a fim de que

sejam promovidas agdes para que as mesmas nao ocorram no exercicio de 2023.

Espera-se que as questoes que envolvem a situagao do regime de previdéncia

do municipio também tenham sido alertadas.

Compreende-se que o Controle Interno € um recurso indispensavel ao Gestor e ao

Cidadao para o bom funcionamento da gestao publica.

Considerando que os objetivos pretendidos por meio da implementacdo dessa
sistematica, sendo fiel a realidade da unidade gestora a que se referem os dados em
analise, € aumentar a transparéncia da acao de governo, mediante a prestacao de
contas & sociedade e aos Orgdos de Controle Externo sobre o desempenho dos
programas; auxiliando a tomada de decisdo; aprimorando a gestédo; e promovendo ao

cidadao o direito de participar da aplicagao dos recursos publicos;

Considerando o esforgo da UCCI do municipio de Dores do Rio Preto em cumprir seu
papel, evidenciando o bom trabalho empreendido pela unidade no acompanhamento

das Contas publica, mesmo diante dos desafios enfrentados no ano de 2022,

Reconhecendo o esforco e compromisso dos profissionais dessa Unidade no

exercicio do Controle.
Considerando o potencial que possui o Sistema de Controle Interno, cuja tendéncia

natural € sempre aprimorar-se as demandas atuais, frente a superagao dos desafios

da boa gestéo;
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Ante o exposto, em carater orientativo cientificamos o Poder Executivo quanto a
necessidade de serem tomadas todas as medidas indispensaveis para fomentar e
viabilizar a plena atuagdo do Controle Interno, garantindo a realizagdo de todos os
procedimentos de controle necessarios e suficientes para embasar o Parecer desta

Unidade na forma da legislagao pertinente.

5.3 MUDANGAS CLIMATICAS

As ultimas tragédias ambientais que assolaram o sul do Espirito Santo s&o um
lembrete contundente da urgéncia em enfrentar os impactos negativos das mudancas
climaticas. A regido tem sido alvo de eventos extremos, como enchentes e
deslizamentos de terra, que tém causado devastacdo e perdas humanas. Diante
desse cenario, a importancia das agdes publicas para mitigar e adaptar-se a essas

mudancas torna-se ainda mais evidente.

Segundo o Relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas
(IPCC), as atividades humanas tém sido o principal impulsionador do aquecimento
global, e os impactos ja estdo sendo sentidos em todo o mundo (IPCC, 20142°). O
aumento da frequéncia e intensidade de eventos climaticos extremos, como os que
ocorreram no sul do Espirito Santo, sdo apenas uma amostra do que podemos esperar

se nao tomarmos medidas urgentes.

Acdes publicas sdo fundamentais para lidar com esse desafio global. Politicas de
mitigacdo, como a redugao das emissdes de gases de efeito estufa e o investimento
em energias renovaveis, sdo essenciais para conter o aquecimento do planeta (Stern,
2007%0). Além disso, politicas de adaptagdo sdo necessarias para fortalecer a
resiliéncia das comunidades frente aos impactos inevitaveis das mudancas climaticas
(Adger et al., 2009%).

29 IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change). (2014). Climate Change 2014: Synthesis
Report. Contribution of Working Groups I, Il and Ill to the Fifth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change. Geneva, Switzerland: IPCC

30 Stern, N. (2007). The Economics of Climate Change: The Stern Review. Cambridge, UK: Cambridge
University Pres

31 Adger, W. N., Lorenzoni, l., & O'Brien, K. L. (Eds.). (2009). Adapting to Climate Change:
Thresholds, Values, Governance. Cambridge, UK: Cambridge University Press.
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No contexto brasileiro, o compromisso com o Acordo de Paris € um passo importante
na diregao certa. Ao se comprometer a reduzir suas emissdes e promover agoes de
adaptacao, o Brasil demonstra sua responsabilidade perante as geracgdes presentes
e futuras (Brasil, 2015%2). No entanto, é crucial que esses compromissos sejam
traduzidos em politicas eficazes e implementadas de forma coordenada em todos os

niveis de governo.

A participagdo da sociedade civil € imprescindivel para pressionar os governos a
agirem com determinacdo diante das mudancas climaticas. Movimentos sociais,
organizagdes nao governamentais e cidadaos engajados desempenham um papel
crucial na promogao da conscientizacdo e na defesa de politicas ambientais mais
robustas (Lebel et al., 200633).

Na teoria democratica, os cidadaos sao considerados os mandantes do poder publico.
Em uma democracia representativa, eles elegem representantes para agir em seu
nome. Esses representantes sao encarregados de tomar decisbes em nome do povo
e, portanto, sao reconhecidos como mandatarios do poder publico. No entanto, é
essencial destacar que essa relagdo se baseia na prestacdo de contas e na
responsabilidade perante os cidadaos. O poder emana do povo e é exercido para o

beneficio do mesmo.

Nesse movimento somam-se as instituicdes de Controle, que desempenham papel
crucial no acompanhamento das agdes do poder executivo, e na fiscalizacdo das
atividades da gestdo, garantindo que estas estejam em conformidade com as leis e
regulamentos, contribuindo para uma administracdo eficaz e responsavel dos

recursos publicos.

Para os eventos dos ultimos tempos torna-se imperioso que os gestores publicos

assumam papel proativo contra os impactos negativos das mudangas climaticas,

32 Brasil. (2015). Intended Nationally Determined Contribution towards Achieving the Objective of the
United Nations Framework Convention on Climate Change. Brasilia, DF: Ministério do Meio Ambiente.

33 Lebel, L., Anderies, J. M., Campbell, B., Folke, C., Hatfield-Dodds, S., Hughes, T. P., & Wilson,

J. (2006). Governance and the Capacity to Manage Resilience in Regional Social-Ecological Systems.
Ecology and Society, 11(1), 19
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adotando politicas e praticas que promovam a resiliéncia e a sustentabilidade, em

beneficio das gerag¢des presentes e futuras.

Os eventos ambientais no sul do Espirito Santo, no pais e no mundo sédo duras
sinalizagdes da necessidade do enfrentamento as mudancgas climaticas. Acgdes
publicas eficazes sao cruciais para atenuar os impactos dessas mudangas e

assegurar um futuro mais seguro e sustentavel para todos, de maneira pratica.

Com base no Voto do Relator 02968/2024-5 proferido nos Processos: 03441/2024-1,
05948/2023-1 de Contas do Governo do Estado do Espirito Santo do exercicio de
2023, é possivel entender que a situagao do Espirito Santo frente as mudancas
climaticas € preocupante, especialmente devido aos riscos geo-hidrolégicos e
desastres climaticos. Contudo, a¢des de mitigacdo de emissdes de gases de efeito
estufa e adaptacido aos eventos climaticos representam oportunidades de inovagéo,
geracao de empregos, aumento da qualidade de vida e crescimento econémico.
Ignorar a emergéncia climatica resulta em altos custos econdmicos e sociais. Estudos
indicam que os danos econdmicos causados pelas mudancas climaticas sao

significativamente maiores do que os gastos com mitigagao.

Nesse sentido, a transparéncia e a eficiéncia na gestdo de recursos, através de
politicas publicas, sdo essenciais para reduzir emissdes e adaptar cidades,
promovendo resiliéncia e sustentabilidade. Exemplos globais demonstram que
investimentos em infraestrutura verde e medidas de adaptagao ndo apenas previnem
perdas, mas também geram crescimento econémico, mostrando que prevenir € mais

econdmico do que reconstruir.

Como afirmou Ban Ki-moon34, ex-Secretario-Geral da ONU, "n&o temos um plano B
porque ndo temos um planeta B". E hora de agir com diligéncia, determinacéo e

solidariedade para em conjuntos aplacar os desafios dos novos tempos.

Ante o exposto, de forma orientativa apresentamos cientificacdo ao atual gestor do
poder Executivo quanto a necessidade de se priorizar e implementar politicas
abrangentes de mitigacdo e adaptagcdo as mudangas climaticas, com base em

evidéncias cientificas soélidas e em colaboragcdo com a Sociedade Civil, visando

34 Ban Ki-moon. (2014). Public statement on climate change. [Quote: "We don't have a plan B because
we don't have a planet B."] Retrieved from United Nations speeches and statements archives.
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proteger as comunidades vulneraveis e promover a sustentabilidade ambiental e

econdémica a longo prazo.

54 — DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL- Da auséncia de
equilibrio financeiro do Regime Previdenciario em Capitalizagao, decorrente de

insuficiéncia financeira desprovida de aporte por parte do Tesouro Municipal

Base legal: art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 69 da LRF; art. 1°e 2° § 1°,
da Lei Federal 9.717/1998; art. 15, §7°, da Lei Municipal 6.910/2013; art. 1°, § 2° e
art. 78 da Portaria MF 464/2018.

Ao assumir como Chefe do Poder Executivo, o gestor desempenha um papel crucial
na implementacao das diretrizes do poder publico e na administracdo dos RPPS. Ele
influencia diretamente a formulagao e a execucéo das politicas publicas que moldam
a administragdo desses regimes. A legislagao brasileira tem evoluido para reforcar a
responsabilidade dos gestores publicos, estabelecendo mecanismos rigorosos de
controle e fiscalizagcdo. Esses mecanismos sao essenciais para garantir a
sustentabilidade financeira dos regimes previdenciarios e para assegurar que 0s

recursos sejam geridos de forma eficiente e transparente.

A implementacao de reformas previdenciarias e a criagdo de normas, como a Lei de
Responsabilidade Fiscal, tém sido fundamentais para promover a accountability na
gestao dos RPPS. A exigéncia de relatdrios periddicos, auditorias independentes e a
participacado de conselhos de administracao e fiscalizagcao sédo formas de fortalecer a
transparéncia na administragao publica. Além disso, a responsabilizagao dos gestores
por ma gestdo ou desvios de recursos € um aspecto crucial, cada vez mais enfatizado

na legislacéao.

A Camara Municipal de Vereadores também desempenha um papel essencial na
supervisdo e fiscalizacdo da administragdo dos RPPS. Os vereadores tém a
responsabilidade de monitorar e avaliar a execugdo das politicas previdenciarias,
garantindo que os gestores cumpram com suas obrigacdes legais e que 0s recursos
publicos sejam utilizados de maneira adequada. A atuacgéo vigilante da Camara
Municipal é fundamental para assegurar a transparéncia e a responsabilidade na
gestdo dos regimes proprios de previdéncia, prevenindo irregularidades e

promovendo a boa governanca.
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Apesar dos progressos, persistem desafios significativos, como a necessidade de
ajustar as regras previdenciarias as mudangas demograficas e econémicas. A adogao
de boas praticas de governancga e a capacitacdo continua dos servidores e gestores

publicos sdo essenciais para enfrentar esses desafios.

A omissao no repasse dos valores devidos a previdéncia durante um determinado
periodo desencadeia um efeito domind, acarretando prejuizos tanto ao Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS) quanto as finangas locais. Isso ocorre porque a
falta de repasse dos montantes corretos resulta na incapacidade do RPPS de angariar
receitas, investi-las no mercado e alcancgar os rendimentos necessarios conforme

estipulado na meta atuarial definida na politica de investimentos.

Devido a caréncia financeira, as reservas sao utilizadas para cobrir os gastos
previdenciarios, o que gera a necessidade de modificar os planos de financiamento e
reduzir o déficit, incluindo a implementagdo de taxas mais elevadas, que
frequentemente se mostram inviaveis e representam um consideravel prejuizo para

as futuras administragdes municipais.

Para prevenir a propagacao dessa sequéncia de eventos, a Lei 9717/98 estabeleceu
a obrigagdo de o 6rgao publico suprir as deficiéncias financeiras. Ademais, a
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
atribuem ao 6érgéo publico a responsabilidade de garantir o equilibrio financeiro e

atuarial do sistema previdenciario, impedindo qualquer desvio desta imposi¢ao legal.

E importante ressaltar que os conceitos de equilibrio e déficit financeiro, apresentados
nas Portarias MPS n. 403/2008 e MF n. 464/2018, que integram a regra do art. 2°, §
1°, da Lei n. 9717/1998, preveem que a eventual insuficiéncia financeira resultara do
confronto entre as “receitas auferidas” e as “obrigagdes” do regime proprio no

exercicio, abrangendo também o custo suplementar.

Diante do exposto, a auséncia de aporte para cobertura de insuficiéncia financeira no
pagamento de beneficios previdenciarios revela uma pratica reiterada na
administragdo municipal que impede o RPPS de acumular as reservas necessarias
para atingir o equilibrio financeiro e atuarial previsto no art. 40 da CF/88 e no art. 69
da LRF. E imperativo que os gestores publicos adotem medidas eficazes para corrigir
essas deficiéncias e garantir a sustentabilidade do sistema previdenciario.
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Tal cenario reflete a preocupante diminuicdo da capacidade do municipio de honrar
com seus compromissos futuros. Ante todo exposto, perante da auséncia de equilibrio

financeiro do Regime Previdenciario em Capitalizagdo municipal, recomenda-se que:

e 0 Municipio promova a revisdo dos instrumentos de planejamento
orcamentario (PPA, LDO e LOA), com o objetivo de incluir programa
especifico destinado a execugao do plano de amortizagao do déficit
atuarial existente no RPPS, incorporando metas anuais para
acompanhamento do indice de cobertura das provisdbes matematicas
previdenciarias, de forma a viabilizar o acompanhamento de ativos e
passivos previdenciarios, além de garantir recursos para o pagamento
de despesas de carater continuado contempladas pela politica
previdenciaria executada pelo ente instituidor do regime, conforme
estabelece o art. 165, § 1°, da Constituicao Federal c/c o art. 17 da Lei

de Responsabilidade Fiscal.
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6. CONCLUSAO

Desta feita, VOTO, acompanhando a area técnica e o Ministério Publico de
Contas, no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Parecer Prévio

que submeto a sua consideragao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Segunda Cémara,

ante as razdes expostas, em:

1. MANTER as irregularidades destacadas a seguir, com reflexos negativos
sobre a execugao orgamentaria. Ocorréncia que representa grave infracéo a

norma constitucional e legal, com potencial para macular as contas de governo:

1.1Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario em
capitalizagao, decorrente de insuficiéncia financeira no pagamento de
beneficios previdenciarios; refere-se a subsecao 3.6.2 do RT 47/2024-5,
sobre fatos abordados no item 3.1.2.1 do RT 1/2024-3, peca 111 destes

autos. Analise realizada pelo NPPREV.

1.2 Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, em fung¢ao do
estabelecimento de aliquota patronal inferior ao montante
recomendado pela avaliagao atuarial de 2021; refere-se a subse¢éo 3.6.3
do RT 47/2024-5, sobre fatos abordados no item 3.2.3.1 do RT 1/2024-3,
peca 111 destes autos. Analise realizada pelo NPPREV

1.3 Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, em fun¢ao de apuragao de
resultado atuarial, relativo ao exercicio de 2022, com base em aliquota
patronal superior a estabelecida em lei municipal. Refere-se a subsecéao
3.6.4 do RT 47/2024-5, sobre fatos abordados no item 3.2.3.2do RT 1/2024-
3, peca 111 destes autos. Analise realizada pelo NPPREV.
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2. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a REJEICAO
das contas da Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, no exercicio de
2022, sob a responsabilidade do Sr. CLEUDENIR JOSE DE CARVALHO
NETO, na forma do art. 80, 1113 da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132,
[l do RITCEES;

3. DETERMINO a Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, por meio do atual
chefe do Poder Executivo em razdo da manutencdo das ndo conformidades
analisadas de forma conclusiva nas subsecbes 8.1 e 8.3 da ITC 2518/2024,
com fundamento no art. 1°, inciso XVI, da Lei Complementar Estadual
621/2012, c/c o art. 329, § 7°, do RITCEES: que:

3.1efetue a recomposicdo ao RPPS, dos valores relativos a insuficiéncia
financeira apurada na PCA/2022, com a incidéncia de juros, multas e
correcao monetaria, em atendimento ao art. 2°, §1°, da Lei 9.717/1998 c/c
art. 11, §7°, da Portaria MTP 1.467/2022; encaminhando o resultado das

medidas adotadas na proxima prestagao de contas anual.

3.2 em conjunto com o atual ordenador de despesas da autarquia
previdenciaria municipal, para que garanta a utilizacdo de aliquotas
previdenciarias vigentes na data da avaliagdo atuarial anual, em estrita
observancia ao disposto pelo art. 25, § 1°, e art. 26, inc. lll, da Portaria MTP
1.467/2022; encaminhando o resultado das medidas adotadas na préxima

prestacédo de contas anual.

4. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo de Dores do Rio Preto, com
fundamento no art. 9° caput, da Resolucdo TC 361/2022, nos seguintes

termos:

4.1 da ocorréncia registrada neste topico sobre auséncia de definicdo das

prioridades da administracdo na LDO, como forma de alerta, para a

35 pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou
regulamentar de natureza contébil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial.
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necessidade de o Municipio dar cumprimento ao art. 165, § 2° da
Constituicao da Republica (Item 3.2.1.1 da ITC 2518/2024-6);

4.2 da ocorréncia registrada neste topico, para que providencie os meios
necessarios ao atendimento do art. 141 da Lei 14.133/2021, considerando-
se que a partir de 2024 a nova lei de licitagdes € de aplicagao obrigatoria
(Item 3.2.1.14 da ITC 2518/2024-6);

4.3 de ter sido identificada a inobservancia dos artigos 85 e 103 da Lei
4.320/1964, sendo necessarias medidas saneadoras, observando-se as
Normas Brasileiras de Contabilidade e a lei de finangas publicas (Item 3.3.1
da ITC 2518/2024-6);

4.4da ocorréncia registrada neste topico sobre renuncia de receitas como
forma de alerta, para a necessidade de o Municipio aperfeicoar o
planejamento das pecgas orgcamentarias, visando atender aos principios da
gestao fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e manutengao do
equilibrio orgamentario financeiro) (Item 3.5.4 da ITC 2518/2024-6);

4.5 da ocorréncia registrada neste topico sobre planejamento da politica
previdenciaria, como forma de alerta, para a necessidade do Municipio
promover a revisdo dos instrumentos de planejamento orgamentario (PPA,
LDO e LOA), com o objetivo de incluir programa especifico destinado ao
pagamento de despesas de carater continuado com a execugao do plano
de amortizacdo do déficit atuarial existente no RPPS, incorporando metas
anuais para a evolugao do indice de cobertura das provisdbes matematicas
previdenciarias, de forma a viabilizar o acompanhamento de ativos e
passivos previdenciarios; conforme estabelece o art. 165, § 1° da
Constituicao Federal, c/c o art. 17 da LRF (item 2 do RT 1/2024-3, peca 111
destes autos) ( Item 3.6.1 da ITC 2518/2024-6);

4.6 da ocorréncia registrada neste topico sobre possiveis riscos a
sustentabilidade fiscal, como forma de alerta, para a necessidade do
Municipio melhorar a classificagao previdenciaria do RPPS (ltem 3.8.4 da
ITC 2518/2024-6);
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4.7 da ocorréncia identificada neste tépico, como forma de alerta, para a
necessidade do Municipio estabelecer mecanismos eficazes para garantir
que a gestao patrimonial em todas as suas unidades gestoras elaborem as
conciliagdes entre o fisico e o contabil de forma completa, neutra e livre de
erro material, em cumprimento a caracteristica qualitativa da representacao
fidedigna da informagado contabil util para fins de prestacdo de contas,
analise e tomada de decisao, conforme prescreve a NBC TSP EC, item
3.10.8. Dar ciéncia aos interessados (Iltem 4.2.4.1 da ITC 2518/2024-6);

4.8 cumpre dar ciéncia ao Chefe do Poder Executivo quanto a necessidade da
adocdo de ferramentas para planejar, gerir e monitorar politicas
educacionais de forma mais eficiente bem como agdes de valorizagdo dos

profissionais da educagao (Item 2.2.4.1 do voto);

4.9da necessidade de criagcdo de mecanismos com ag¢gdes voltadas para
aumentar o acesso das pessoas aos servicos da Atencdo Primaria e que
fortaleca o vinculo entre a comunidade e as equipes de saude, fortalecendo

as metas do Programa Previne Brasil (Item 2.2.4.3 do voto);

4.10 que providencie os meios necessarios ao pleno cumprimento das acdes

da politica de Assisténcia Social como um todo (ltem 2.2.4.2 do voto);

4.11 que sejam empreendidos pelo Poder Executivo todos os esforgos
necessarios para implementagao de Sistema de Custos nos termos da NBC

TSP n° 34/2021 e demais referencias legais (Item 5.1 do voto);

412 quanto a necessidade de serem tomadas todas as medidas
indispensaveis para fomentar e viabilizar a plena atuagdo do Controle
Interno, garantindo a realizagdo de todos os procedimentos de controle
necessarios e suficientes para embasar o Parecer desta Unidade na forma

da legislagao pertinente (Iltem 5.2.1 do voto).

413 quanto a necessidade de se priorizar e implementar politicas

abrangentes de mitigacao e adaptagdo as mudancgas climaticas, com base
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em evidéncias cientificas solidas e em colaboragdo com a Sociedade Civil,
visando proteger as comunidades vulneraveis e promover a

sustentabilidade ambiental e econémica a longo prazo (ltem 5.3 do voto).

4.14 que o Municipio promova a revisdo dos instrumentos de planejamento
orcamentario (PPA, LDO e LOA), com o objetivo de incluir programa
especifico destinado a execugao do plano de amortizagao do déficit atuarial
existente no RPPS, incorporando metas anuais para acompanhamento do
indice de cobertura das provisdbes matematicas previdenciarias, de forma a
viabilizar o acompanhamento de ativos e passivos previdenciarios, além de
garantir recursos para o pagamento de despesas de carater continuado
contempladas pela politica previdenciaria executada pelo ente instituidor do
regime, conforme estabelece o art. 165, § 1°, da Constituigdo Federal c/c o

art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal .

5. Arquivar os autos apos os tramites legais.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator

VOTO VISTA

O EXMO. SR. CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:
1. DO RELATORIO:
Tratam os presentes autos da Prestacdo de Contas Anual de Prefeito da Prefeitura

Municipal de Dores do Rio Preto, sob a responsabilidade do Sr. Cleudenir José de
Carvalho Neto, referente ao exercicio de 2022.

Considerando o principio da economia processual, deixo de pormenorizar, nesse
relatorio, os eventos processuais, considerando que o Relator, o Conselheiro Rodrigo
Coelho do Carmo assim ja o fez em seu Voto 03298/2024-9 (evento 140).
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Na 322 Sesséao Ordinaria da 22 Camara, ocorrida em 09 de agosto do corrente ano, o
eminente Relator posicionou-se no r. Voto, e na mesma sessao solicitei vista dos autos
para melhor conhecer das questdes debatidas.

Passo entio a me manifestar.

VOTO-VISTA

2. DAFUNDAMENTAGAO:

Verifico que o feito se encontra devidamente instruido, portanto, apto a um julgamento,

eis que observados todos os tramites legais e regimentais.

Dessa forma, considerando a manifestagcao da area técnica, por meio da Instrugao
Técnica Conclusiva n°® 02518/2024-6 (evento 137) e do Ministério Publico de Contas,
através do Parecer n° 02612/2024-1 (evento 139), o eminente Conselheiro Rodrigo
Coelho do Carmo, por meio do Voto do Relator 03298/2024-9 (evento 140),

posicionou-se nos seguintes termos, verbis:

[.]
6. CONCLUSAO

Desta feita, VOTO, acompanhando a area técnica e o Ministério Publico de
Contas, no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Parecer Prévio

que submeto a sua consideragao.
RODRIGO COELHO DO CARMO
Relator

PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Segunda

Camara, ante as razdes expostas, em:

6. MANTER as irregularidades destacadas a seguir, com reflexos negativos sobre
a execugao orgamentaria. Ocorréncia que representa grave infragdo a norma

constitucional e legal, com potencial para macular as contas de governo:
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6.1 Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario em
capitalizagao, decorrente de insuficiéncia financeira no pagamento
de beneficios previdenciarios; refere-se a subsecdo 3.6.2 do RT
47/2024-5, sobre fatos abordados no item 3.1.2.1 do RT 1/2024-3, peca

111 destes autos. Analise realizada pelo NPPREV.

6.2 Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, em fung¢do do
estabelecimento de aliquota patronal inferior ao montante
recomendado pela avaliagdo atuarial de 2021; refere-se a subsecgao
3.6.3 do RT 47/2024-5, sobre fatos abordados no item 3.2.3.1 do RT
1/2024-3, peca 111 destes autos. Analise realizada pelo NPPREV

6.3 Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, em funcio de apuragao de
resultado atuarial, relativo ao exercicio de 2022, com base em
aliquota patronal superior a estabelecida em lei municipal. Refere-se
a subsecdo 3.6.4 do RT 47/2024-5, sobre fatos abordados no item
3.2.3.2do RT 1/2024-3, peca 111 destes autos. Analise realizada pelo
NPPREV.

Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a REJEIGAO
das contas da Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, no exercicio de
2022, sob a responsabilidade do Sr. CLEUDENIR JOSE DE CARVALHO NETO,
na forma do art. 80, 113 da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, lll do
RITCEES;

. DETERMINO a Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, por meio do atual

chefe do Poder Executivo em razdo da manutengdo das ndo conformidades
analisadas de forma conclusiva nas subsecdes 8.1 e 8.3 da ITC 2518/2024, com
fundamento no art. 1°, inciso XVI, da Lei Complementar Estadual 621/2012, c/c
o art. 329, § 7°, do RITCEES: que:

8.1 efetue a recomposicdo ao RPPS, dos valores relativos a insuficiéncia
financeira apurada na PCA/2022, com a incidéncia de juros, multas e
correcao monetéria, em atendimento ao art. 2°, §1°, da Lei 9.717/1998 c/c
art. 11, §7°, da Portaria MTP 1.467/2022; encaminhando o resultado das

medidas adotadas na proxima prestagéo de contas anual.

8.2 em conjunto com o atual ordenador de despesas da autarquia

previdenciaria municipal, para que garanta a utilizacdo de aliquotas

36 pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou
regulamentar de natureza contébil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial.

Assi nado digital mente.
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previdenciarias vigentes na data da avaliacdo atuarial anual, em estrita
observancia ao disposto pelo art. 25, § 1°, e art. 26, inc. I, da Portaria MTP
1.467/2022; encaminhando o resultado das medidas adotadas na proxima

prestagao de contas anual.

9. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo de Dores do Rio Preto, com

Assi nado digital mente.

fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo TC 361/2022, nos seguintes termos:

9.1

9.2

9.3

9.4

9.5

da ocorréncia registrada neste topico sobre auséncia de definigdo das
prioridades da administragdo na LDO, como forma de alerta, para a
necessidade de o Municipio dar cumprimento ao art. 165, § 2° da
Constituicdo da Republica (ltem 3.2.1.1 da ITC 2518/2024-6);

da ocorréncia registrada neste topico, para que providencie os meios
necessarios ao atendimento do art. 141 da Lei 14.133/2021, considerando-
se que a partir de 2024 a nova lei de licitagbes é de aplicagao obrigatdria
(Item 3.2.1.14 da ITC 2518/2024-6);

de ter sido identificada a inobservancia dos artigos 85 e 103 da Lei
4.320/1964, sendo necessarias medidas saneadoras, observando-se as
Normas Brasileiras de Contabilidade e a lei de finangas publicas (Item 3.3.1
da ITC 2518/2024-6);

da ocorréncia registrada neste tépico sobre renuncia de receitas como
forma de alerta, para a necessidade de o Municipio aperfeicoar o
planejamento das pegas orgamentarias, visando atender aos principios da
gestéo fiscal responséavel (transparéncia, planejamento e manutencao do
equilibrio orgamentario financeiro) (Item 3.5.4 da ITC 2518/2024-6);

da ocorréncia registrada neste tdpico sobre planejamento da politica
previdenciaria, como forma de alerta, para a necessidade do Municipio
promover a revisdo dos instrumentos de planejamento orcamentario (PPA,
LDO e LOA), com o objetivo de incluir programa especifico destinado ao
pagamento de despesas de carater continuado com a execugéo do plano
de amortizagdo do déficit atuarial existente no RPPS, incorporando metas
anuais para a evolugéo do indice de cobertura das provisbes matematicas
previdenciarias, de forma a viabilizar o acompanhamento de ativos e
passivos previdenciarios; conforme estabelece o art. 165, § 1° da
Constituicdo Federal, c/c o art. 17 da LRF (item 2 do RT 1/2024-3, peca 111
destes autos) ( Item 3.6.1 da ITC 2518/2024-6);
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da ocorréncia registrada neste tépico sobre possiveis riscos a
sustentabilidade fiscal, como forma de alerta, para a necessidade do
Municipio melhorar a classificagdo previdenciaria do RPPS (ltem 3.8.4 da
ITC 2518/2024-6);

da ocorréncia identificada neste tépico, como forma de alerta, para a
necessidade do Municipio estabelecer mecanismos eficazes para garantir
que a gestao patrimonial em todas as suas unidades gestoras elaborem as
conciliagdes entre o fisico e o contabil de forma completa, neutra e livre de
erro material, em cumprimento a caracteristica qualitativa da representagao
fidedigna da informacdo contabil util para fins de prestacdo de contas,
analise e tomada de decisdo, conforme prescreve a NBC TSP EC, item
3.10.8. Dar ciéncia aos interessados (Item 4.2.4.1 da ITC 2518/2024-6);

cumpre dar ciéncia ao Chefe do Poder Executivo quanto a necessidade da
adocdo de ferramentas para planejar, gerir e monitorar politicas
educacionais de forma mais eficiente bem como agbes de valorizagédo dos

profissionais da educacgéo (ltem 2.2.4.1 do voto);

da necessidade de criagdo de mecanismos com agdes voltadas para
aumentar o acesso das pessoas aos servigos da Atengado Primaria e que
fortalega o vinculo entre a comunidade e as equipes de saude, fortalecendo

as metas do Programa Previne Brasil (ltem 2.2.4.3 do voto);

9.10 que providencie os meios necessarios ao pleno cumprimento das a¢des da

politica de Assisténcia Social como um todo (ltem 2.2.4.2 do voto);

9.11que sejam empreendidos pelo Poder Executivo todos os esforcos

necessarios para implementacao de Sistema de Custos nos termos da NBC

TSP n°® 34/2021 e demais referencias legais (Item 5.1 do voto);

9.12 quanto a necessidade de serem tomadas todas as medidas indispensaveis

para fomentar e viabilizar a plena atuagéo do Controle Interno, garantindo a
realizagéo de todos os procedimentos de controle necessarios e suficientes
para embasar o Parecer desta Unidade na forma da legislagao pertinente
(Item 5.2.1 do voto).

9.13 quanto a necessidade de se priorizar e implementar politicas abrangentes

de mitigagao e adaptacao as mudangas climaticas, com base em evidéncias
cientificas soélidas e em colaboragdo com a Sociedade Civil, visando
proteger as comunidades vulneraveis e promover a sustentabilidade

ambiental e econdmica a longo prazo (Item 5.3 do voto).
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9.14 que o Municipio promova a revisdo dos instrumentos de planejamento
orcamentario (PPA, LDO e LOA), com o objetivo de incluir programa
especifico destinado a execucgao do plano de amortizagao do déficit atuarial
existente no RPPS, incorporando metas anuais para acompanhamento do
indice de cobertura das provisdes matematicas previdenciarias, de forma a
viabilizar o acompanhamento de ativos e passivos previdenciarios, além de
garantir recursos para o pagamento de despesas de carater continuado
contempladas pela politica previdenciaria executada pelo ente instituidor do
regime, conforme estabelece o art. 165, § 1°, da Constituicido Federal c/c o

art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal .

10. Arquivar os autos apés os tramites legais.

Assim, em razao do pedido de vista formulado, apresento as consideragdes a seguir

quanto aos indicativos de irregularidades mantidos pelo Voto do Relator.

2.1 Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario em capitalizagao
decorrente de insuficiéncia financeira no pagamento de beneficios
previdenciarios (subsec¢ao 8.1 da ITC 02518/2024-6, item 3.1, 4 e 5.4 do Voto do
Relator 03298/2024-9):

Em analise realizada pela area técnica, o RT 00047/2024-5 - subsec¢ao 3.6.2 (evento
113) identificou-se auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario,
decorrente da diferenca entre receitas arrecadadas e despesas empenhadas,
revelando a necessidade de aporte financeiro por parte do Tesouro municipal
ao RPPS no valor de R$ 1.277.589,24.
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Tabela 44 - Equilibrio Financeiro do Fundo Previdenciario Valores em reais
Analise financeira do RPPS
(+) Receitas Orcamentarias 5.175.337 91
(+) Transferéncias Financeiras Recebidas (-) Aporte Atuarial regisirade indevidamente na 1330939 67
conta 451320299 ’
(—) Transferéncias Financeiras Recebidas referentes a aportes de 2018 e 2019 1.309.48372
(—) Transferéncias Financeiras Recebidas referentes a aportes de exercicio ndo informado 21 455 95
na PCA/2022 ’
(—) Rendimentos das Aplicacdes Financeiras 256831274
(—) Receita para Amortizacdo do Déficit Atuarial 894 153,31
(—) Despesas Empenhadas 2.990.461 10
(=) Insuficiéncia Financeira (1.277.589,24)

Fonte: Demonstrativos BALEXOR, BALFIN, DEMVAP, RELUCI, RELGES e DELQUIT/RPPS/2022; e
RELOCI/2022.

Ao deixar de adotar medidas para o equacionamento do déficit financeiro do RPPS, o
chefe do Poder Executivo prejudicou a necessaria formacao de reservas, permitindo
a utilizacdo indevida de recursos previdenciarios destinados ao equacionamento do
déficit atuarial do regime em capitalizagdo, com pagamentos de beneficios correntes
do RPPS.

A apuragao do equilibrio financeiro desconsiderou a receita patrimonial, relacionada

ao rendimento de aplicacdes financeiras, visto que ela se destina a cobertura do déficit

atuarial do regime previdenciario; aliada a constatacéo de fase inicial de acumulagao
de reservas por parte do regime previdenciario, com ativos insuficientes para a

cobertura minima de provisdes matematicas de beneficios ja concedidos.

As transferéncias financeiras recebidas referentes a aportes de 2018 e 2019, bem

como as nao identificadas na PCA/2022, também foram desconsideradas, visto que
estdo relacionadas a recomposicao de reservas ao RPPS, com aplicagao de indice
oficial de atualizacédo e de taxa de juros; conforme determinacdes deste Tribunal de
Contas, constantes nos Proc. TC 14721/2019-7, 2891/2020-4 e 4739/2020-1,
perfazendo o montante original de R$ 1.272.530,60 (R$ 590.259,45 + R$ 682.271,15,

relativos aos exercicios de 2018 e 2019,respectivamente).

Ademais, os aportes atuariais foram igualmente desconsiderados para a apuracao do

equilibrio financeiro, visto que se encontram legalmente vinculados a amortizagao do

déficit atuarial, aliada a constatagao de inexisténcia de composigdo minima de ativos
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garantidores para a cobertura de provisbes matematicas de beneficios concedidos,
nos termos dos registros do RT 00047/2024-5.

ApoOs a devida citagdo e analise das justificativas, o corpo técnico manteve a

irregularidade, sendo acompanhado pelo Ministério Publico de Contas e pelo Relator.

O Voto do Relator 03298/2024-9 fundamenta a manutencgédo da irregularidade nos

seguintes termos:

[..]

Conforme exposto pela area técnica, ao deixar de repassar os montantes
devidos a previdéncia durante um determinado periodo, desencadeia-se um
efeito em domindé que acarreta prejuizos tanto ao Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS) quanto as finangas locais. Isso ocorre porque a
omissao no repasse dos valores corretos resulta na incapacidade do RPPS
de angariar suas receitas, investi-las no mercado e alcangar os rendimentos
necessarios conforme estipulado na meta atuarial definida na politica de

investimentos.

E digno de nota que devido a caréncia financeira, as reservas sao utilizadas
para cobrir os gastos previdenciarios. Isso tem como consequéncia a
necessidade de modificar os planos de financiamento e reducao do déficit,
incluindo a implementacao de taxas mais elevadas, que frequentemente se
mostram inviaveis e representam um consideravel prejuizo para as futuras

administracdes municipais.

A fim de prevenir a propagacéo dessa sequéncia de eventos, a Lei 9717/98
estabeleceu a obrigagcdo de o 6rgédo publico suprir as deficiéncias
financeiras. Ademais, é importante lembrar que a Constituicdo Federal de
1988 (CF/88) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) atribuiram ao érgao
publico a responsabilidade de garantir o equilibrio financeiro e atuarial do

sistema previdenciario, o que impede qualquer desvio desta imposigao legal.

E imperioso destacar que entendimento apresentado pela defesa de fato era
adotado pelo Colegiado desta Corte de Contas. Nele os conceitos de
equilibrio e déficit financeiro, apresentados nas Portarias MPS n. 403/2008
e MF n. 464/2018, que integram a regra do art. 2°, § 1°, da Lein. 9717/1998,

previam que a eventual insuficiéncia financeira resultaria do confronto entre
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as “receitas auferidas” e as “obrigacdes” do regime proprio no exercicio, sem
apresentar limitagdo as contribuicdbes normais, indicando que a apuracao
deve abranger também o custo suplementar. Contudo, ao julgar os autos TC
5857/2020, onde se aplicou esta posicao, também foi estabelecido um
ponto de Corte para esta aplicacdo, limitando que esta interpretacao seja
dada apenas até o exercicio de 2019, portanto, adotou-se a tese de que a
partir do exercicio de 2020, a receita patrimonial ndo podera ser utilizada no
calculo para apuragao do equilibrio financeiro, tendo em vista a reforma da
previdéncia efetivada em novembro de 2019 que serviu como marco

temporal.

Cabe destacar que por meio do Parecer Prévio 0140/2023-8, ja transitado
em julgado (Processo TC-03242/2023 (Recurso de Reconsideragdo —
Prefeitura Municipal de Serra — Prestagao de Contas Anual do exercicio de
2020) e do Parecer Prévio Processo 0142/2023-7 (TC-6523/2022 -
Prestacao de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Serra — exercicio de
2021), o Plenario, a unanimidade, firmou entendimento de que o exercicio
de 2021 deve ser considerado como periodo de transicdo, tendo em vista
que a Decisao constante do Parecer Prévio TC-093/2021-1 (Processo TC-
5857/2020) foi aprovada na sesséo de 21/10/2021, conforme evidenciado

no trecho extraido do Parecer Prévio 00140/20223-8, a seguir reproduzido:

Desta forma, tendo em vista o reconhecimento o de que a Decisado constante
do TC 5857/2020, PARECER PREVIO TC-093/2021-1, aprovada na sessao

de 21/10/2021, foi que assentou um ponto de corte na orientacdo deste

Tribunal acerca da gestdo dos regimes de previdéncia dos entes federativos

subnacionais, considero, no caso concreto, a irregularidade atinente a

auséncia de equilibrio financeiro classificavel como ressalva, dado o periodo

de transicdo que marcou o exercicio de 2021.

Diante do exposto, considerando que o presente processo refere-se ao
exercicio financeiro de 2022, fica evidente, sob o aspecto técnico-contabil,
que esta irregularidade possui natureza grave. Tal irregularidade provoca
um aumento do déficit e encarece o custo de sua amortizagdo. Se as
insuficiéncias financeiras do RPPS nao forem cobertas dentro do exercicio

financeiro especifico, havera um efeito dominé prejudicial tanto para o
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resultado das contas quanto para o equilibrio financeiro e atuarial do

Instituto. Portanto, mantenho a presente irregularidade.

Observa-se do voto do Relator que traz consideragées em relagdo a metodologia de
calculo realizado pelo corpo técnico quanto aos valores que foram
desconsiderados (excluidos) da arrecadacdo na apuragdao do resultado
financeiro e que refletem no resultado financeiro, quanto aos valores relativos a
rendimentos de aplicagdes financeiras e receita para amortizagao do déficit

atuarial, bem como deliberacées deste TCEES a respeito.
Pois bem,

Conforme julgados desta Corte de Contas, o Colegiado vinha entendendo que os
conceitos de equilibrio e déficit financeiro, apresentados nas Portarias MPS n.
403/2008 e MF n. 464/2018, que integram a regra do art. 2°,§ 1°,da Lein. 9717/1998,

preveem que eventual insuficiéncia financeira resultara do confronto entre as “receitas

auferidas” e as “obrigacdes” do regime proprio no exercicio, sem apresentar limitacdo

as contribuicoes normais, indicando que a apuracdo deve abranger também as

demais receitas do plano de beneficios (rendimentos das aplicacoes, compensacoes

previdenciarias).

Nesse sentido, destaco que este entendimento foi aplicado quando da analise da
Prestacdao de Contas Anual do exercicio de 2018, Processo TC 8666/2019,
ocasiao em que os demais Conselheiros da Primeira Camara seguiram o voto
vista da Conselheira em substituicao Marcia Jaccoud Freitas, anuido pelo

relator, conforme Parecer Prévio 00065/2021-9, que assim dispés:

Observo que, nos termos do art. 2°, § 1°, da Lei n. 9717/1998%7, que dispde sobre

as regras gerais para a organizagdo e o funcionamento dos regimes proprios de

STArt. 2% .o

§ 12 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis pela cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime préprio, decorrentes do pagamento de
beneficios previdenciarios. (Redacéo dada pela Lei n® 10.887, de 2004)
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previdéncia, as insuficiéncias financeiras provocadas pelo pagamento de beneficios

previdenciarios devem ser cobertas pelo Ente federativo.

Ao regulamentar a Lei n. 9717/1998, a Portaria MPS n. 402/2008 repetiu a normas8,
acrescentando que o equilibrio financeiro e atuarial do regime préprio é garantido

nos moldes da avaliagdo atuarial®.

No mesmo sentido, a Portaria MF n. 464/2018, que dispde sobre as normas gerais
aplicaveis as avaliagdes atuariais do regime préprio, publicada em 20/11/2018 e
obrigatéria para as avaliagbes posteriores a 201840, determina que a avaliagdo
atuarial deve indicar o plano de custeio (normal e suplementar) necessario para
garantir o equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario*!, bem como que
o Ente federativo é responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias

financeiras para o pagamento de beneficios*2.

38 Art. 3° Os RPPS terao carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do ente federativo, dos
servidores ativos, inativos e pensionistas, observando-se que:

lll - a contribuigao do ente federativo ndo podera ser inferior ao valor da contribui¢do do servidor ativo
nem superior ao dobro desta, observado o calculo atuarial inicial e as reavaliagbes atuariais anuais.

§ 1° O ente federativo sera responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do RPPS,
decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios, ainda que supere o limite maximo previsto
no inciso Il do caput.

39 Art. 8° Ao RPPS devera ser garantido o equilibrio financeiro e atuarial em conformidade com a
avaliacdo atuarial inicial e as reavaliagGes realizadas em cada exercicio financeiro para a organizagéo
e revisdo do plano de custeio e de beneficios.

40 Art. 79. A aplicacao dos parametros previstos nesta Portaria é facultativa para a avaliagdo atuarial
relativa ao exercicio de 2019, posicionada em 31 de dezembro de 2018, e obrigatdria para as
avaliagbes atuariais seguintes.

41 Art. 47. Para observancia do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, a avaliagdo atuarial deve indicar
o plano de custeio necessario para a cobertura do custo normal e do custo suplementar do plano de
beneficios do RPPS.

§ 1° O custeio do plano de beneficios do RPPS dar-se-4 por meio de contribuicdes a cargo do ente
federativo e dos segurados ativos, aposentados e pensionistas, além dos repasses financeiros, de que
tratam o § 2° do art. 1°, o paragrafo Unico do art. 59 e o art. 78, e de outras receitas destinadas ao
RPPS, observadas as normas gerais de organiza¢ao e funcionamento desses regimes.

§ 2° As contribuicbes, na forma de aliquotas ou aportes, e repasses financeiros a cargo do ente
federativo deverdo abranger todos os poderes, 6rgdos e entidades que possuem beneficidrios do
RPPS.

42 Art. 78. Independentemente da forma de estruturagdo do RPPS, as eventuais insuficiéncias
financeiras para o pagamento dos beneficios previstos no Plano de Beneficios s&o, nos termos das
normas gerais de organizagao e funcionamento desses regimes, de responsabilidade orgamentaria do
respectivo ente federativo.
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O Anexo da Portaria MF n. 464/2018 traz os conceitos de plano de beneficios*?
(conjunto de beneficios previdenciarios), plano de custeio** (fonte de recursos do
regime proprio, representada pelas aliquotas normais e suplementares e pelos
aportes, suficiente para custear o plano de beneficios e as despesas
administrativas, observando-se o equilibrio financeiro e atuarial) e avaliagdao
atuarial*® (documento elaborado pelo atuario, que calcula o plano de custeio

necessario para arcar com o plano de beneficios).

De acordo com as normas previdenciarias, a Avaliacdo Atuarial constitui o
instrumento de apuracdo dos recursos necessarios (plano de custeio) ao
pagamento dos beneficios previdenciarios (plano de beneficios) e das despesas
administrativas do regime préprio, a fim de se obter o equilibrio financeiro e atuarial

ao longo do tempo.

Dai porque a Avaliacdo Atuarial deve ser realizada anualmente, permitindo
acompanhar a evolugdo da situagdo dos regimes proprios e efetuar os ajustes no

plano de custeio, necessarios a obtengéo do equilibrio financeiro e atuarial.

Além das despesas administrativas, o plano de custeio deve considerar o custo

normal*® do plano de beneficios (parte custeada por contribuigdo normal),

43 43. Plano de beneficios: beneficios de natureza previdenciaria oferecidos aos segurados do RPPS,
segundo as regras constitucionais e legais, limitados ao conjunto estabelecido para o Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS.

44 44. Plano de custeio: conjunto de aliquotas normais e suplementares e de aportes, discriminados por
beneficio, para financiamento do plano de beneficios e dos custos com a administracao desse plano,
necessarios para se garantir o equilibrio financeiro e atuarial do plano de beneficios.

45. Plano de custeio de equilibrio: conjunto de aliquotas normais e suplementares e de aportes,
discriminadas por beneficio, para financiamento do Plano de Beneficios e dos custos com a
administragédo desse plano, necessarias para se garantir o equilibrio financeiro e atuarial do plano de
beneficios, proposto na avaliagao atuarial.

46. Plano de custeio vigente: conjunto de aliquotas normais e suplementares e de aportes para
financiamento do plano de beneficios e dos custos com a administracdo desse plano, estabelecido em
lei pelo ente federativo e vigente na posigdo da avaliagao atuarial.

45 9. Avaliacao atuarial: documento elaborado por atuario, em conformidade com as bases técnicas
estabelecidas para o plano de beneficios do RPPS, que caracteriza a populagédo segurada e a base
cadastral utilizada, discrimina os encargos, estima os recursos necessarios e as aliquotas de
contribuicdo normal e suplementar do plano de custeio de equilibrio para todos os beneficios do plano,
que apresenta os montantes dos fundos de natureza atuarial, das reservas técnicas e provisoes
matematicas a contabilizar, o fluxo atuarial e as proje¢ées atuariais exigidas pela legislacao pertinente
€ que contem parecer atuarial conclusivo relativo a solvéncia e liquidez do plano de beneficios.

46 16. Custo normal: o valor correspondente as necessidades de custeio do plano de beneficios do
RPPS, atuarialmente calculadas, conforme os regimes financeiros adotados, referentes a periodos
compreendidos entre a data da avaliagéo e a data de inicio dos beneficios.
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correspondente ao seu valor atuarial, apurado entre as datas da avaliagdo e do
inicio do beneficio, e o custo suplementar*’ (parte custeada por aporte atuarial e
contribuicdo suplementar), correspondente ao valor atuarial ndo coberto pelo custo
normal (em razao de diferentes causas, como a insuficiéncia de aliquotas de

contribuicédo, a inadequacao das bases técnicas e o tempo de servigo anterior).

Observa-se, pois, que o custo normal (parte custeada por contribuigdo normal) tem

carater prospectivo, enquanto que o custo suplementar (parte custeada por aporte

atuarial e contribuicdo suplementar) equaciona o déficit atuarial, sendo ambos

recalculados a cada avaliagao atuarial.

Desse modo, os beneficios pagos no exercicio provavelmente serdo custeados por
ambos os recursos (destinados ao custo normal e suplementar), inclusive pelas
reservas acumuladas, inexistindo, at¢é o momento, uma regra que regulamente,
expressamente, a utilizagdo de cada custeio, exceto quanto aos aportes atuariais,
previstos na Portaria MPS n. 746/201148, que devem permanecer aplicados por 05

anos, no minimo.

47 17. Custo suplementar: o valor correspondente as necessidades de custeio, atuarialmente
calculadas, destinado a cobertura do tempo de servigo passado, ao equacionamento de déficit gerados
pela auséncia ou insuficiéncia de aliquotas de contribui¢cdo, inadequagao das bases técnicas ou outras
causas que ocasionaram a insuficiéncia de ativos necessarios a cobertura das provisdes matematicas
previdenciarias, de responsabilidade de todos os poderes, 6rgaos e entidades do ente federativo.

48 Art. 1° O Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS
instituido pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em conformidade com a Lei n® 9.717, de
27 de novembro de 1998, de que trata a Portaria Conjunta STN/SOF n° 02, de 19 de agosto de 2010
devera atender as seguintes condi¢des:

| - se caracterize como despesa orgcamentaria com aportes destinados, exclusivamente, a cobertura do
déficit atuarial do RPPS conforme plano de amortizagao estabelecido em lei especifica do respectivo
ente federativo; e

Il - sejam os recursos decorrentes do Aporte para Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS utilizados para
0 pagamento de beneficios previdenciarios dos segurados vinculados ao Plano Previdenciario de que
trata o art. 2°, inciso XX, da Portaria MPS n° 403, de 10 de dezembro de 2008.

§ 1° Os Aportes para Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS ficaréo sob a responsabilidade da Unidade
Gestora, devendo:

| - ser controlados separadamente dos demais recursos de forma a evidenciar a vinculagao para qual
foram instituidos; e

Il - permanecer devidamente aplicados em conformidade com as normas vigentes, no minimo, por 05
(cinco) anos.

§ 2° Para fins desta Portaria n&o se caracterizam como Aporte os repasses feitos a Unidade Gestora
em decorréncia de aliquota de contribuicdo normal e suplementar.
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A Portaria MF n. 464/2018 também conceitua equilibrio financeiro*® (equivaléncia
entre as receitas auferidas e as obriga¢des do regime préprio no exercicio) e déficit
financeiro® (insuficiéncia financeira entre os fluxos de receita e despesa no

exercicio), além do equilibrio atuarial®’.

De acordo com norma, o equilibrio financeiro deve ser alcangado a cada exercicio,
correspondendo a equivaléncia entre as receitas e obrigagdes, sem distingdo, uma
vez que nao existe um elenco expresso quanto aos tipos de recursos e de despesas

computaveis no calculo.

E preciso mencionar que a Portaria MPS n. 403/20085%2, vigente até 19/11/2018,
trazia os mesmos conceitos previstos na Portaria MF n. 464/2018, que a revogou.

49 28. Equilibrio financeiro: garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigagdes do
RPPS em cada exercicio financeiro.

50 20. Déficit financeiro: valor da insuficiéncia financeira, periodo a periodo, apurada por meio do
confronto entre o fluxo das receitas e o fluxo das despesas do RPPS em cada exercicio financeiro.

5127. Equilibrio atuarial: garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas
e das obrigagbes projetadas, ambas estimadas e projetadas atuarialmente, até a extingdo da massa
de segurados a que se refere; expressao utilizada para denotar a igualdade entre o total dos recursos
garantidores do plano de beneficios do RPPS, acrescido das contribui¢gdes futuras e direitos, e o total
de compromissos atuais e futuros do regime.

52 Art.1° As avaliagdes e reavaliagdes atuariais com o objetivo de dimensionar os compromissos do
Plano de Beneficios e estabelecer o Plano de Custeio para a observancia do equilibrio financeiro e
atuarial dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios deverdo ser elaboradas tendo como parametros técnicos as normas fixadas nesta
portaria.

Art. 2° Para os efeitos desta Portaria considera-se:

| - Equilibrio Financeiro: garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigagbes do RPPS
em cada exercicio financeiro; Il - Equilibrio Atuarial: garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o
fluxo das receitas estimadas e das obrigagdes projetadas, apuradas atuarialmente, a longo prazo;

lll - Plano de Beneficios: o conjunto de beneficios de natureza previdenciaria oferecidos aos segurados
do respectivo RPPS, segundo as regras constitucionais e legais previstas, limitados aos estabelecidos
para o Regime Geral de Previdéncia Social;

IV - Plano de Custeio: definigdo das fontes de recursos necessarias para o financiamento dos beneficios
oferecidos pelo Plano de Beneficios e taxa de administracdo, representadas pelas aliquotas de
contribuigbes previdenciarias a serem pagas pelo ente federativo, pelos servidores ativos e inativos e
pelos pensionistas ao respectivo RPPS e aportes necessarios ao atingimento do equilibrio financeiro e
atuarial, com detalhamento do custo normal e suplementar;

VI - Avaliagdo Atuarial: estudo técnico desenvolvido pelo atuario, baseado nas caracteristicas
biométricas, demograficas e econdmicas da populagdo analisada, com o objetivo principal de
estabelecer, de forma suficiente e adequada, os recursos necessarios para a garantia dos pagamentos
dos beneficios previstos pelo plano;
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Nos presentes autos, a area técnica apurou que a receita arrecadada com a
contribuicdo normal (custo normal), excluida a receita com aporte atuarial, aporte
financeiro e rendimentos, nao foi suficiente para cobrir as despesas empenhadas
no exercicio, gerando uma insuficiéncia que deveria ser coberta por um aporte

financeiro da Prefeitura.

Desse modo, a irregularidade foi caracterizada pela auséncia de equilibrio
financeiro, tendo como origem uma insuficiéncia calculada com base apenas no

custo normal do plano de custeio, excluida a parte suplementar.

No entanto, os conceitos de equilibrio e déficit financeiro, constantes das Portarias
MPS n. 403/2008 e MF n. 464/2018, que integram a regra do art. 2°, § 1°, da Lei n.
9717/199853, preveem que eventual insuficiéncia financeira resultara do confronto
entre as “receitas auferidas” e as “obrigagbes” do regime préprio no exercicio, sem
limitagdo as contribuicdes normais, indicando que a apuragdo deve abranger

também o custo suplementar.

Cabe observar que, se o custo normal tivesse que suprir toda a despesa do
exercicio, a elaboracdo de um plano de amortizagdo, prevendo o custeio
suplementar, se mostraria desnecessaria. Nesses termos, a responsabilidade do
Ente federativo pela cobertura da insuficiéncia financeira para o pagamento de
beneficios se aplica aos Regimes com segregacdo de massa, relativamente ao
Fundo Financeiro, aos beneficios sob a responsabilidade direta Tesouro.

E preciso mencionar que, contrariamente ao calculo realizado nos presentes autos,
nos processos TC n. 8981/2018 (Contas/2017 do IPAS Serra) e n. 3717/2018

XV - Custo Normal: o valor correspondente as necessidades de custeio do plano de beneficios do
RPPS, atuarialmente calculadas, conforme os regimes financeiros e método de financiamento
adotados, referentes a periodos compreendidos entre a data da avaliagcido e a data de inicio dos
beneficios;

XVI - Custo Suplementar: o valor correspondente as necessidades de custeio, atuarialmente
calculadas, destinadas a cobertura do tempo de servigo passado, ao equacionamento de déficits
gerados pela auséncia ou insuficiéncia de aliquotas de contribui¢gdo, inadequacéo da metodologia ou
hipoteses atuariais ou outras causas que ocasionaram a insuficiéncia de ativos necessarios as
coberturas das reservas matematicas previdenciarias;

Art. 26. Independentemente da forma de estruturagdo do RPPS as eventuais insuficiéncias financeiras
para o pagamento dos beneficios previstos no Plano de Beneficios sao de responsabilidade do tesouro
do respectivo ente federativo.

SSArt. 2°....oooooieiiee
§ 12 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis pela cobertura de

eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime préprio, decorrentes do pagamento de
beneficios previdenciarios. (Redacéo dada pela Lei n® 10.887, de 2004)
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(Contas/2017 do Prefeito da Serra), o setor técnico considerou todas as
contribuicbes arrecadadas no exercicio, excluindo apenas os rendimentos de

aplicagdes financeiras.

Dessa forma, n&o se aplica, ao presente tépico, a regra contida no art. 2°, § 1°, da
Lei n. 9717/1998, que atribui ao Ente federativo a responsabilidade pela cobertura
da insuficiéncia financeira para o pagamento de beneficios e exige o repasse do
aporte financeiro, razdo pela qual divirjo da area técnica para afastar o

indicativo, bem como a expedi¢cao de Determinagao.

Acrescento que posicdo semelhante foi adotada nas Contas/2018 do IPAS
Conceicao da Barra, constantes do processo TC n. 14.720/2019, bem como no
processo TC n. 7000/2017 (Contas/2016 do IPAS Santa Leopoldina).

O mesmo entendimento prevaleceu quando da analise da PCA 2018 do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Conceig¢ao da Barra, Processo TC
14720/2019, também de relatoria da Conselheira substituta Marcia Jaccoud Freitas,

conforme Acérdao 00372/2021-7 — Primeira Camara.

Igualmente, no Processo TC-05857/2020-2 (Recurso de Reconsideracéo — Prefeitura
Municipal de Dores do Rio Preto) esse entendimento foi mantido pelo Conselheiro
Relator Domingos Taufner, porém, neste caso sobreveio o Voto Vista 00081/2021-8
do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, sendo o mesmo acompanhado pelo
Colegiado do Plenario (Parecer Prévio 00093/2021-1)%4, para manter a irregularidade,

passando a sugerir a aprovagdao com ressalvas, propondo que essa tese de

apuracao seja adotada até o exercicio de 2019, considerando-se a efetivagao da

reforma previdenciaria:

[..]

A irregularidade atribuida aos atos praticados pelo responsavel é a auséncia de

equilibrio financeiro do RPPS.

Pois bem, como preambularmente exposto o art. 28, da LINDB passou a avaliar as
condutas a partir da existéncia de dolo ou de erro grosseiro, e nao mais de

culpa, independentemente de sua gradagéao (levissima, leve ou grave).

54 562. Sessédo Ordinaria do Plenario, realizada no dia 21/10/2021.
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Observa-se no caso dos autos, auséncia de equilibrio financeiro do Fundo
Previdenciario, tendo como origem uma insuficiéncia de R$ 605.086,33, que nao

fora realizado o respectivo aporte para cobertura deste déficit dentro do exercicio.

O nobre relator destaca em seu voto que a equipe técnica, desconsiderou a receita
patrimonial, relacionada ao rendimento de aplicagdes financeiras, por entender que
esta receita ndo se destina a cobertura de déficit financeiro do RPPS, mas apenas
a cobertura do seu déficit atuarial, constituindo recurso a ser capitalizado para o
pagamento de beneficios previdenciarios futuros, em garantia ao equilibrio atuarial

do instituto. E que ao seu ver, essa é a melhor pratica a ser exercida.

No caso dos autos, € importante frisar que se considerar a receita patrimonial,
relacionada ao rendimento de aplica¢ées financeiras no calculo, em adigéo as
contribuicoes do exercicio, tem-se superavit, ndo havendo, portanto,

desequilibrio financeiro.

O relator destaca muito bem em seu voto que o exercicio aqui apurado é o de 2018
e que os municipios dispunham de poucos instrumentos para reduzir as despesas

previdenciarias, pois nao tinham, por exemplo:
. Possibilidade de aumentar a idade minima de aposentadoria;
. Emenda Constitucional 103/2019, os municipios com RPPS:

o Obrigados a cobrar a aliquota minima de 14% dos seus

servidores;

o Podem aderir a reforma da previdéncia como um todo o que
facilita o enquadramento nos indices permitidos de gasto com
pessoal pela Lei de Responsabilidade Fiscal bem como
encurta um pouco o longo caminho para a obtengdo do
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, sendo pertinente

recomendagao nesse sentido

Sendo assim, em atendimento ao principio da colegialidade, passei a adotar em meus

votos a referida tese de apuracdo, considerando no calculo do resultado

financeiro do RPPS toda a receita auferida (sem exclusdo dos rendimentos de

aplicacoes financeiras e aporte atuariall em confronto com as despesas

realizadas; no entanto, tdo somente, para exercicios até o ano de 2019, tendo

como ponto de corte a reforma da previdéncia, que fora efetivada somente em

novembro de 2019.
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Contudo, no Processo TC-03242/2023 (Recurso de Reconsideragao — Prefeitura
Municipal de Serra — Prestagdao de Contas Anual do exercicio de 2020) e
Processo TC-6523/2022 (Prestagao de Contas Anual da Prefeitura Municipal de

Serra — exercicio de 2021), houve entendimento pelo colegiado, nos termos dos

votos dos respectivos relatores, que o exercicio de 2021 seria considerado como

periodo de transicdo, tendo em vista que a Decisao constante do Processo TC-
5857/2020 (Parecer Prévio TC-093/2021-1) foi aprovada na sessao de 21/10/2021,
conforme se observa no trecho extraido do Parecer Prévio 00140/20223-8 (Processo
TC-3242/2023-1):

[.]

Desta forma, tendo em vista o reconhecimento de que a Decisdo constante do TC
5857/2020, PARECER PREVIO TC-093/2021-1, aprovada na sessao de 21/10/2021,

foi que assentou um ponto de corte na orientacéo deste Tribunal acerca da gestéo

dos regimes de previdéncia dos entes federativos subnacionais, considero, no caso

concreto, a irreqularidade atinente a auséncia de equilibrio financeiro classificavel

como ressalva, dado o periodo de transicdo que marcou o exercicio de 2021.

Nestes autos, vale ressaltar que o Voto do Relator estd mantendo a irreqularidade

considerando que o presente processo refere-se ao exercicio financeiro de 2022, fora,

portanto, do periodo de transicdo (2021).

No entanto, apesar da presente prestagao de contas anual se referir ao exercicio de
2022, fora do referido periodo de transicdo, observo a existéncia de julgados em
relagéo ao referido exercicio (2022), onde o colegiado da Primeira Camara, em face
da referida inconsisténcia, manteve a irregularidade, todavia, passivel de ressalva,
sem o condao de macular as contas, entendendo nao ser cabivel a expedicdo de
determinacdo para recomposi¢cao do valor apontado pela unidade técnica como
insuficiéncia financeira. E o caso da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Alegre — Exercicio de 2022 (Parecer Prévio 00045/2024-6 — Processo
TC-04886/2023-1)>° e Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Santa

55 Ainda sem a ocorréncia de transito em julgado.
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Maria de Jetiba — Exercicio de 2022 (Parecer Prévio 00044/2024-1 — Processo TC-
04758/2023-7)%.

Ressaltam os referidos julgados que encontra-se em tramitagdo nesta Corte de
Contas o Processo TC-916/2023 que versa sobre incidente de prejulgado cujo assunto
se refere ao abordado neste tdpico, qual seja, “falta de aporte para cobrir o déficit
financeiro do RPPS” e “uso indevido de recursos previdenciarios capitalizados
destinados a cobrir o déficit atuarial’. Naqueles autos (Proc. TC-04886/2023-1 e
04758/2023-7), o voto condutor do Conselheiro Relator Davi Diniz ressaltou que até o
momento esta Corte de Contas ainda nao emitiu uma decisao definitiva sobre o
incidente de prejulgado discutido nos autos do Processo TC 916/2023. Considerando
que o tema em analise esta relacionado a metodologia de calculo empregada pelo
TCEES para avaliar e monitorar o equilibrio financeiro dos RPPS em regime de
capitalizagdo, matéria em discussao também nestes autos, entendendo como
prudente e razoavel adotar a linha de argumentacdo presente no Parecer Prévio
0093/2021-1 (Processo 05857/2020-2) como referéncia para o julgamento das contas,

até que haja decisado do incidente de prejulgado.

Tomando como base esses julgados, me manifestei no Processo TC-4839/2023-7
(Prestacao de Contas Anual de Prefeito da Prefeitura Municipal de Cachoeiro de
Itapemirim — exercicio de 2022), com a proposicdo de Aprovagao das contas com
ressalva, sem determinagcdo de recomposicdo ao RPPS, tendo o colegiado do

Plenario deliberado nesse mesmo sentido, conforme Parecer Prévio 00083/2024-1.

Desta forma, com a devida vénia divirjo do posicionamento técnico, ministerial e do

Relator seguindo a linha de entendimento manifestada nos Pareceres Prévios TC-
00045/2024-6, 00044/2024-1 e 00083/2024-1, mantendo a irreqularidade, contudo,

passivel ressalva, sem o conddo de macular as contas do responsavel.

Cabe ressaltar que, nas presentes contas, considerando-se a Receita Orgamentaria
Arrecadada (R$ 5.175.337,91) e Despesas Empenhadas (R$ 2.990.461,10), sem
fazer as exclusdes dos Rendimentos de Aplicagdes Financeiras (R$ 2.568.312,74) e
da Receita para Amortizagdo do Déficit Atuarial (R$ 894.153,31), chega-se ao

resultado positivo (superavit financeiro de R$ 2.184.876,81). Assim, na mesma linha

5 Ainda sem a ocorréncia de transito em julgado.
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de entendimento que venho adotando em meus votos, entendo ndo ser cabivel a

expedicdo de determinacdo para recomposicdo do valor apontado pela unidade

técnica como insuficiéncia financeira apurada no exercicio de 2022.

Nao obstante, em sede de sustentagédo oral a defesa juntou aos autos Termo de
acordo de parcelamento e confissdes de débitos previdenciarios formalizado junto ao
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Dores do Rio Preto —
PREVIDRP, no valor de R$ 2.295.952,28, correspondente ao aporte financeiro
destinado a cobertura de insuficiéncia financeira apurada nos exercicios de 2021 e
2022, a ser pago em 24 parcelas mensais e sucessivas, sendo a primeira parcela com
vencimento no dia 30 de junho de 2024 e as demais parcelas na mesma data dos
meses subsequentes. (Pega Complementar 25004/2024-8, evento 145, a fim de
regularizar a situagéo. Juntou ainda a Nota de movimento financeiro n. 0001/2024, do
dia 07 de junho de 2024, no valor de R$ 116.989,46, referente ao referido termo de

parcelamento.

2.2 Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, em fungdo da manutengao de
aliquota patronal em percentual inferior ao montante recomendado pela
avaliagao atuarial de 2021 (subsecao 8.2 da ITC 02518/2024-6, item 3.2 e 4 do
Voto do Relator 03298/2024-9):

De acordo com a analise técnica, em relacado ao plano de custeio normal do RPPS de
Dores do Rio Preto, o estudo de avaliagcédo atuarial anterior, disponivel na PCA/2021
(DEMAAT, Processo TC 8040/2022-7), recomendou uma aliquota patronal normal
total de 23,60% para o ente patrocinador, em consonancia com o disposto pelo item
9.2 do DEMAAT. Entretanto, a aliquota patronal foi mantida em 22% da base de
calculo das contribui¢des previdenciarias, ao longo do exercicio de competéncia da
PCA/2022, conforme previsdao da Lei Municipal 971/2022; indicando auséncia de
medidas direcionadas a preservacao do equilibrio financeiro e atuarial preconizado
pelo art. 40 da Constituicdo Federal. Dessa forma, a Administracdo municipal nao
observou as orientacdes da avaliacdo atuarial pertinente, omitindo-se em relagao a

recomendacgao de elevacgao do custeio normal do RPPS.
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Além disso, a analise técnica apontou ainda que o RPPS apura o limite de gastos
administrativos com base na aliquota de 3,6%, conforme indicado pelo estudo atuarial
(DEMAAT); embora o ente patrocinador ainda ndo tenha promovido a elevacéo da
aliquota patronal de 22% para 23,6% da base de calculo das contribuigdes. Tal medida
sugere a utilizac&o indevida de recursos previdenciarios por meio da extrapolagao de
despesas com gastos administrativos no RPPS, circunstancia que exigira o
ressarcimento por parte do Poder Executivo, no valor original de R$ 42.629,17.
Ressaltou a referida analise que a despesa empenhada na fonte de recursos da taxa
de administragdo do RPPS representa 4,61% da base de calculo, indicando
descumprimento ao limite de 3,60%, estabelecido pelo art. 84, §7°, da Portaria MTP
1.467/2022.

Quanto a esse item o relator se manifestou nos seguintes termos:

[.]

Embora a defesa tenha alegado que a aliquota patronal de 22% resultou em
repasses superiores ao estabelecido no calculo atuarial e n&o prejudicou o
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS. Em suma o estudo de avaliacao
atuarial recomendou uma aliquota total de 23,60% (22% para o custo normal
e 3,60% para a taxa de administragao), que deveria ter sido implementada
para assegurar a sustentabilidade do RPPS de Dores do Rio Preto. A
auséncia de notificacao sobre a incompatibilidade da aliquota ndo exime a
responsabilidade do ente patrocinador, que deve acompanhar
continuamente o plano de custeio e adotar medidas para mitigar os riscos,
conforme a Portaria MTP 1.467/2022.

A defesa também buscou afastar a responsabilidade pela insuficiéncia
financeira de R$ 42.629,17 no custeio administrativo do RPPS, alegando
auséncia de notificagdo. No entanto, a falta de recursos para despesas
administrativas reforga a incapacidade das aliquotas patronais de manter a
sustentabilidade do RPPS a curto e longo prazo. Recursos previdenciarios
e administrativos sado legalmente vinculados ao RPPS e devem ser
recompostos se usados indevidamente, sem prejuizo de medidas para

responsabilizar os agentes responsaveis.
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Por fim, a defesa argumentou que a insuficiéncia financeira representa
apenas 0,82% da arrecadacao total do RPPS em 2022, mas mesmo valores
menores sao significativos. A PCA anterior identificou uma situacao similar,
indicando uma pratica recorrente da administragao municipal em nao seguir
as sugestbes atuariais, prejudicando o equilibrio financeiro e atuarial
conforme o art. 40 da Constituicido Federal. Portanto, a manutencao de uma
aliquota inferior configura uma grave infracdo legal, justificando a

manutencgéo da irregularidade nas contas do jurisdicionado.

Considerando que a analise técnica identificou a incidéncia da aliquota
patronal normal de 23,6% da base de calculo apurada sobre a folha de
pagamento da Prefeitura Municipal, para o exercicio de 2022 e que a
unidade gestora, manteve a adogao da aliquota de 22% da base de calculo,
desconsiderando o percentual destinado ao custeio da taxa de

administragéo.

Considerando a manutencao da aliquota patronal normal inferior ao
montante apurado pela avaliagao atuarial, acolho o opinamento técnico para

manter a irregularidade.

Ressalto ainda a importancia do controle interno e que cabe ao chefe do
executivo buscar a estruturagao e o aprimoramento do sistema, ndo sendo
um ato discricionario do gestor, mas imposi¢cdo legal e constitucional,

relevando-se sua infringéncia em grave infragao e reprovagao das contas

Pois bem,

Em relagdo a essa inconsisténcia, a defesa alega que foi sancionada a Lei Municipal
971/2022 estabelecendo como aliquota patronal o percentual de 22%, embora o
estudo atuarial tivesse estabelecido aliquota patronal definitiva para o ente federativo
de 20%, evidenciando assim repasse a maior ao RPPS em relagao ao calculo atuarial.
Contudo, tal argumento foi refutado pela area técnica na ITC 02518/2024-6,
observando que o estudo de avaliagao atuarial anterior, disponivel na PCA/2021
(DEMAAT, Processo TC 8040/2022-7), recomendou uma aliquota patronal no

percentual total de 23,60% para o ente patrocinador, sendo entdo que esta aliquota
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patronal total deveria ter sido implementada, objetivando a sustentabilidade financeira
e atuarial do RPPS de Dores do Rio Preto.

A defesa ressalta ainda que no tocante a divergéncia em relagdo as aliquotas
estabelecidas, que em momento algum foi notificado pelo RPPS dessa

incompatibilidade utilizada no exercicio de 2022.

Assim, dos argumentos apresentados, entendo que ocorreu equivoco pelo
responsavel em relacao a aliquota que foi implementada pelo municipio e aquela que
foi apontada pelo calculo atuarial. No entanto, entendo que ha que se levar em
consideragao a justificativa alegada pela defesa que nao foi notificado pelo RPPS
quanto a divergéncia das aliquotas previdenciarias. Constato que assim que tomou
conhecimento da inconsisténcia o gestor ndo se manteve inerte, adotando agbes em

relagao a inconsisténcia.

Observo ainda que, além do repasse ao RPPS no valor de R$ 116.989,46, referente
a primeira parcela do Termo de acordo de parcelamento e confissbes de débitos
previdenciarios formalizado junto ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Dores do Rio Preto — PREVIDRP, no valor de R$ 2.295.952,28,
correspondente ao aporte financeiro destinado a cobertura de insuficiéncia financeira

apurada nos exercicios de 2021 e 2022 (eventos 145 e 146), o gestou juntou aos

autos documentacdo evidenciando o recolhimento ao RPPS do valor devidamente

atualizado referente a despesa administrativa de R$ 42.629.17, para reqularizacao do

pagamento em relacdo a insuficiéncia financeira no custeio administrativo do RPPS
(Peca Complementar 25006/2024-7, evento 147 — Nota de Empenho n.
0002397/2024, Nota de liquidacdo n. 003505/2024 e Nota de Pagamento n.
04890/2024 — R$ 54.185,89).

Em sede de sustentagdo oral a defesa fez ainda juntada da Lei Complementar n.
114/2024 (Pega Complementar 25007/2024-1, evento 148), dispondo sobre o Regime
Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Dores do Rio Preto, onde se constata

agdes por parte do responsavel com o objetivo de regularizar a situagao.

Dessa forma, diante das ag¢des adotadas pelo gestor com a devida vénia divirjo

parcialmente da area técnica, do Parecer Ministerial e do Relator, mantendo a
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irreqularidade, todavia, passivel de ressalva, sem o conddo de macular as contas do

responsavel.

2.3 Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, em fungao de apuracao de resultado
atuarial, relativo ao exercicio de 2022, com base em aliquota patronal superior a
estabelecida em lei municipal (subsecgdo 8.3 da ITC 02518/2024-6, item 3.3 e 4 do
Voto do Relator 03298/2024-9):

De acordo com a andlise técnica, o estudo de avaliagdo atuarial (DEMAAT) do
exercicio, com data focal posicionada em 31/10/2022, considerou vigente uma
aliquota previdenciaria total de 25,60% para o ente federativo, conforme consta do
item 8.2.1 do DEMAAT, a seguir transcrito:

8.2.1. Aliquota Normal

Ma data focal da avaliac&o, estdo definidas as seguintes aliquotas normais
de contribuicéo:

Aliguotas de Contribuicao em lei

Ente Faderstivo 22.00% somaterio dos Salarios de Contribuigdo dos ativos
Taxa de Administragzo 3, 60% Somatedo Salarios de ContribuigEo, Proventos & Panstes
Ente Federative - Total 25,60% Somaterio dos Saldrios 42 Contribuigdic dos Athas
Segurado Ativos 14, 00% Sometorio dos Salanos de Contribuigao dos Atheos
Aposentados 14.00% Total dos valores dos proventos que supsrem o teto do RGPS
Pensionistas 14,00% Total dos walares das pensies que suparem o tate do RGPS
TOTAL 39,60% =

No entanto, a aliquota patronal vigente em 2022 foi de 22%, conforme Lei Municipal
971, de 11 de fevereiro de 2022, conforme consta no demonstrativo
RELCUST/RPPS/2022; indicando que a aliquota patronal utilizada no plano de custeio
normal apurado pela avaliacdo atuarial foi superior a estabelecida em lei do ente
federativo; alterando, indevidamente, o déficit atuarial para menos e prejudicando a

busca pelo equilibrio financeiro e atuarial.

Em sede de analise conclusiva a area técnica através da ITC 02518/2024-6 registrou
equivoco no entendimento da defesa quanto ao indicativo de nao conformidade em

questdo, pois o item 8.2.1 da avaliagcédo atuarial (DEMAAT), com data focal
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posicionada em 31/10/2022, considerou que a aliquota patronal de 25,60% ja teria
sido adotada pelo municipio de Dores do Rio Preto, embora essa situagédo nao
apresente correlagdo com a legislagao local vigente a época do calculo. Ressalta a
peca técnica que ficou demonstrado que a aliquota patronal utilizada no calculo do
plano de custeio normal apurado pela avaliagdo atuarial foi superior a estabelecida
pela Lei Municipal 971/2022, contrariando o disposto pelo art. 25, § 1°, e art. 26, inc.
I, da Portaria MTP 1.467/2022. Tal irregularidade teria ocasionado
subdimensionamento do resultado atuarial negativo, em raz&o da incidéncia de uma
base maior de contribui¢des previdenciarias patronais, com impactos potencialmente
relevantes sobre o plano de custeio do RPPS, assim como no valor total do passivo
atuarial calculado, interferido na preservacao do equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS.

Pois bem,

Apesar da inconsisténcia em questao, em analise as justificativas e documentacéao
apresentados, observo que o gestor ndo se manteve inerte e tem adotado
providéncias no sentido de regularizar a situagdo diante das inconsisténcias
apontadas, tendo sancionado a Lei Municipal n. 971, de 11 de fevereiro de 2022
alterando as aliquotas previdenciarias; celebragdao do Termo de parcelamento dos
valores referente as insuficiéncias financeiras do exercicio de 2002 e 2023 (evento
145 — Pega Complementar 25004/2024-8); e ainda a Lei Complementar n. 114/2024,
que consolidou a legislagcdo previdenciaria, buscando adequar as aliquotas

previdenciarias, a fim de regularizar as inconsisténcias apontadas pela area técnica.

O Relator registra em seu voto que o atraso na implementagcdo das medidas
corretivas, revela uma série de inadequacgdes a luz dos principios da LINDB. A demora
comprometeu a previsibilidade e a estabilidade do RPPS, prolongando a instabilidade
financeira e atuarial, o que poderia ter sido evitado com ag¢des mais rapidas. A
eficiéncia administrativa foi prejudicada pela demora em adotar as medidas
necessarias, resultando em uma administracdo que nao utilizou seus recursos de
maneira eficaz e tempestiva para resolver as irregularidades. Embora as medidas
finais possam refletir um esforgo de correcédo, a demora questiona a transparéncia e
a diligéncia do gestor em resolver os problemas prontamente.
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No entanto, entendo que tais a¢des tomadas pelo Chefe do Poder Executivo foram
tomadas tdo logo tomou conhecimento das inconsisténcias apontadas. Ademais, a
area técnica por meio da ITC 02518/2024-6 ressalta em sua fundamentacdo que nao
€ possivel afastar a responsabilidade do ente federativo perante a presente nao

conformidade, especialmente diante do contexto de irregularidades descritas nos

tépicos anteriores (itens 8.1 e 8.2 da ITC). No entanto, enfatiza que o RPPS ¢é a

principal entidade responsavel pela elaboracio da avaliacdo atuarial anual, pois ali se

concentram as atividades de planejamento e execucao da politica previdenciaria. Vale

ressaltar, que as inconsisténcias 8.1 e 8.2 da ITC estdo com proposicao de ressalva,
conforme fundamentagcdo deste voto-vista, motivo pelo qual entendo que a

inconsisténcia isoladamente € insuficiente para macular as contas do gestor.

Sendo assim, com a devida vénia divirjo parcialmente da area técnica, do Ministério

Publico de Contas e do Relator, mantendo a irreqularidade, contudo, passivel de

ressalva, sem o0 condao de macular as contas do responsavel; com a proposi¢céo de

determinagao sugerida pelo corpo técnico ao atual chefe do Poder Executivo do
municipio de Dores do Rio Preto, em conjunto com o atual ordenador de despesas da
autarquia previdenciaria municipal, para que garanta a utilizacdo de aliquotas
previdenciarias vigentes na data da avaliagao atuarial anual, em estrita observancia
ao disposto pelo art. 25, § 1°, e art. 26, inc. lll, da Portaria MTP 1.467/2022;

encaminhando o resultado das medidas adotadas no envio da préxima PCA.
2.4 Das proposig¢oes de ciéncia:
2.4.1 Item 3.2.1.14 da ITC 2518/2024-6):

Conforme exposto na subsecao 3.2.1.14 da ITC 2518/2024-6, tendo em conta a
transicdo para uma nova lei de licitagdes e contratos administrativos, a unidade
técnica prop6s dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo para que providencie os meios
necessarios ao atendimento da ordem cronoldgica de pagamentos prevista no art. 141
da Lei 14.133/2021, proposi¢cao essa acompanhada pelo voto do Relator. Contudo,
como néo se aponta a ocorréncia de qualquer ndo conformidade em relacdo a ordem
cronoldgica de pagamentos, nem se apresentam evidéncias que demonstrem o risco

relevante de prejuizo as finalidades do ente, entendo que néo se amolda as hipoteses
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previstas no art. 9° da Resolugao TC 361/2022 e, em consequéncia, ndo € caso de

expedicao de ciéncia.

2.4.2 Iltem 5 do Voto do Relator 03298/2024-9:

Observo ainda que o item 5 do Voto do Relator traz proposi¢cdes de aprimoramento

da gestao.

Constato que os subitens 5.1 e 5.3, trazem proposicdes em relacdo a “Sistema de
custos no Setor Publico — NBC TSP N° 34/2021/DECRETO N° 10.540/2020” e
“Mudancas Climaticas”. Contudo, embora as proposi¢cdes sejam de forma orientativa,
verifico que tais matérias nao constam no escopo de analise da Prestacdo de Contas
Anual. Desta forma, entendo que ndo é o caso de dar ciéncia ao Chefe do Poder
Executivo em relagao as proposicdes dos subitens 4.11 e 4.13 dos dispositivos do
Voto do Relator 03298/2024-9.

3. DOS DISPOSITIVOS:

Ante o exposto, divergindo parcialmente do posicionamento técnico, ministerial e do

Relator, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberagdo que

submeto a apreciacéo.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Segunda Camara,

ante as razdes expostas, em:

1. MANTER as seguintes irregularidades, SEM O CONDAO DE MACULAR AS
CONTAS, pois passiveis de ressalva:
1.1. Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario em
capitalizagao, decorrente de insuficiéncia financeira no pagamento de
beneficios previdenciarios; refere-se a subsec¢ao 3.6.2 do RT 47/2024-5, sobre
fatos abordados no item 3.1.2.1 do RT 1/2024-3, peca 111 destes autos. Analise
realizada pelo NPPREV.
1.2. Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, em fun¢ao do estabelecimento

de aliquota patronal inferior ao montante recomendado pela avaliagao
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atuarial de 2021; refere-se a subsecdo 3.6.3 do RT 47/2024-5, sobre fatos
abordados no item 3.2.3.1 do RT 1/2024-3, peca 111 destes autos. Analise
realizada pelo NPPREV.

1.3. Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, em fung¢do de apuracgao de
resultado atuarial, relativo ao exercicio de 2022, com base em aliquota
patronal superior a estabelecida em lei municipal. Refere-se a subsecao
3.6.4 do RT 47/2024-5, sobre fatos abordados no item 3.2.3.2 do RT 1/2024-3,
peca 111 destes autos. Analise realizada pelo NPPREV.

2. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a APROVAGAO
COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, no
exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Sr. CLEUDENIR JOSE DE CARVALHO
NETO, na forma do art. 80, 115" da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, Il do
RITCEES;

3. DETERMINAR a Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, por meio do atual
chefe do Poder Executivo, que:
3.1. Em conjunto com o atual ordenador de despesas da autarquia previdenciaria
municipal, para que garanta a utilizagdo de aliquotas previdenciarias vigentes na
data da avaliacéo atuarial anual, em estrita observancia ao disposto pelo art. 25,
§ 1°, e art. 26, inc. lll, da Portaria MTP 1.467/2022; encaminhando o resultado

das medidas adotadas na proxima prestacao de contas anual.

4. DAR CIENCIA ao atual chefe do Poder Executivo de Dores do Rio Preto, com

fundamento no art. 9°, caput, da Resolugéo TC 361/2022, nos seguintes termos:

4.1. Da ocorréncia registrada neste topico sobre auséncia de definicdo das

prioridades da administragao na LDO, como forma de alerta, para a necessidade

57Art. 80 A emissao do parecer prévio podera ser:

Il - pela aprovagéo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer
outra falta de natureza formal, da qual nao resulte dano ao erario, sendo que eventuais determinagdes
serao objeto de monitoramento pelo Tribunal de Contas;

(...)

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: COB73-Cl672-4646E



PARECER PREVIO TC- 142/2024
al/fbc

de o Municipio dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicdo da Republica
(Item 3.2.1.1 da ITC 2518/2024-6);

4.2. De ter sido identificada a inobservancia dos artigos 85 e 103 da Lei
4.320/1964, sendo necessarias medidas saneadoras, observando-se as Normas
Brasileiras de Contabilidade e a lei de finangas publicas (Item 3.3.1 da ITC
2518/2024-6);

4.3. Da ocorréncia registrada neste topico sobre renuncia de receitas como forma
de alerta, para a necessidade de o Municipio aperfeicoar o planejamento das
pecas orcamentarias, visando atender aos principios da gestdo fiscal
responsavel (transparéncia, planejamento e manutengdo do equilibrio
orcamentario financeiro) (Item 3.5.4 da ITC 2518/2024-6);

4.4. Da ocorréncia registrada neste topico sobre planejamento da politica
previdenciaria, como forma de alerta, para a necessidade do Municipio promover
a revisao dos instrumentos de planejamento orgamentario (PPA, LDO e LOA),
com o objetivo de incluir programa especifico destinado ao pagamento de
despesas de carater continuado com a execugao do plano de amortizagdo do
déficit atuarial existente no RPPS, incorporando metas anuais para a evolucao
do indice de cobertura das provisbes matematicas previdenciarias, de forma a
viabilizar o acompanhamento de ativos e passivos previdenciarios; conforme
estabelece o art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal, c/c o art. 17 da LRF (item 2
do RT 1/2024-3, peca 111 destes autos) ( Item 3.6.1 da ITC 2518/2024-6);

4.5. Da ocorréncia registrada neste tdpico sobre possiveis riscos a
sustentabilidade fiscal, como forma de alerta, para a necessidade do Municipio
melhorar a classificagao previdenciaria do RPPS (ltem 3.8.4 da ITC 2518/2024-
6);

4.6. Da ocorréncia identificada neste tépico, como forma de alerta, para a
necessidade do Municipio estabelecer mecanismos eficazes para garantir que a
gestao patrimonial em todas as suas unidades gestoras elaborem as

conciliagdes entre o fisico e o contabil de forma completa, neutra e livre de erro
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material, em cumprimento a caracteristica qualitativa da representacéo fidedigna
da informacgao contabil util para fins de prestagao de contas, analise e tomada
de decisao, conforme prescreve a NBC TSP EC, item 3.10.8. Dar ciéncia aos
interessados (ltem 4.2.4.1 da ITC 2518/2024-6);

4.7. Da necessidade da adogao de ferramentas para planejar, gerir e monitorar
politicas educacionais de forma mais eficiente bem como a¢des de valorizagao
dos profissionais da educagao (Item 2.2.4.1 do voto do Relator 03298/2024-9);

4.8. Da necessidade de criagdo de mecanismos com agdes voltadas para
aumentar o acesso das pessoas aos servicos da Atencdo Primaria e que
fortaleca o vinculo entre a comunidade e as equipes de saude, fortalecendo as
metas do Programa Previne Brasil (Item 2.2.4.2 do voto do Relator 03298/2024-
9);

4.9. Providencie os meios necessarios ao pleno cumprimento das acdes da
politica de Assisténcia Social como um todo (ltem 2.2.4.3 do voto do Relator
03298/2024-9);

4.10. Da necessidade de serem tomadas todas as medidas indispensaveis para
fomentar e viabilizar a plena atuagao do Controle Interno, garantindo a realizagéo
de todos os procedimentos de controle necessarios e suficientes para embasar
o Parecer desta Unidade na forma da legislagao pertinente (ltem 5.2.1 do voto
do Relator 03298/2024-9).

5. Arquivar os autos apos os tramites legais.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Conselheiro
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VOTO VISTA

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:

SUMARIO
(R 1= I o) 2o NS 130
Il FUNDAMENTOS ...oooeeeeeieeeeseesssssessssssesssessssssesassssssssssssssssssessasssasssessssssanees 136
Il PROPOSTA DE DELIBERAGAQ........coeeeeieeeereesessessesssssssessssassssessssssssanens 160

RELATORIO

Trata-se de prestagao de contas anual de chefe de Poder Executivo, referentes ao
exercicio de 2022, de responsabilidade do senhor Claudenir José de Carvalho Neto,
prefeito do municipio de Dores do Rio Preto, encaminhada para a apreciacao deste
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), com vistas a emissao de

parecer prévio.

A unidade técnica analisou a prestacado de contas, conforme o Relatério Técnico
00047/2024-5 (evento 113) e a Instrugao Técnica Conclusiva 02518/2024-6 (evento
137), opinando pela rejeicao das contas do senhor Cleudenir José de Carvalho Neto,
no exercicio de 2022, conforme o art. 84, inciso lll, da Lei Complementar Estadual
621/2012.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 02612/2024-1 (evento 139),
elaborado pelo Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva, concordou com a
proposta contida na ITC 02518/2024-6 e manifestou-se pela rejeigao da Prestagao

de Contas Anual.

Ap0os os tramites processuais, o conselheiro relator, acompanhando o posicionamento
da area técnica e do Ministério Publico Especial de Contas, votou no sentido de que
seja emitido parecer prévio pela rejeicdo das contas anual de chefe de Poder
Executivo, referentes ao exercicio de 2022, de responsabilidade do senhor Claudenir
José de Carvalho Neto. No entanto, acrescentou 07 (sete) ciéncias (itens 4.8 a 4.14)
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ao municipio, além de manter as sugeridas pela area técnica, conforme proposta de

deliberacao a sequir:

[.]
6.CONCLUSAO

Desta feita, VOTO, acompanhando a area técnica e o Ministério Publico
de Contas, no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de
Parecer Prévio que submeto a sua consideragao.

RODRIGO COELHO DO CARMO
Relator

PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da
Segunda Camara, ante as razdes expostas, em:

1. MANTER as irregularidades destacadas a seguir, com reflexos
negativos sobre a execucdo orgamentaria. Ocorréncia que representa
grave infragdo a norma constitucional e legal, com potencial para
macular as contas de governo:

1.1 Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario em
capitalizagdao, decorrente de insuficiéncia financeira no
pagamento de beneficios previdenciarios; refere-se a subsecao
3.6.2 do RT 47/2024-5, sobre fatos abordados no item 3.1.2.1 do RT
1/2024-3, peca 111 destes autos. Andlise realizada pelo NPPREV.

1.2 Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, em fun¢do do
estabelecimento de aliquota patronal inferior ao montante
recomendado pela avaliagao atuarial de 2021; refere-se a subsegéao
3.6.3 do RT 47/2024-5, sobre fatos abordados no item 3.2.3.1 do RT
1/2024-3, peca 111 destes autos. Analise realizada pelo NPPREV

1.3 Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, em func¢ao de
apuracao de resultado atuarial, relativo ao exercicio de 2022, com
base em aliquota patronal superior a estabelecida em lei
municipal. Refere-se a subsecado 3.6.4 do RT 47/2024-5, sobre fatos
abordados no item 3.2.3.2do RT 1/2024-3, peca 111 destes autos.
Analise realizada pelo NPPREV.

2. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
REJEICAO das contas da Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, no
exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Sr. CLEUDENIR JOSE DE
CARVALHO NETO, naformado art. 80, Il158 da Lei Complementar 621/2012
c/c art. 132, lll do RITCEES;

3. DETERMINO a Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, por meio do
atual chefe do Poder Executivo em razdo da manutengdo das néao
conformidades analisadas de forma conclusiva nas subsecgdes 8.1 ¢ 8.3 da
ITC 2518/2024, com fundamento no art. 1°, inciso XVI, da Lei Complementar
Estadual 621/2012, c/c o art. 329, § 7°, do RITCEES: que:

8 pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial.
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3.1 efetue a recomposicdo ao RPPS, dos valores relativos a
insuficiéncia financeira apurada na PCA/2022, com a incidéncia de
juros, multas e corregdo monetaria, em atendimento ao art. 2°, §1°, da
Lei 9.717/1998 c/c art. 11, §7°, da Portaria MTP 1.467/2022;
encaminhando o resultado das medidas adotadas na préxima
prestagao de contas anual.

3.2 em conjunto com o atual ordenador de despesas da autarquia
previdenciaria municipal, para que garanta a utilizagdo de aliquotas
previdenciarias vigentes na data da avaliagao atuarial anual, em estrita
observancia ao disposto pelo art. 25, § 1°, e art. 26, inc. lll, da Portaria
MTP 1.467/2022; encaminhando o resultado das medidas adotadas na
préoxima prestacao de contas anual.

4. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo de Dores do Rio Preto, com
fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo TC 361/2022, nos seguintes
termos:

4.1 da ocorréncia registrada neste tdpico sobre auséncia de definicdo
das prioridades da administragdo na LDO, como forma de alerta, para
a necessidade de o Municipio dar cumprimento ao art. 165, § 2° da
Constituicdo da Republica (Item 3.2.1.1 da ITC 2518/2024-6);

4.2 da ocorréncia registrada neste tépico, para que providencie os
meios necessarios ao atendimento do art. 141 da Lei 14.133/2021,
considerando-se que a partir de 2024 a nova lei de licitagbes é de
aplicagao obrigatéria (Item 3.2.1.14 da ITC 2518/2024-6);

4.3 de ter sido identificada a inobservancia dos artigos 85 e 103 da Lei
4.320/1964, sendo necessarias medidas saneadoras, observando-se
as Normas Brasileiras de Contabilidade e a lei de finangas publicas
(Item 3.3.1 da ITC 2518/2024-6);

4.4 da ocorréncia registrada neste tdpico sobre renuncia de receitas
como forma de alerta, para a necessidade de o Municipio aperfeigoar
o planejamento das pegas orcamentarias, visando atender aos
principios da gestao fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e
manutengéo do equilibrio orgamentario financeiro) (Item 3.5.4 da ITC
2518/2024-6);

4.5 da ocorréncia registrada neste tépico sobre planejamento da
politica previdenciaria, como forma de alerta, para a necessidade do
Municipio promover a revisdo dos instrumentos de planejamento
orcamentéario (PPA, LDO e LOA), com o objetivo de incluir programa
especifico destinado ao pagamento de despesas de carater continuado
com a execugao do plano de amortizagao do déficit atuarial existente
no RPPS, incorporando metas anuais para a evolugédo do indice de
cobertura das provisbes matematicas previdenciarias, de forma a
viabilizar o acompanhamento de ativos e passivos previdenciarios;
conforme estabelece o art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal, c/c o art.
17 da LRF (item 2 do RT 1/2024-3, pega 111 destes autos) ( Item 3.6.1
da ITC 2518/2024-6);

4.6 da ocorréncia registrada neste tépico sobre possiveis riscos a
sustentabilidade fiscal, como forma de alerta, para a necessidade do
Municipio melhorar a classificagéo previdenciaria do RPPS (ltem 3.8.4
da ITC 2518/2024-6);

4.7 da ocorréncia identificada neste topico, como forma de alerta, para
a necessidade do Municipio estabelecer mecanismos eficazes para
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garantir que a gestao patrimonial em todas as suas unidades gestoras
elaborem as conciliagdes entre o fisico e o contabil de forma completa,
neutra e livre de erro material, em cumprimento a caracteristica
qualitativa da representacao fidedigna da informacao contabil util para
fins de prestagdo de contas, analise e tomada de decisao, conforme
prescreve a NBC TSP EC, item 3.10.8. Dar ciéncia aos interessados
(Item 4.2.4.1 da ITC 2518/2024-6);

4.8 cumpre dar ciéncia ao Chefe do Poder Executivo quanto a
necessidade da adocao de ferramentas para planejar, gerir e
monitorar politicas educacionais de forma mais eficiente bem
como agdes de valorizagao dos profissionais da educacgao (ltem
2.2.4.1 do voto);

4.9 da necessidade de criagdo de mecanismos com agdes
voltadas para aumentar o acesso das pessoas aos servigos da
Atenc¢ao Primaria e que fortalega o vinculo entre a comunidade e
as equipes de saude, fortalecendo as metas do Programa Previne
Brasil (Item 2.2.4.3 do voto);

4.10 que providencie os meios necessarios ao pleno cumprimento
das acoes da politica de Assisténcia Social como um todo (ltem
2.2.4.2 do voto);

4.11 que sejam empreendidos pelo Poder Executivo todos os
esfor¢os necessarios para implementagao de Sistema de Custos
nos termos da NBC TSP n° 34/2021 e demais referencias legais
(Item 5.1 do voto);

4.12 quanto a necessidade de serem tomadas todas as medidas
indispensaveis para fomentar e viabilizar a plena atuagao do
Controle Interno, garantindo a realizagido de todos os
procedimentos de controle necessarios e suficientes para
embasar o Parecer desta Unidade na forma da legislacido
pertinente (Item 5.2.1 do voto).

4.13 quanto a necessidade de se priorizar e implementar politicas
abrangentes de mitigagcdo e adaptagao as mudangas climaticas,
com base em evidéncias cientificas sélidas e em colaboragdo com
a Sociedade Civil, visando proteger as comunidades vulneraveis
e promover a sustentabilidade ambiental e econémica a longo
prazo (ltem 5.3 do voto).

4.14 que o Municipio promova a revisao dos instrumentos de
planejamento orgamentario (PPA, LDO e LOA), com o objetivo de
incluir programa especifico destinado a execu¢ao do plano de
amortizacao do déficit atuarial existente no RPPS, incorporando
metas anuais para acompanhamento do indice de cobertura das
provisbes matematicas previdenciarias, de forma a viabilizar o
acompanhamento de ativos e passivos previdenciarios, além de
garantir recursos para o pagamento de despesas de carater
continuado contempladas pela politica previdenciaria executada
pelo ente instituidor do regime, conforme estabelece o art. 165, §
1°, da Constituicao Federal c/c o art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal . (Grifou-se!)

5. Arquivar os autos ap6s os tramites legais. (Grifou-se!)
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Por sua vez, o conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti apresentou voto vista, mantendo as

irregularidades sem que estas maculassem as contas. Ele afastou uma determinagao

e acompanhou parcialmente as ciéncias expedidas pela area técnica e pelo relator,

cuja conclusao foi nos seguintes termos:

[...]
3. DOS DISPOSITIVOS:
Ante o exposto, divergindo parcialmente do posicionamento técnico,

ministerial e do Relator, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta
de deliberagcado que submeto a apreciagao.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Conselheiro
PARECER PREVIO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da
Segunda Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

6. MANTER as seguintes irregularidades, SEM O CONDAO DE
MACULAR AS CONTAS, pois passiveis de ressalva:

1.1. Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario em
capitalizagdo, decorrente de insuficiéncia financeira no
pagamento de beneficios previdenciarios; refere-se a subsegao
3.6.2 do RT 47/2024-5, sobre fatos abordados no item 3.1.2.1 do RT
1/2024-3, peca 111 destes autos. Analise realizada pelo NPPREV.

1.2. Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, em fungao do
estabelecimento de aliquota patronal inferior ao montante
recomendado pela avaliagao atuarial de 2021; refere-se a subsegao
3.6.3 do RT 47/2024-5, sobre fatos abordados no item 3.2.3.1 do RT
1/2024-3, peca 111 destes autos. Analise realizada pelo NPPREV.

1.3. Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, em fun¢ao de
apuracao de resultado atuarial, relativo ao exercicio de 2022, com
base em aliquota patronal superior a estabelecida em lei
municipal. Refere-se a subsecado 3.6.4 do RT 47/2024-5, sobre fatos
abordados no item 3.2.3.2 do RT 1/2024-3, pegca 111 destes autos.
Analise realizada pelo NPPREV.

2. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVAGAO COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de
Dores do Rio Preto, no exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Sr.
CLEUDENIR JOSE DE CARVALHO NETO, na forma do art. 80, 115 da Lei
Complementar 621/2012 c/c art. 132, Il do RITCEES;

59Art. 80 A emissdo do parecer prévio podera ser:

(...)

Assi nado digital mente.
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3. DETERMINAR a Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, por meio do
atual chefe do Poder Executivo, que:

3.1. Em conjunto com o atual ordenador de despesas da autarquia
previdenciaria municipal, para que garanta a utilizagdo de aliquotas
previdenciarias vigentes na data da avaliagdo atuarial anual, em estrita
observancia ao disposto pelo art. 25, § 1°, e art. 26, inc. lll, da Portaria
MTP 1.467/2022; encaminhando o resultado das medidas adotadas na
préoxima prestacao de contas anual.

4. DAR CIENCIA ao atual chefe do Poder Executivo de Dores do Rio Preto,
com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugédo TC 361/2022, nos seguintes
termos:

4.1. Da ocorréncia registrada neste topico sobre auséncia de definicao
das prioridades da administragdo na LDO, como forma de alerta, para
a necessidade de o Municipio dar cumprimento ao art. 165, § 2° da
Constituicdo da Republica (ltem 3.2.1.1 da ITC 2518/2024-6);

4.2. De ter sido identificada a inobservancia dos artigos 85 e 103 da Lei
4.320/1964, sendo necessarias medidas saneadoras, observando-se
as Normas Brasileiras de Contabilidade e a lei de finangas publicas
(Item 3.3.1 da ITC 2518/2024-6);

4.3. Da ocorréncia registrada neste topico sobre renuncia de receitas
como forma de alerta, para a necessidade de o Municipio aperfeigoar
o0 planejamento das pegas orgamentarias, visando atender aos
principios da gestao fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e
manutengéo do equilibrio orgamentario financeiro) (Iltem 3.5.4 da ITC
2518/2024-6);

4.4. Da ocorréncia registrada neste topico sobre planejamento da
politica previdenciaria, como forma de alerta, para a necessidade do
Municipio promover a revisdo dos instrumentos de planejamento
orcamentario (PPA, LDO e LOA), com o objetivo de incluir programa
especifico destinado ao pagamento de despesas de carater continuado
com a execugao do plano de amortizagao do déficit atuarial existente
no RPPS, incorporando metas anuais para a evolugéo do indice de
cobertura das provisbes matematicas previdenciarias, de forma a
viabilizar o acompanhamento de ativos e passivos previdenciarios;
conforme estabelece o art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal, c/c o art.
17 da LRF (item 2 do RT 1/2024-3, peca 111 destes autos) ( Item 3.6.1
da ITC 2518/2024-6);

4.5. Da ocorréncia registrada neste tépico sobre possiveis riscos a
sustentabilidade fiscal, como forma de alerta, para a necessidade do
Municipio melhorar a classificagédo previdenciaria do RPPS (ltem 3.8.4
da ITC 2518/2024-6);

4.6. Da ocorréncia identificada neste topico, como forma de alerta, para
a necessidade do Municipio estabelecer mecanismos eficazes para
garantir que a gestao patrimonial em todas as suas unidades gestoras
elaborem as conciliagbes entre o fisico e o contabil de forma completa,
neutra e livre de erro material, em cumprimento a caracteristica
qualitativa da representacao fidedigna da informacao contabil util para

Il - pela aprovagéo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer
outra falta de natureza formal, da qual nao resulte dano ao erario, sendo que eventuais determinagdes
serao objeto de monitoramento pelo Tribunal de Contas;

(...)

Assi nado digital mente.
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fins de prestagdo de contas, andlise e tomada de decisao, conforme
prescreve a NBC TSP EC, item 3.10.8. Dar ciéncia aos interessados
(tem 4.2.4.1 da ITC 2518/2024-6);

4.7. Da necessidade da adogao de ferramentas para planejar, gerir e
monitorar politicas educacionais de forma mais eficiente bem como
acbes de valorizagao dos profissionais da educagéo (ltem 2.2.4.1 do
voto do Relator 03298/2024-9);

4.8. Da necessidade de criagdo de mecanismos com agdes voltadas
para aumentar o acesso das pessoas aos servigos da Atencao Primaria
e que fortalega o vinculo entre a comunidade e as equipes de saude,
fortalecendo as metas do Programa Previne Brasil (ltem 2.2.4.2 do voto
do Relator 03298/2024-9);

4.9. Providencie os meios necessarios ao pleno cumprimento das
acgdes da politica de Assisténcia Social como um todo (ltem 2.2.4.3 do
voto do Relator 03298/2024-9);

4.10. Da necessidade de serem tomadas todas as medidas
indispensaveis para fomentar e viabilizar a plena atua¢do do Controle
Interno, garantindo a realizagao de todos os procedimentos de controle
necessarios e suficientes para embasar o Parecer desta Unidade na
forma da legislagdo pertinente (ltem 5.2.1 do voto do Relator
03298/2024-9).

5. Arquivar os autos apos os tramites legais.

Nesse sentido, apos apreciar o conteudo do voto do conselheiro relator e voto vista
do conselheiro Ciciliotti, solicitei vista dos autos com o propdsito de aprofundar o
entendimento sobre os acréscimos inseridos no voto do relator e das irregularidades
e determinag¢des mantidas pela area técnica. Percebi que, embora conste a afirmagao
de concordancia com o posicionamento técnico e ministerial, o relator acrescentou 07
(sete) ciéncias que nao foram sugeridas pela area técnica nem pelo Ministério Publico

de Contas.

Assim, tendo sucintamente introduzido o necessario, passo agora a fundamentar a
decisao, expondo os motivos pelos quais divirjo do encaminhamento final proposto
pelo relator e opino por acompanhar parcialmente o voto vista proposto pelo

conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti.
FUNDAMENTOS

A analise da prestacdo de contas € um dos pilares fundamentais para garantir a
transparéncia e a responsabilidade na gestao publica. Neste contexto, a prestacao de

contas anual de chefe de Poder Executivo, referentes ao exercicio de 2022, de
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responsabilidade do senhor Claudenir José de Carvalho Neto, prefeito do municipio

de Dores do Rio Preto, foi submetida a uma rigorosa avaliagao técnica e ministerial.

Inicialmente, atesto que divirjo da proposta de encaminhamento da unidade
técnica, conforme relatada na Instrugao Técnica Conclusiva 02518/2024-6 (evento
137), que foi acompanhada pelo Ministério Publico Especial de Contas, no
Parecer 02612/2024-1 (evento 139). Também, divirjo do encaminhando proposto no
voto do relator (evento 140), deixando de acatar as ciéncias descritas nos itens 4.8 a
4.14 submetidas. Fago constar, portanto, a pega conclusiva como parte integrante da
fundamentacédo de meu voto, independentemente de sua transcrigdo, nos moldes do
§3°, art. 2° do Decreto N° 9.830, de 10 de junho de 2019 que regulamentou o disposto

nos art. 20 ao 30 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB). &°

Da analise dos autos, verifico que as conclusdes alcangadas pela area técnica
e pelo Ministério Publico de Contas convergem, propondo que a prestagao de contas
anual de chefe de Poder Executivo, referentes ao exercicio de 2022, de
responsabilidade do senhor Cleudenir José de Carvalho Neto, prefeito do municipio
de Dores do Rio Preto, seja pela rejeicdo. A Instrucdo Técnica Conclusiva n°
02518/2024-6 e o Parecer n°® 02612/2024-1 sao claros em seus apontamentos e

fundamentacdes, conforme se vé na proposta de encaminhamento:

[.]
10. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, na forma do art. 80, inciso lll, da Lei Complementar
621/2012 c/c art. 132, inciso lll, do RITCEES, propde-se ao TCEES emisséao
de parecer prévio pela REJEIGAO da prestacdo de contas anual do
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Dores do Rio Preto,
CLEUDENIR JOSE DE CARVALHO NETO, no exercicio de 2022, tendo em
vista o0 registro de opinidao adversa sobre a execugdo orgamentaria e
financeira, ocasionada pelos efeitos dos achados analisados de forma
conclusiva nas subsecodes 8.1, 8.2 ¢ 8.3da ITC.

(...)

10.3 Ciéncia

®Decreto N° 9.830, de 10 de junho de 2019. Regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30 do Decreto-
Lei n°4.657, de 4 de setembro de 1942, que institui a Lei de Introdug&o as normas do Direito brasileiro.
Art. 2° A decisédo sera motivada com a contextualizagédo dos fatos, quando cabivel, e com a indicagéo
dos fundamentos de mérito e juridicos. [...] § 3° A motivagdo podera ser constituida por declaragao
de concordancia com o conteido de notas técnicas, pareceres, informagdes, decisdes ou
propostas que precederam a deciséao. (grifos nossos)
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Acrescentam-se, com fundamento no art. 9° caput, da Resolugdo TC
361/2022, as seguintes proposicdes ao atual chefe do Poder Executivo:

Descrigao da proposta

3.2.1.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
registrada neste topico sobre auséncia de definicdo das prioridades da
administragdo na LDO, como forma de alerta, para a necessidade de o
Municipio dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicdo da Republica;

3.2.1.14 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
registrada neste topico, para que providencie 0s meios necessarios ao
atendimento do art. 141 da Lei 14.133/2021, considerando-se que a partir
de 2024 a nova lei de licitagbes é de aplicagéo obrigatoria;

3.3.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo de ter sido identificada
ainobservancia dos artigos 85 e 103 da Lei 4.320/1964, sendo necessarias
medidas saneadoras, observando-se as Normas Brasileiras de
Contabilidade e a lei de financas publicas;

3.5.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
registrada neste tdpico sobre rendncia de receitas como forma de alerta,
para a necessidade de o Municipio aperfeigoar o planejamento das pegas
orgamentarias, visando atender aos principios da gestéao fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutencao do equilibrio orgamentario
financeiro);

3.6.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
registrada neste tépico sobre planejamento da politica previdenciaria,
como forma de alerta, para a necessidade do Municipio promover a revisao
dos instrumentos de planejamento orcamentario (PPA, LDO e LOA), com
o objetivo de incluir programa especifico destinado ao pagamento de
despesas de carater continuado com a execugao do plano de amortizagao
do déficit atuarial existente no RPPS, incorporando metas anuais para a
evolugdo do indice de cobertura das provisbes matematicas
previdenciarias, de forma a viabilizar o acompanhamento de ativos e
passivos previdenciarios; conforme estabelece o art. 165, § 1°, da
Constituicdo Federal, c/c o art. 17 da LRF (item 2 do RT 1/2024-3, pega
111 destes autos);

3.8.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
registrada neste tépico sobre possiveis riscos a sustentabilidade fiscal,
como forma de alerta, para a necessidade do Municipio melhorar a
classificagédo previdenciaria do RPPS; e

4.2.4.1 Dar ciéncia atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
identificada neste topico, como forma de alerta, para a necessidade do
Municipio estabelecer mecanismos eficazes para garantir que a gestao
patrimonial em todas as suas unidades gestoras elaborem as conciliagbes
entre o fisico e o contabil de forma completa, neutra e livre de erro material,
em cumprimento a caracteristica qualitativa da representacao fidedigna da
informacgao contabil util para fins de prestagao de contas, andlise e tomada
de decisao, conforme prescreve a NBC TSP EC, item 3.10.

O relator, por sua vez, esclarece que acompanha a area técnica e o MPEC e vota pela

rejeicdo das contas. No entanto, entendo que, embora tenha seguido a concluséo e
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proposta de encaminhamento, o voto foi além, ao incluir 07 (sete) ciéncias nao

previstas na pega conclusiva e no parecer ministerial, como se vé abaixo:

Assi nado digital mente.

6. CONCLUSAO

Desta feita, VOTO, acompanhando a area técnica e o Ministério Publico
de Contas, no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de
Parecer Prévio que submeto a sua consideragao.

RODRIGO COELHO DO CARMO
Relator
PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo da
Segunda Camara, ante as razdes expostas, em:

1. MANTER as irregularidades destacadas a seguir, com reflexos
negativos sobre a execugao orgcamentaria. Ocorréncia que representa grave
infracdo a norma constitucional e legal, com potencial para macular as contas
de governo:

1.1  Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario em
capitalizacao, decorrente de insuficiéncia financeira no pagamento de
beneficios previdenciarios; refere-se a subsecédo 3.6.2 do RT 47/2024-5,
sobre fatos abordados no item 3.1.2.1 do RT 1/2024-3, peca 111 destes
autos. Analise realizada pelo NPPREV.

1.2 Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, em fun¢do do
estabelecimento de aliquota patronal inferior ao montante recomendado
pela avaliagdo atuarial de 2021; refere-se a subsecao 3.6.3 do RT 47/2024-
5, sobre fatos abordados no item 3.2.3.1 do RT 1/2024-3, pecga 111 destes
autos. Analise realizada pelo NPPREV

1.3  Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, em fungao de apuragao
de resultado atuarial, relativo ao exercicio de 2022, com base em
aliquota patronal superior a estabelecida em lei municipal. Refere-se a
subsecao 3.6.4 do RT 47/2024-5, sobre fatos abordados no item 3.2.3.2do
RT 1/2024-3, pega 111 destes autos. Analise realizada pelo NPPREV.

2. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
REJEIGAO das contas da Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, no
exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Sr. CLEUDENIR JOSE DE
CARVALHO NETO, na forma do art. 80, lll da Lei Complementar 621/2012
c/c art. 132, lll do RITCEES;

3. DETERMINO a Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, por meio
do atual chefe do Poder Executivo em razdo da manutengdo das néao
conformidades analisadas de forma conclusiva nas subsecdes 8.1 e 8.3 da
ITC 2518/2024, com fundamento no art. 1°, inciso XVI, da Lei Complementar
Estadual 621/2012, c¢/c o art. 329, § 7°, do RITCEES: que:

3.1 efetue a recomposi¢cao ao RPPS, dos valores relativos a insuficiéncia
financeira apurada na PCA/2022, com a incidéncia de juros, multas e
corregdo monetaria, em atendimento ao art. 2°, §1°, da Lei 9.717/1998 c/c art.
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11, §7°, da Portaria MTP 1.467/2022; encaminhando o resultado das medidas
adotadas na préxima prestacéo de contas anual.

3.2 em conjunto com o atual ordenador de despesas da autarquia
previdenciaria municipal, para que garanta a utilizagdo de aliquotas
previdenciarias vigentes na data da avaliagdo atuarial anual, em estrita
observancia ao disposto pelo art. 25, § 1°, e art. 26, inc. lll, da Portaria MTP
1.467/2022; encaminhando o resultado das medidas adotadas na proxima
prestacado de contas anual.

4, Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo de Dores do Rio Preto,
com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugédo TC 361/2022, nos seguintes
termos:

4.1 da ocorréncia registrada neste topico sobre auséncia de definigdo das
prioridades da administracdo na LDO, como forma de alerta, para a
necessidade de o Municipio dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituigao
da Republica (Item 3.2.1.1 da ITC 2518/2024-6);

4.2  da ocorréncia registrada neste tépico, para que providencie os meios
necessarios ao atendimento do art. 141 da Lei 14.133/2021, considerando-se
que a partir de 2024 a nova lei de licitagcdes é de aplicagao obrigatéria (Iltem
3.2.1.14 da ITC 2518/2024-6);

4.3 de ter sido identificada a inobservancia dos artigos 85 e 103 da Lei
4.320/1964, sendo necessarias medidas saneadoras, observando-se as
Normas Brasileiras de Contabilidade e a lei de finangas publicas (ltem 3.3.1
da ITC 2518/2024-6);

4.4 da ocorréncia registrada neste topico sobre renuncia de receitas como
forma de alerta, para a necessidade de o Municipio aperfeigoar o
planejamento das pegas orgcamentarias, visando atender aos principios da
gestao fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e manutengédo do
equilibrio orgamentario financeiro) (ltem 3.5.4 da ITC 2518/2024-6);

4.5 da ocorréncia registrada neste topico sobre planejamento da politica
previdenciaria, como forma de alerta, para a necessidade do Municipio
promover a revisdo dos instrumentos de planejamento orgamentario (PPA,
LDO e LOA), com o objetivo de incluir programa especifico destinado ao
pagamento de despesas de carater continuado com a execucao do plano de
amortizacao do déficit atuarial existente no RPPS, incorporando metas anuais
para a evolugdo do indice de cobertura das provisbes matematicas
previdenciarias, de forma a viabilizar o acompanhamento de ativos e passivos
previdenciarios; conforme estabelece o art. 165, § 1°, da Constituigao
Federal, c/c o art. 17 da LRF (item 2 do RT 1/2024-3, pe¢a 111 destes autos)
(Item 3.6.1 da ITC 2518/2024-6);

46 da ocorréncia registrada neste tdpico sobre possiveis riscos a
sustentabilidade fiscal, como forma de alerta, para a necessidade do
Municipio melhorar a classificagao previdenciaria do RPPS (ltem 3.8.4 da ITC
2518/2024-6);

4.7 da ocorréncia identificada neste tépico, como forma de alerta, para a
necessidade do Municipio estabelecer mecanismos eficazes para garantir
que a gestao patrimonial em todas as suas unidades gestoras elaborem as
conciliagdes entre o fisico e o contabil de forma completa, neutra e livre de
erro material, em cumprimento a caracteristica qualitativa da representagao
fidedigna da informacéo contabil util para fins de prestagéo de contas, analise
e tomada de decisao, conforme prescreve a NBC TSP EC, item 3.10.8. Dar
ciéncia aos interessados (ltem 4.2.4.1 da ITC 2518/2024-6);
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4.8 cumpre dar ciéncia ao Chefe do Poder Executivo quanto a
necessidade da adocédo de ferramentas para planejar, gerir e monitorar
politicas educacionais de forma mais eficiente bem como agbes de
valorizagao dos profissionais da educacgao (Item 2.2.4.1 do voto);

4.9 da necessidade de criacdo de mecanismos com agdes voltadas
para aumentar o acesso das pessoas aos servigos da Atencao Primaria
e que fortaleca o vinculo entre a comunidade e as equipes de saude,
fortalecendo as metas do Programa Previne Brasil (Item 2.2.4.3 do voto);

4.10 que providencie os meios necessarios ao pleno cumprimento das
acoes da politica de Assisténcia Social como um todo (ltem 2.2.4.2 do
voto);

4.11 que sejam empreendidos pelo Poder Executivo todos os esforgos
necessarios para implementacao de Sistema de Custos nos termos da
NBC TSP n° 34/2021 e demais referencias legais (Item 5.1 do voto);

412 quanto a necessidade de serem tomadas todas as medidas
indispensaveis para fomentar e viabilizar a plena atuacdo do Controle
Interno, garantindo a realizagéo de todos os procedimentos de controle
necessarios e suficientes para embasar o Parecer desta Unidade na
forma da legislagao pertinente (Iltem 5.2.1 do voto).

4.13 quanto a necessidade de se priorizar e implementar politicas
abrangentes de mitigagcdo e adaptagcao as mudancgas climaticas, com
base em evidéncias cientificas solidas e em colaboragio com a
Sociedade Civil, visando proteger as comunidades vulneraveis e
promover a sustentabilidade ambiental e econdmica a longo prazo (ltem
5.3 do voto).

414 que o Municipio promova a revisdo dos instrumentos de
planejamento orgamentario (PPA, LDO e LOA), com o objetivo de incluir
programa especifico destinado a execug¢ao do plano de amortizagao do
déficit atuarial existente no RPPS, incorporando metas anuais para
acompanhamento do indice de cobertura das provisdes matematicas
previdenciarias, de forma a viabilizar o acompanhamento de ativos e
passivos previdenciarios, além de garantir recursos para o pagamento
de despesas de carater continuado contempladas pela politica
previdenciaria executada pelo ente instituidor do regime, conforme
estabelece o art. 165, § 1°, da Constituicao Federal c/c o art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal . (Grifou-se!)

5. Arquivar os autos apos os tramites legais.

Dirigidas todas as vénias ao entendimento do relator, tego algumas consideracoes

divergentes em relagdo aos acréscimos feitos por meio das sete ciéncias neste

estagio processual, que explano a seguir.

Na Instrugdo Técnica Conclusiva 02518/2024-6, a area técnica verificou que o 6rgao

atendeu todos os requisitos solicitados pela Resolugao TC 297/2016 e na IN TC

68/2020, respeitando o escopo delimitado, como segue:

Assi nado digital mente.

[.]
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9 OPINIOES E CONCLUSAO

A prestagdo de contas anual ora analisada, trata da atuagdo do prefeito
municipal no exercicio de 2022, como chefe do Poder Executivo no exercicio
das fungdes politicas de planejamento, organizagéo, diregao e controle das
politicas publicas do Municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugao TC 297/2016, a analise
consignada no Relatério Técnico 47/2024-5 (pega 113), e reproduzida nesta
instrucdo, teve por base as informagdes apresentadas nas pecas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos
da Instrugcao Normativa TC 68/2020.

A analise abordou especialmente a execugdo orgamentaria e financeira,
contemplando a gestao fiscal e limites constitucionais e legais e as
demonstragdes contabeis consolidadas.

Apos analise dos achados levados a citagéo, segao 8, desta ITC concluiu-se
por:

. MANTER as distorgdes registradas no RT 47/2024-5, subsecdes 3.6.2,
3.6.3 e 3.6.4, analisadas conclusivamente nas subsegdes 8.1, 8.2 e 8.3 da
ITC, tendo em vista o ndo acolhimento das justificativas apresentadas.
Ocorréncias que representam graves infragées as normas constitucionais
e legais com potencial para macular as contas de governo:

8.1 Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario em
capitalizacao, decorrente de insuficiéncia financeira no pagamento de
beneficios previdenciarios (subse¢des 3.6.2 do RT 47/2024-5 e 3.1.2.1 do
RT 1/2024-1);

Critério: Art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 1°, 8°, paragrafo unico, e
art. 69 da LC 101/2000 (LRF); art. 1° e 2°, § 1°, da Lei 9.717/1998; art. 1°, §
2°, e art. 78 da Portaria MF 464/2018; e artigos 11, §7°, 25, da Portaria MTP
1.467/2022.

8.2 Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, em fun¢ao da manutengao
de aliquota patronal em percentual inferior ao montante recomendado
pela avaliagao atuarial de 2021 (subsec¢ées 3.6.3 do RT 47/2024-5e 3.2.3.1
do RT 1/2024-1, peca 111 destes autos),

Critério: Art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 69 da LC 101/2000 (LRF);
art. 1° da Lei 9.717/1998; art. 6°, inc. Il, artigos. 48, 49 e 53 da Portaria MF
464/2018; e artigos 52, 53, 54, 55, 56, 57, 84 §7°, da Portaria MTP
1.467/2022.

8.3 Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, em fun¢ao de apuragao de
resultado atuarial, relativo ao exercicio de 2022, com base em aliquota
patronal superior a estabelecida em lei municipal (subse¢ées 3.6.4 do RT
47/2024-5 e 3.2.3.2 do RT 1/2024-1).

Critério: art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 69 da LC 101/2000 (LRF);
art. 1°da Lei 9.717/1998; art. 54 da Lei Municipal 570/2002 (alterado pelo art.
1° da Lei Municipal 971/2022); art. 6°, inc. Il, artigos 48, 49 e 53 da Portaria
MF 464/2018; e artigos 52, 53, 54, 55, 56 e 57 da Portaria MTP 1.467/2022.

Diante do exposto, conclui-se pela emisséo de parecer prévio pela rejeigao
das contas atinentes ao exercicio financeiro de 2022, apresentadas pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Dores do Rio Preto,
CLEUDENIR JOSE DE CARVALHO NETO.
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A concluséo sobre as Contas do Prefeito Municipal fundamenta-se na:
i - Opinido sobre a execugdo orcamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise sobre a execucao dos orgamentos do Municipio detalhados na secao
3, especialmente na subsecao 3.9, conclui-se que nao foram observados, em
todos os aspectos relevantes, os principios constitucionais e legais que
regem a administragdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execug¢do dos orgamentos do
Municipio, tendo em vista as ocorréncias narradas nas subsec¢oes 8.1, 8.2 e
8.3dalTC.

Desse modo, propde-se ao TCEES emitir opinidao adversa sobre a execugao
dos orgamentos e gestdo dos recursos publicos municipais no parecer prévio
sobre as Contas do Prefeito referentes ao exercicio de 2022.

ii - Conclusao sobre as demonstracées contabeis consolidadas

Aplicados os procedimentos patrimoniais especificos, descritos na segéo 4,
nao se tem conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que o Balango
Patrimonial Consolidado do Municipio ndo represente adequadamente, em
seus aspectos relevantes, a situagao patrimonial do Municipio em 31 de

dezembro de 2022 (opinido sem ressalva).
Desse modo, propde-se ao TCEES emitir opinido sem ressalva sobre as

demonstragdes contabeis consolidadas, no parecer prévio sobre as Contas
de Prefeito referentes ao exercicio de 2022.

[.]

Desse modo, em relagao a ciéncia ao gestor, ela esta fundamentada no art. 9°, caput,
c/c art. 10 e inciso Il do artigo 6° da Resolugdo TC 361, de 19 de abril de 2022°%, que

visa reorientar a atuacao administrativa do jurisdicionado, a fim de evitar que certas

irregularidades se repitam e/ou se materializem, a saber:

Art. 6°. As determinagdes devem observar, ainda, as seguintes exigéncias:

[..]

Ill - possuir redacao objetiva, clara, concisa, precisa e ordenada de
maneira légica.

[.]

Art. 9°. As ciéncias se destinam a reorientar a atuagao administrativa do
jurisdicionado e evitar:

| - a repeticdo de irregularidade ou ilegalidade;

61 Dispde sobre a elaboracdo de deliberagdes que contemplem medidas a serem tomadas pelas
unidades jurisdicionadas no dmbito do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

Assi nado digital mente.
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II- a materializagao de irregularidade ou ilegalidade cuja consumagao seja
menos provavel em razdo do estagio inicial dos atos que a antecedem e
desde que, para a prevenir, seja suficiente alertar o destinatario;

lIl - a materializagdo de risco relevante ao cumprimento das finalidades de
orgéao, entidade, sistema, programa, projeto ou atividade governamental; ou

IV - o prejuizo as finalidades de érgao, entidade, sistema, programa, projeto
ou atividade governamental decorrente do ndo tratamento de risco relevante.

Art. 10. Aplicam-se as ciéncias as disposicdes contidas no inciso lll do
art. 6° e no inciso Il do art. 7°.

Também cabe observar as exigéncias apontados no inciso lll, do art. 6° da Resolugao

TC 361, de 19 de abril de 2022, cuja redacdo da ciéncia deve ser “objetiva, clara,

concisa e ordenada de maneira légica”. Ao contrario, as ciéncias apresentadas pelo

relator, a meu ver, foram demasiadamente genéricas, contrariando os critérios de
objetividade, clareza, concisdo e congruéncia relacionados aos fatos concretos e

especificos.

Nesse cenario, considerando que a analise da prestacao de contas anual do prefeito
se encontra dentro dos parametros exigidos pelo controle externo deste Tribunal de
Contas, entendo que ndo se enquadram ao presente caso as ciéncias submetidas

pelo conselheiro relator, deixando-as de acatar.

Quanto as irregularidades e determinagdes mantidas na Instrugéo Técnica Conclusiva
n°® 02518/2024-6 e o Parecer n° 02612/2024-1, acompanho integralmente as
fundamentacdes do Voto Vista 00149/2024-7 (evento 150) do conselheiro Luiz Carlos
Ciciliotti, para manté-las passiveis de ressalva, sem o condao de macular as contas,

cuja transcri¢cao segue:

(...)

Assim, em razéo do pedido de vista formulado, apresento as considerag¢des
a seguir quanto aos indicativos de irregularidades mantidos pelo Voto do
Relator.

2.1 Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario em
capitalizacao decorrente de insuficiéncia financeira no pagamento de
beneficios previdenciarios (subsecio 8.1 da ITC 02518/2024-6, item 3.1,
4 e 5.4 do Voto do Relator 03298/2024-9):

Em analise realizada pela area técnica, o RT 00047/2024-5 - subsecéao 3.6.2
(evento 113) identificou-se auséncia de equilibrio financeiro do regime
previdenciario, decorrente da diferenca entre receitas arrecadadas e
despesas empenhadas, revelando a necessidade de aporte financeiro por
parte do Tesouro municipal ao RPPS no valor de R$ 1.277.589,24.
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Tabela 44 - Equilibrio Financeiro do Fundo Previdenciario Valores em reais

Analise financeira do RPPS
(+) Receitas Orcamentarias 5.175.337,91

(+) Transferéncias Financeiras Recebidas (-) Aporte Atuarial registrado indevidamente na
conta 451320299

(—) Transferéncias Financeiras Recebidas referentes a aportes de 2018 e 2019 1.309.483,72
(—) Transferéncias Financeiras Recebidas referentes a aportes de exercicio ndo informado

1.330.939,67

na PCA/2022 21.45595
(—) Rendimentos das Aplicactes Financeiras 256831274
(—) Receita para Amortizacdo do Déficit Atuarial 894.153,31
(—) Despesas Empenhadas 2.990.451,10
(=) Insuficiéncia Financeira (1.277.588,24)

Fonte: Demonstrativos BALEXOR, BALFIN, DEMVAP, RELUCI, RELGES e DELQUIT/RPPS/2022; e
RELOCI/2022.

Ao deixar de adotar medidas para o equacionamento do déficit financeiro do
RPPS, o chefe do Poder Executivo prejudicou a necessaria formagao de
reservas, permitindo a utilizacdo indevida de recursos previdenciarios
destinados ao equacionamento do déficit atuarial do regime em capitalizagao,
com pagamentos de beneficios correntes do RPPS.

A apuragao do equilibrio financeiro desconsiderou a receita patrimonial,
relacionada ao rendimento de aplicacdes financeiras, visto que ela se destina
a cobertura do déficit atuarial do regime previdenciario; aliada a constatagao
de fase inicial de acumulagao de reservas por parte do regime previdenciario,
com ativos insuficientes para a cobertura minima de provisdes matematicas
de beneficios ja concedidos.

As transferéncias financeiras recebidas referentes a aportes de 2018 e 2019,
bem como as ndo identificadas na PCA/2022, também foram
desconsideradas, visto que estao relacionadas a recomposi¢ao de reservas
ao RPPS, com aplicacdo de indice oficial de atualizagao e de taxa de juros;
conforme determinacdes deste Tribunal de Contas, constantes nos Proc. TC
14721/2019-7, 2891/2020-4 e 4739/2020-1, perfazendo o montante original
de R$ 1.272.530,60 (R$ 590.259,45 + R$ 682.271,15, relativos aos exercicios
de 2018 e 2019,respectivamente).

Ademais, os aportes atuariais foram igualmente desconsiderados para a
apuragdo do equilibrio financeiro, visto que se encontram legalmente
vinculados a amortizagdo do déficit atuarial, aliada a constatagdo de
inexisténcia de composicdo minima de ativos garantidores para a cobertura
de provisdbes matematicas de beneficios concedidos, nos termos dos
registros do RT 00047/2024-5.

Apés a devida citacao e andlise das justificativas, o corpo técnico manteve a
irregularidade, sendo acompanhado pelo Ministério Publico de Contas e pelo
Relator.

O Voto do Relator 03298/2024-9 fundamenta a manutencao da irregularidade
nos seguintes termos:

[..]

Conforme exposto pela area técnica, ao deixar de repassar os
montantes devidos a previdéncia durante um determinado
periodo, desencadeia-se um efeito em domind que acarreta
prejuizos tanto ao Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS) quanto as finangas locais. Isso ocorre porque a
omissao no repasse dos valores corretos resulta na
incapacidade do RPPS de angariar suas receitas, investi-las
no mercado e alcangar os rendimentos necessarios conforme
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estipulado na meta atuarial definida na politica de
investimentos.

E digno de nota que devido & caréncia financeira, as reservas
séo utilizadas para cobrir os gastos previdenciarios. Isso tem
como consequéncia a necessidade de modificar os planos de
financiamento e reducao do déficit, incluindo a implementagao
de taxas mais elevadas, que frequentemente se mostram
inviaveis e representam um consideravel prejuizo para as
futuras administragées municipais.

A fim de prevenir a propagag¢ao dessa sequéncia de eventos,
a Lei 9717/98 estabeleceu a obrigagdo de o 6rgédo publico
suprir as deficiéncias financeiras. Ademais, €& importante
lembrar que a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) atribuiram ao 6rgéo publico a
responsabilidade de garantir o equilibrio financeiro e atuarial
do sistema previdenciario, o que impede qualquer desvio desta
imposicao legal.

E imperioso destacar que entendimento apresentado pela
defesa de fato era adotado pelo Colegiado desta Corte de
Contas. Nele os conceitos de equilibrio e déficit financeiro,
apresentados nas Portarias MPS n. 403/2008 e MF n.
464/2018, que integram a regra do art. 2°, § 1°, da Lei n.
9717/1998, previam que a eventual insuficiéncia financeira
resultaria do confronto entre as “receitas auferidas” e as
“obrigagbes” do regime préprio no exercicio, sem apresentar
limitagdo as contribuicdes normais, indicando que a apuragéo
deve abranger também o custo suplementar. Contudo, ao
julgar os autos TC 5857/2020, onde se aplicou esta posigao,
também foi estabelecido um ponto de Corte para esta
aplicacao, limitando que esta interpretacdo seja dada apenas
até o exercicio de 2019, portanto, adotou-se a tese de que a
partir do exercicio de 2020, a receita patrimonial nao podera
ser utilizada no calculo para apuragao do equilibrio financeiro,
tendo em vista a reforma da previdéncia efetivada em
novembro de 2019 que serviu como marco temporal.

Cabe destacar que por meio do Parecer Prévio 0140/2023-8,
ja transitado em julgado (Processo TC-03242/2023 (Recurso
de Reconsideragcdao — Prefeitura Municipal de Serra -
Prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2020) e do Parecer
Prévio Processo 0142/2023-7 (TC-6523/2022 - Prestacdo de
Contas Anual da Prefeitura Municipal de Serra — exercicio de
2021), o Plenario, a unanimidade, firmou entendimento de que
o exercicio de 2021 deve ser considerado como periodo de
transicao, tendo em vista que a Decisao constante do Parecer
Prévio TC-093/2021-1 (Processo TC-5857/2020) foi aprovada
na sessdo de 21/10/2021, conforme evidenciado no trecho
extraido do Parecer Prévio 00140/20223-8, a seguir
reproduzido:

(...)

Desta forma, tendo em vista o reconhecimento o de que a
Decisdo constante do TC 5857/2020, PARECER PREVIO TC-
093/2021-1, aprovada na sessdo de 21/10/2021, foi que
assentou um ponto de corte na orientacdo deste Tribunal
acerca _da gestdo dos regimes de previdéncia dos entes
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federativos subnacionais, considero, no caso concreto, a
irreqularidade atinente a auséncia de equilibrio financeiro
classificavel como ressalva, dado o periodo de transicdo que
marcou o exercicio de 2021.

Diante do exposto, considerando que o presente processo
refere-se ao exercicio financeiro de 2022, fica evidente, sob o
aspecto técnico-contabil, que esta irregularidade possui
natureza grave. Tal irregularidade provoca um aumento do
déficit e encarece o custo de sua amortizagdo. Se as
insuficiéncias financeiras do RPPS nao forem cobertas dentro
do exercicio financeiro especifico, havera um efeito dominé
prejudicial tanto para o resultado das contas quanto para o
equilibrio financeiro e atuarial do Instituto. Portanto, mantenho
a presente irregularidade.

Observa-se do voto do Relator que traz consideragbes em relagdo a
metodologia de calculo realizado pelo corpo técnico quanto aos valores que
foram desconsiderados (excluidos) da arrecadagdo na apuragdao do
resultado financeiro e que refletem no resultado financeiro, quanto aos
valores relativos a rendimentos de aplicagoes financeiras e receita para
amortizagdao do déficit atuarial, bem como deliberagdes deste TCEES a
respeito.

Pois bem,

Conforme julgados desta Corte de Contas, o Colegiado vinha entendendo
gue os conceitos de equilibrio e déficit financeiro, apresentados nas Portarias
MPS n. 403/2008 e MF n. 464/2018, que integram a regra do art. 2°, § 1°,
da Lei n. 9717/1998, preveem que eventual insuficiéncia financeira resultara
do confronto entre as “receitas auferidas” e as “obrigacdes” do regime préprio
no _exercicio, sem apresentar limitacdo as contribuicbes normais, indicando
que a apuracdo deve abranger também as demais receitas do plano de
beneficios (rendimentos das aplicacdes, compensacdes previdenciarias).

Nesse sentido, destaco que este entendimento foi aplicado quando da
analise da Prestacao de Contas Anual do exercicio de 2018, Processo
TC 8666/2019, ocasiao em que os demais Conselheiros da Primeira
Camara seguiram o voto vista da Conselheira em substituicao Marcia
Jaccoud Freitas, anuido pelo relator, conforme Parecer Prévio
00065/2021-9, que assim dispods:

(...)

Observo que, nos termos do art. 2°, § 1°, da Lein. 9717/199862,
que dispbe sobre as regras gerais para a organizagdo e o
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia, as
insuficiéncias financeiras provocadas pelo pagamento de
beneficios previdenciarios devem ser cobertas pelo Ente
federativo.

B2Art. 22

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis pela cobertura de eventuais

insuficiéncias financeiras do respectivo regime proéprio, decorrentes do pagamento de beneficios
previdenciarios. (Redacdo dada pela Lei n2 10.887, de 2004)

Assi nado digital mente.
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Ao regulamentar a Lei n. 9717/1998, a Portaria MPS n.
402/2008 repetiu a norma®3, acrescentando que o equilibrio
financeiro e atuarial do regime préprio € garantido nos moldes
da avaliagao atuarial®.

No mesmo sentido, a Portaria MF n. 464/2018, que dispde
sobre as normas gerais aplicaveis as avaliagdes atuariais do
regime proprio, publicada em 20/11/2018 e obrigatéria para as
avaliagbes posteriores a 2018%5, determina que a avaliagdo
atuarial deve indicar o plano de custeio (normal e suplementar)
necessario para garantir o equilibrio financeiro e atuarial do
sistema previdenciario®®, bem como que o Ente federativo é
responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras para o pagamento de beneficios®’.

O Anexo da Portaria MF n. 464/2018 traz os conceitos de
plano de Dbeneficios® (conjunto de  beneficios

63 Art. 32 Os RPPS terdo carater contributivo e soliddrio, mediante contribui¢do do ente federativo, dos servidores
ativos, inativos e pensionistas, observando-se que:

Il - a contribuicdo do ente federativo ndo poderd ser inferior ao valor da contribui¢do do servidor ativo nem
superior ao dobro desta, observado o calculo atuarial inicial e as reavaliages atuariais anuais.

§ 12 O ente federativo serd responsdvel pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do RPPS,
decorrentes do pagamento de beneficios previdencidrios, ainda que supere o limite maximo previsto no inciso
Ill do caput.

64 Art. 8° Ao RPPS devera ser garantido o equilibrio financeiro e atuarial em conformidade com a
avaliagdo atuarial inicial e as reavaliagdes realizadas em cada exercicio financeiro para a organizagao
e revisdo do plano de custeio e de beneficios.

85 Art. 79. A aplicacdo dos pardmetros previstos nesta Portaria é facultativa para a avaliacdo atuarial relativa ao
exercicio de 2019, posicionada em 31 de dezembro de 2018, e obrigatdria para as avaliagGes atuariais seguintes.

% Art. 47. Para observancia do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, a avaliagdo atuarial deve indicar o plano
de custeio necessario para a cobertura do custo normal e do custo suplementar do plano de beneficios do RPPS.

§ 12 O custeio do plano de beneficios do RPPS dar-se-a por meio de contribui¢des a cargo do ente federativo e
dos segurados ativos, aposentados e pensionistas, além dos repasses financeiros, de que tratam o § 22 do art.
19, o paragrafo Unico do art. 59 e o art. 78, e de outras receitas destinadas ao RPPS, observadas as normas gerais
de organizagdo e funcionamento desses regimes.

§ 22 As contribuicdes, na forma de aliquotas ou aportes, e repasses financeiros a cargo do ente federativo
deverdo abranger todos os poderes, drgdos e entidades que possuem beneficidrios do RPPS.

67 Art. 78. Independentemente da forma de estruturacdo do RPPS, as eventuais insuficiéncias
financeiras para o pagamento dos beneficios previstos no Plano de Beneficios s&o, nos termos das
normas gerais de organizagao e funcionamento desses regimes, de responsabilidade orcamentaria do
respectivo ente federativo.

68 43. Plano de beneficios: beneficios de natureza previdencidria oferecidos aos segurados do RPPS, segundo as

regras constitucionais e legais, limitados ao conjunto estabelecido para o Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS.
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previdencidrios), plano de custeio® (fonte de recursos do
regime proéprio, representada pelas aliquotas normais e
suplementares e pelos aportes, suficiente para custear o plano
de beneficios e as despesas administrativas, observando-se o
equilibrio financeiro e atuarial) e avaliagdo atuarial™
(documento elaborado pelo atuario, que calcula o plano de
custeio necessario para arcar com o plano de beneficios).

De acordo com as normas previdenciarias, a Avaliagao Atuarial
constitui o instrumento de apuragéo dos recursos necessarios
(plano de custeio) ao pagamento dos beneficios
previdenciarios (plano de beneficios) e das despesas
administrativas do regime préprio, a fim de se obter o equilibrio
financeiro e atuarial ao longo do tempo.

Dai porque a Avaliagdo Atuarial deve ser realizada
anualmente, permitindo acompanhar a evolugdo da situagao
dos regimes proprios e efetuar os ajustes no plano de custeio,
necessarios a obtengao do equilibrio financeiro e atuarial.

Além das despesas administrativas, o plano de custeio deve
considerar o custo normal”" do plano de beneficios (parte
custeada por contribuicdo normal), correspondente ao seu
valor atuarial, apurado entre as datas da avaliagao e do inicio

6944, Plano de custeio: conjunto de aliquotas normais e suplementares e de aportes, discriminados por beneficio,
para financiamento do plano de beneficios e dos custos com a administracdo desse plano, necessarios para se
garantir o equilibrio financeiro e atuarial do plano de beneficios.

45. Plano de custeio de equilibrio: conjunto de aliquotas normais e suplementares e de aportes, discriminadas
por beneficio, para financiamento do Plano de Beneficios e dos custos com a administragdo desse plano,
necessarias para se garantir o equilibrio financeiro e atuarial do plano de beneficios, proposto na avaliagdo
atuarial.

46. Plano de custeio vigente: conjunto de aliquotas normais e suplementares e de aportes para financiamento
do plano de beneficios e dos custos com a administracdo desse plano, estabelecido em lei pelo ente federativo
e vigente na posi¢do da avaliagdo atuarial.

709, Avaliagdo atuarial: documento elaborado por atuario, em conformidade com as bases técnicas estabelecidas
para o plano de beneficios do RPPS, que caracteriza a populagao segurada e a base cadastral utilizada, discrimina
0s encargos, estima os recursos necessarios e as aliquotas de contribuicdo normal e suplementar do plano de
custeio de equilibrio para todos os beneficios do plano, que apresenta os montantes dos fundos de natureza
atuarial, das reservas técnicas e provisGes matematicas a contabilizar, o fluxo atuarial e as projecGes atuariais
exigidas pela legislacdo pertinente e que contem parecer atuarial conclusivo relativo a solvéncia e liquidez do
plano de beneficios.

71 16. Custo normal: o valor correspondente as necessidades de custeio do plano de beneficios do RPPS,
atuarialmente calculadas, conforme os regimes financeiros adotados, referentes a periodos compreendidos
entre a data da avaliacdo e a data de inicio dos beneficios.
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do beneficio, e o custo suplementar’? (parte custeada por
aporte atuarial e contribuicdo suplementar), correspondente ao
valor atuarial ndo coberto pelo custo normal (em razdo de
diferentes causas, como a insuficiéncia de aliquotas de
contribuicado, a inadequacao das bases técnicas e o tempo de
servigo anterior).

Observa-se, pois, que o custo normal (parte custeada por
contribuicdo normal) tem carater prospectivo, enquanto que o
custo suplementar (parte custeada por aporte atuarial e
contribuicdo suplementar) equaciona o déficit atuarial, sendo
ambos recalculados a cada avaliagao atuarial.

Desse modo, os beneficios pagos no exercicio provavelmente
serdo custeados por ambos os recursos (destinados ao custo
normal e suplementar), inclusive pelas reservas acumuladas,
inexistindo, at¢é o momento, uma regra que regulamente,
expressamente, a utilizagdo de cada custeio, exceto quanto
aos aportes atuariais, previstos na Portaria MPS n. 746/201173,
que devem permanecer aplicados por 05 anos, no minimo.

A Portaria MF n. 464/2018 também conceitua equilibrio
financeiro’™ (equivaléncia entre as receitas auferidas e as
obrigagbes do regime proprio no exercicio) e déficit

72 17. Custo suplementar: o valor correspondente as necessidades de custeio, atuarialmente
calculadas, destinado a cobertura do tempo de servigo passado, ao equacionamento de déficit gerados
pela auséncia ou insuficiéncia de aliquotas de contribui¢cdo, inadequagéo das bases técnicas ou outras
causas que ocasionaram a insuficiéncia de ativos necessarios a cobertura das provisbes matematicas
previdenciarias, de responsabilidade de todos os poderes, 6rgaos e entidades do ente federativo.

73 Art. 12 O Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS instituido
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em conformidade com a Lei n2 9.717, de 27 de novembro de
1998, de que trata a Portaria Conjunta STN/SOF n2 02, de 19 de agosto de 2010 deverd atender as seguintes
condigdes:

| - se caracterize como despesa orcamentaria com aportes destinados, exclusivamente, a cobertura do déficit
atuarial do RPPS conforme plano de amortizagdo estabelecido em lei especifica do respectivo ente federativo; e

Il - sejam os recursos decorrentes do Aporte para Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS utilizados para o
pagamento de beneficios previdenciarios dos segurados vinculados ao Plano Previdenciario de que trata o art.
29, inciso XX, da Portaria MPS n?2 403, de 10 de dezembro de 2008.

§ 12 Os Aportes para Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS ficardo sob a responsabilidade da Unidade Gestora,
devendo:

| - ser controlados separadamente dos demais recursos de forma a evidenciar a vincula¢do para qual foram
instituidos; e

Il - permanecer devidamente aplicados em conformidade com as normas vigentes, no minimo, por 05 (cinco)
anos.

§ 22 Para fins desta Portaria ndo se caracterizam como Aporte os repasses feitos a Unidade Gestora em
decorréncia de aliquota de contribuicdo normal e suplementar.

74 28. Equilibrio financeiro: garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigagdes do
RPPS em cada exercicio financeiro.
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financeiro™ (insuficiéncia financeira entre os fluxos de receita
e despesa no exercicio), além do equilibrio atuarial’®.

De acordo com norma, o equilibrio financeiro deve ser
alcancado a cada exercicio, correspondendo a equivaléncia
entre as receitas e obrigagdes, sem distingdo, uma vez que nao
existe um elenco expresso quanto aos tipos de recursos e de
despesas computaveis no calculo.

E preciso mencionar que a Portaria MPS n. 403/200877, vigente
até 19/11/2018, trazia os mesmos conceitos previstos na
Portaria MF n. 464/2018, que a revogou.

Nos presentes autos, a area técnica apurou que a receita
arrecadada com a contribuigdo normal (custo normal), excluida

75 20. Déficit financeiro: valor da insuficiéncia financeira, periodo a periodo, apurada por meio do
confronto entre o fluxo das receitas e o fluxo das despesas do RPPS em cada exercicio financeiro.

76 27. Equilibrio atuarial: garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas
e das obrigagdes projetadas, ambas estimadas e projetadas atuarialmente, até a extingdo da massa
de segurados a que se refere; expressao utilizada para denotar a igualdade entre o total dos recursos
garantidores do plano de beneficios do RPPS, acrescido das contribui¢gdes futuras e direitos, e o total
de compromissos atuais e futuros do regime.

77 Art.12 As avaliacdes e reavaliacBes atuariais com o objetivo de dimensionar os compromissos do Plano de
Beneficios e estabelecer o Plano de Custeio para a observancia do equilibrio financeiro e atuarial dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social - RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deverdo ser
elaboradas tendo como parametros técnicos as normas fixadas nesta portaria.

Art. 22 Para os efeitos desta Portaria considera-se:

| - Equilibrio Financeiro: garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigacdes do RPPS em cada
exercicio financeiro; Il - Equilibrio Atuarial: garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas
estimadas e das obrigagdes projetadas, apuradas atuarialmente, a longo prazo;

Il - Plano de Beneficios: o conjunto de beneficios de natureza previdencidria oferecidos aos segurados do
respectivo RPPS, segundo as regras constitucionais e legais previstas, limitados aos estabelecidos para o Regime
Geral de Previdéncia Social;

IV - Plano de Custeio: definicdo das fontes de recursos necessarias para o financiamento dos beneficios
oferecidos pelo Plano de Beneficios e taxa de administragdo, representadas pelas aliquotas de contribui¢Ges
previdenciarias a serem pagas pelo ente federativo, pelos servidores ativos e inativos e pelos pensionistas ao
respectivo RPPS e aportes necessarios ao atingimento do equilibrio financeiro e atuarial, com detalhamento do
custo normal e suplementar;

VI - Avaliagdo Atuarial: estudo técnico desenvolvido pelo atudrio, baseado nas caracteristicas biométricas,
demograficas e econémicas da populagdo analisada, com o objetivo principal de estabelecer, de forma suficiente
e adequada, os recursos necessarios para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano;

XV - Custo Normal: o valor correspondente as necessidades de custeio do plano de beneficios do RPPS,
atuarialmente calculadas, conforme os regimes financeiros e método de financiamento adotados, referentes a
periodos compreendidos entre a data da avaliagdo e a data de inicio dos beneficios;

XVI - Custo Suplementar: o valor correspondente as necessidades de custeio, atuarialmente calculadas,
destinadas a cobertura do tempo de servigo passado, ao equacionamento de déficits gerados pela auséncia ou
insuficiéncia de aliquotas de contribuicdo, inadequacdo da metodologia ou hipdteses atuariais ou outras causas
gue ocasionaram a insuficiéncia de ativos necessarios as coberturas das reservas matematicas previdenciarias;

Art. 26. Independentemente da forma de estruturagdo do RPPS as eventuais insuficiéncias financeiras
para o pagamento dos beneficios previstos no Plano de Beneficios sdo de responsabilidade do tesouro
do respectivo ente federativo.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: COB73-Cl672-4646E



PARECER PREVIO TC- 142/2024
al/fbc

a receita com aporte atuarial, aporte financeiro e rendimentos,
nao foi suficiente para cobrir as despesas empenhadas no
exercicio, gerando uma insuficiéncia que deveria ser coberta
por um aporte financeiro da Prefeitura.

Desse modo, a irregularidade foi caracterizada pela auséncia
de equilibrio financeiro, tendo como origem uma insuficiéncia
calculada com base apenas no custo normal do plano de
custeio, excluida a parte suplementar.

No entanto, os conceitos de equilibrio e déficit financeiro,
constantes das Portarias MPS n. 403/2008 e MF n. 464/2018,
que integram a regra do art. 2°, § 1°, da Lei n. 9717/199878,
preveem que eventual insuficiéncia financeira resultara do
confronto entre as “receitas auferidas” e as “obrigagdes” do
regime proprio no exercicio, sem limitagdo as contribui¢cdes
normais, indicando que a apuragao deve abranger também o
custo suplementar.

Cabe observar que, se o custo normal tivesse que suprir toda
a despesa do exercicio, a elaboragdo de um plano de
amortizacdo, prevendo o custeio suplementar, se mostraria
desnecessaria. Nesses termos, a responsabilidade do Ente
federativo pela cobertura da insuficiéncia financeira para o
pagamento de beneficios se aplica aos Regimes com
segregacgao de massa, relativamente ao Fundo Financeiro, aos
beneficios sob a responsabilidade direta Tesouro.

E preciso mencionar que, contrariamente ao calculo realizado
nos presentes autos, nos processos TC n. 8981/2018
(Contas/2017 do IPAS Serra) e n. 3717/2018 (Contas/2017 do
Prefeito da Serra), o setor técnico considerou todas as
contribuigcbes arrecadadas no exercicio, excluindo apenas os
rendimentos de aplicagdes financeiras.

Dessa forma, nao se aplica, ao presente topico, a regra contida
no art. 2°, § 1° da Lei n. 9717/1998, que atribui ao Ente
federativo a responsabilidade pela cobertura da insuficiéncia
financeira para o pagamento de beneficios e exige o repasse
do aporte financeiro, razéo pela qual divirjo da area técnica
para afastar o indicativo, bem como a expedi¢cdo de
Determinacgao.

Acrescento que posicdo semelhante foi adotada nas
Contas/2018 do IPAS Conceicdao da Barra, constantes do
processo TC n. 14.720/2019, bem como no processo TC n.
7000/2017 (Contas/2016 do IPAS Santa Leopoldina).

O mesmo entendimento prevaleceu quando da analise da PCA 2018 do
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Concei¢ao da
Barra, Processo TC 14720/2019, também de relatoria da Conselheira

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsdveis pela cobertura de eventuais

insuficiéncias financeiras do

regime proprio, decorrentes do pagamento de beneficios

previdenciarios. (Redacdo dada pela Lei n? 10.887, de 2004)

Assi nado digital mente.
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substituta Marcia Jaccoud Freitas, conforme Acérdao 00372/2021-7 —
Primeira Camara.

Igualmente, no Processo TC-05857/2020-2 (Recurso de Reconsideragéo —
Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto) esse entendimento foi mantido
pelo Conselheiro Relator Domingos Taufner, porém, neste caso sobreveio o
Voto Vista 00081/2021-8 do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, sendo o
mesmo acompanhado pelo Colegiado do Plenario (Parecer Prévio
00093/2021-1)7°, para manter a irregularidade, passando a sugerir a
aprovagao com ressalvas, propondo que essa tese de apuracao seja
adotada até o exercicio _de 2019, considerando-se a efetivagdo da
reforma previdenciaria:

[.]

A irregularidade atribuida aos atos praticados pelo responsavel
€ a auséncia de equilibrio financeiro do RPPS.

Pois bem, como preambularmente exposto o art. 28, da LINDB
passou a avaliar as condutas a partir da existéncia de dolo
ou de erro grosseiro, e ndao mais de culpa,
independentemente de sua gradagido (levissima, leve ou
grave).

Observa-se no caso dos autos, auséncia de equilibrio
financeiro do Fundo Previdenciario, tendo como origem uma
insuficiéncia de R$ 605.086,33, que ndo fora realizado o
respectivo aporte para cobertura deste déficit dentro do
exercicio.

O nobre relator destaca em seu voto que a equipe técnica,
desconsiderou a receita patrimonial, relacionada ao
rendimento de aplicagdes financeiras, por entender que esta
receita ndo se destina a cobertura de déficit financeiro do
RPPS, mas apenas a cobertura do seu déficit atuarial,
constituindo recurso a ser capitalizado para o pagamento de
beneficios previdenciarios futuros, em garantia ao equilibrio
atuarial do instituto. E que ao seu ver, essa é a melhor pratica
a ser exercida.

No caso dos autos, € importante frisar que se considerar a
receita patrimonial, relacionada ao rendimento de
aplicagbes financeiras no calculo, em adigdo as
contribuicoes do exercicio, tem-se superavit, nao
havendo, portanto, desequilibrio financeiro.

O relator destaca muito bem em seu voto que o exercicio aqui
apurado € o de 2018 e que os municipios dispunham de
poucos instrumentos para reduzir as despesas previdenciarias,
pois ndo tinham, por exemplo:

° Possibilidade de aumentar a idade minima de
aposentadoria;

. Emenda Constitucional 103/2019, os municipios com
RPPS:

79 562, Sessdo Ordinaria do Plenario, realizada no dia 21/10/2021.

Assi nado digital mente.
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o Obrigados a cobrar a aliquota minima de 14% dos
seus servidores;

o Podem aderir a reforma da previdéncia como um todo
o que facilita o enquadramento nos indices permitidos
de gasto com pessoal pela Lei de Responsabilidade
Fiscal bem como encurta um pouco o longo caminho
para a obtencao do equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS, sendo pertinente recomendacao nesse sentido

Sendo assim, em atendimento ao principio da colegialidade, passei a adotar
em meus votos a referida tese de apuracdo, considerando no calculo do
resultado financeiro do RPPS toda a receita auferida (sem exclusao dos
rendimentos de aplicacoes financeiras e aporte atuarial) em confronto
com as despesas realizadas; no entanto, tdo somente, para exercicios
até o ano de 2019, tendo como ponto de corte a reforma da previdéncia,
que fora efetivada somente em novembro de 2019.

Contudo, no Processo TC-03242/2023 (Recurso de Reconsideragao —
Prefeitura Municipal de Serra — Prestagido de Contas Anual do exercicio
de 2020) e Processo TC-6523/2022 (Prestagdo de Contas Anual da
Prefeitura Municipal de Serra — exercicio de 2021), houve entendimento
pelo colegiado, nos termos dos votos dos respectivos relatores, que o
exercicio de 2021 seria considerado como periodo de transicdo, tendo em
vista que a Decisdo constante do Processo TC-5857/2020 (Parecer Prévio
TC-093/2021-1) foi aprovada na sessdo de 21/10/2021, conforme se
observa no trecho extraido do Parecer Prévio 00140/20223-8 (Processo TC-

3242/2023-1):

[.]

Desta forma, tendo em vista o reconhecimento de que a Decisdo constante do TC
5857/2020, PARECER PREVIO TC-093/2021-1, aprovada na sessao de 21/10/2021,
foi que assentou um ponto de corte na orientacéo deste Tribunal acerca da gestéo

dos regimes de previdéncia dos entes federativos subnacionais, considero, no caso

concreto, a irreqularidade atinente & auséncia de equilibrio financeiro classificavel

como ressalva, dado o periodo de transic&o gue marcou o exercicio de 2021.

Nestes autos, vale ressaltar que o Voto do Relator estd mantendo a
irreqularidade considerando que o presente processo refere-se ao exercicio
financeiro de 2022, fora, portanto, do periodo de transicdo (2021).

No entanto, apesar da presente prestagdo de contas anual se referir ao
exercicio de 2022, fora do referido periodo de transicédo, observo a existéncia
de julgados em relacdo ao referido exercicio (2022), onde o colegiado da
Primeira Camara, em face da referida inconsisténcia, manteve a
irregularidade, todavia, passivel de ressalva, sem o conddo de macular as
contas, entendendo ndo ser cabivel a expedigdo de determinagdo para
recomposi¢gdo do valor apontado pela unidade técnica como insuficiéncia
financeira. E o caso da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal
de Alegre — Exercicio de 2022 (Parecer Prévio 00045/2024-6 — Processo TC-
04886/2023-1)80 e Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Santa Maria de Jetiba — Exercicio de 2022 (Parecer Prévio 00044/2024-1 —
Processo TC-04758/2023-7)81.

80 Ainda sem a ocorréncia de transito em julgado.
81 Ainda sem a ocorréncia de transito em julgado.

Assi nado digital mente.
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Ressaltam os referidos julgados que encontra-se em tramitagdo nesta Corte
de Contas o Processo TC-916/2023 que versa sobre incidente de prejulgado
cujo assunto se refere ao abordado neste topico, qual seja, “falta de aporte
para cobrir o déficit financeiro do RPPS” e “uso indevido de recursos
previdenciarios capitalizados destinados a cobrir o déficit atuarial’. Naqueles
autos (Proc. TC-04886/2023-1 e 04758/2023-7), o voto condutor do
Conselheiro Relator Davi Diniz ressaltou que até o momento esta Corte de
Contas ainda nado emitiu uma decisdo definitiva sobre o incidente de
prejulgado discutido nos autos do Processo TC 916/2023. Considerando que
o tema em analise esta relacionado a metodologia de calculo empregada pelo
TCEES para avaliar e monitorar o equilibrio financeiro dos RPPS em regime
de capitalizagado, matéria em discussdo também nestes autos, entendendo
como prudente e razoavel adotar a linha de argumentagdo presente no
Parecer Prévio 0093/2021-1 (Processo 05857/2020-2) como referéncia para
o julgamento das contas, até que haja decisdo do incidente de prejulgado.

Tomando como base esses julgados, me manifestei no Processo TC-
4839/2023-7 (Prestagao de Contas Anual de Prefeito da Prefeitura Municipal
de Cachoeiro de Itapemirim — exercicio de 2022), com a proposi¢do de
Aprovagao das contas com ressalva, sem determinagao de recomposi¢ao ao
RPPS, tendo o colegiado do Plenario deliberado nesse mesmo sentido,
conforme Parecer Prévio 00083/2024-1.

Desta forma, com a devida vénia divirjo do posicionamento técnico, ministerial
e do Relator seguindo a linha de entendimento manifestada nos Pareceres
Prévios TC-00045/2024-6, 00044/2024-1 e 00083/2024-1, mantendo a
irregularidade, contudo, passivel ressalva, sem o conddo de macular as
contas do responsavel.

Cabe ressaltar que, nas presentes contas, considerando-se a Receita
Orgamentaria Arrecadada (R$ 5.175.337,91) e Despesas Empenhadas (R$
2.990.461,10), sem fazer as exclusGes dos Rendimentos de Aplicagdes
Financeiras (R$ 2.568.312,74) e da Receita para Amortizagdo do Déficit
Atuarial (R$ 894.153,31), chega-se ao resultado positivo (superavit financeiro
de R$ 2.184.876,81). Assim, na mesma linha de entendimento que venho
adotando em meus votos, entendo ndo ser cabivel a expedicdo de
determinacdo para recomposicdo do valor apontado pela unidade técnica
como insuficiéncia financeira apurada no exercicio de 2022.

N&o obstante, em sede de sustenta¢do oral a defesa juntou aos autos Termo
de acordo de parcelamento e confissdbes de débitos previdenciarios
formalizado junto ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de
Dores do Rio Preto — PREVIDRP, no valor de R$ 2.295.952,28,
correspondente ao aporte financeiro destinado a cobertura de insuficiéncia
financeira apurada nos exercicios de 2021 e 2022, a ser pago em 24 parcelas
mensais e sucessivas, sendo a primeira parcela com vencimento no dia 30
de junho de 2024 e as demais parcelas na mesma data dos meses
subsequentes. (Pegca Complementar 25004/2024-8, evento 145, a fim de
regularizar a situagcdo. Juntou ainda a Nota de movimento financeiro n.
0001/2024, do dia 07 de junho de 2024, no valor de R$ 116.989,46, referente
ao referido termo de parcelamento.

2.2 Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, em fung¢ao da manutengao
de aliquota patronal em percentual inferior ao montante recomendado
pela avaliagao atuarial de 2021 (subsecao 8.2 da ITC 02518/2024-6, item
3.2 e 4 do Voto do Relator 03298/2024-9):

De acordo com a analise técnica, em relagédo ao plano de custeio normal do
RPPS de Dores do Rio Preto, o estudo de avaliagdo atuarial anterior,
disponivel na PCA/2021 (DEMAAT, Processo TC 8040/2022-7), recomendou
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uma aliquota patronal normal total de 23,60% para o ente patrocinador, em
consonancia com o disposto pelo item 9.2 do DEMAAT. Entretanto, a aliquota
patronal foi mantida em 22% da base de calculo das contribuicbes
previdenciarias, ao longo do exercicio de competéncia da PCA/2022,
conforme previsdo da Lei Municipal 971/2022; indicando auséncia de
medidas direcionadas a preservagcdo do equilibrio financeiro e atuarial
preconizado pelo art. 40 da Constituicdo Federal. Dessa forma, a
Administragdo municipal ndo observou as orientagbes da avaliagédo atuarial
pertinente, omitindo-se em relagdo a recomendacéo de elevagao do custeio
normal do RPPS.

Além disso, a analise técnica apontou ainda que o RPPS apura o limite de
gastos administrativos com base na aliquota de 3,6%, conforme indicado pelo
estudo atuarial (DEMAAT); embora o ente patrocinador ainda nao tenha
promovido a elevacao da aliquota patronal de 22% para 23,6% da base de
célculo das contribuigbes. Tal medida sugere a utilizagdo indevida de
recursos previdenciarios por meio da extrapolagdo de despesas com gastos
administrativos no RPPS, circunstancia que exigira o ressarcimento por parte
do Poder Executivo, no valor original de R$ 42.629,17. Ressaltou a referida
analise que a despesa empenhada na fonte de recursos da taxa de
administracdo do RPPS representa 4,61% da base de calculo, indicando
descumprimento ao limite de 3,60%, estabelecido pelo art. 84, §7° da
Portaria MTP 1.467/2022.

Quanto a esse item o relator se manifestou nos seguintes termos:

[.]

Embora a defesa tenha alegado que a aliquota patronal de
22% resultou em repasses superiores ao estabelecido no
céalculo atuarial e nado prejudicou o equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS. Em suma o estudo de avaliagdo atuarial
recomendou uma aliquota total de 23,60% (22% para o custo
normal e 3,60% para a taxa de administragdo), que deveria ter
sido implementada para assegurar a sustentabilidade do RPPS
de Dores do Rio Preto. A auséncia de notificagdo sobre a
incompatibilidade da aliquota ndo exime a responsabilidade do
ente patrocinador, que deve acompanhar continuamente o
plano de custeio e adotar medidas para mitigar os riscos,
conforme a Portaria MTP 1.467/2022.

A defesa também buscou afastar a responsabilidade pela
insuficiéncia financeira de R$ 42.629,17 no custeio
administrativo do RPPS, alegando auséncia de notificagdo. No
entanto, a falta de recursos para despesas administrativas
reforca a incapacidade das aliquotas patronais de manter a
sustentabilidade do RPPS a curto e longo prazo. Recursos
previdenciarios e administrativos sao legalmente vinculados ao
RPPS e devem ser recompostos se usados indevidamente,
sem prejuizo de medidas para responsabilizar os agentes
responsaveis.

Por fim, a defesa argumentou que a insuficiéncia financeira
representa apenas 0,82% da arrecadagao total do RPPS em
2022, mas mesmo valores menores sao significativos. A PCA
anterior identificou uma situagao similar, indicando uma pratica
recorrente da administragdo municipal em nao seguir as
sugestbes atuariais, prejudicando o equilibrio financeiro e
atuarial conforme o art. 40 da Constituicao Federal. Portanto,
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a manutencdo de uma aliquota inferior configura uma grave
infracdo legal, justificando a manutencao da irregularidade nas
contas do jurisdicionado.

Considerando que a analise técnica identificou a incidéncia da
aliquota patronal normal de 23,6% da base de célculo apurada
sobre a folha de pagamento da Prefeitura Municipal, para o
exercicio de 2022 e que a unidade gestora, manteve a adogéo
da aliquota de 22% da base de calculo, desconsiderando o
percentual destinado ao custeio da taxa de administragao.

Considerando a manutencdo da aliquota patronal normal
inferior ao montante apurado pela avaliagao atuarial, acolho o
opinamento técnico para manter a irregularidade.

Ressalto ainda a importancia do controle interno e que cabe ao
chefe do executivo buscar a estruturagao e o aprimoramento
do sistema, ndo sendo um ato discricionario do gestor, mas
imposicao legal e constitucional, relevando-se sua infringéncia
em grave infragao e reprovagao das contas.

Pois bem,

Em relagéo a essa inconsisténcia, a defesa alega que foi sancionada a Lei
Municipal 971/2022 estabelecendo como aliquota patronal o percentual de
22%, embora o estudo atuarial tivesse estabelecido aliquota patronal
definitiva para o ente federativo de 20%, evidenciando assim repasse a maior
ao RPPS em relagéo ao calculo atuarial. Contudo, tal argumento foi refutado
pela area técnica na ITC 02518/2024-6, observando que o estudo de
avaliagao atuarial anterior, disponivel na PCA/2021 (DEMAAT, Processo TC
8040/2022-7), recomendou uma aliquota patronal no percentual total de
23,60% para o ente patrocinador, sendo entao que esta aliquota patronal total
deveria ter sido implementada, objetivando a sustentabilidade financeira e
atuarial do RPPS de Dores do Rio Preto.

A defesa ressalta ainda que no tocante a divergéncia em relacéo as aliquotas
estabelecidas, que em momento algum foi notificado pelo RPPS dessa
incompatibilidade utilizada no exercicio de 2022.

Assim, dos argumentos apresentados, entendo que ocorreu equivoco pelo
responsavel em relagdo a aliquota que foi implementada pelo municipio e
aquela que foi apontada pelo calculo atuarial. No entanto, entendo que ha
que se levar em consideragéao a justificativa alegada pela defesa que nao foi
notificado pelo RPPS quanto a divergéncia das aliquotas previdenciarias.
Constato que assim que tomou conhecimento da inconsisténcia o gestor ndo
se manteve inerte, adotando a¢des em relagédo a inconsisténcia.

Observo ainda que, além do repasse ao RPPS no valor de R$ 116.989,46,
referente a primeira parcela do Termo de acordo de parcelamento e
confissbes de débitos previdencidrios formalizado junto ao Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Dores do Rio Preto —
PREVIDRP, no valor de R$ 2.295.952,28, correspondente ao aporte
financeiro destinado a cobertura de insuficiéncia financeira apurada nos
exercicios de 2021 e 2022 (eventos 145 e 146), o gestou juntou aos autos
documentacéo evidenciando o recolhimento ao RPPS do valor devidamente
atualizado referente a despesa administrativa de R$ 42.629,17, para
regularizacdo do pagamento em relacdo a insuficiéncia financeira no custeio
administrativo do RPPS (Peca Complementar 25006/2024-7, evento 147 —
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Nota de Empenho n. 0002397/2024, Nota de liquidacdo n. 003505/2024 e
Nota de Pagamento n. 04890/2024 — R$ 54.185,89).

Em sede de sustentacao oral a defesa fez ainda juntada da Lei Complementar
n. 114/2024 (Peca Complementar 25007/2024-1, evento 148), dispondo
sobre o Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Dores do Rio
Preto, onde se constata a¢des por parte do responsavel com o objetivo de
regularizar a situagéo.

Dessa forma, diante das ac¢des adotadas pelo gestor com a devida vénia
divirjo parcialmente da area técnica, do Parecer Ministerial e do Relator,
mantendo a irreqularidade, todavia, passivel de ressalva, sem o condao de
macular as contas do responsavel.

2.3 Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, em fungdo de apuragao de
resultado atuarial, relativo ao exercicio de 2022, com base em aliquota
patronal superior a estabelecida em lei municipal (subsecao 8.3 da ITC
02518/2024-6, item 3.3 e 4 do Voto do Relator 03298/2024-9):

De acordo com a andlise técnica, o estudo de avaliagao atuarial (DEMAAT)
do exercicio, com data focal posicionada em 31/10/2022, considerou vigente
uma aliquota previdenciaria total de 25,60% para o ente federativo, conforme
consta do item 8.2.1 do DEMAAT, a seguir transcrito:

8.2.1. Aliquota Normal

Na data focal da avaliacéo, estdo definidas as seguintes aliquotas normais
de contribuic&o:

Aliguotas de Contribuico em lei

Ente Federativa 22.00% somatario dos Salarios de contribuigSo dos Ativos
Taxa de AdministragSo 3,60% somatdio Salsrins de contribuigSo, Provantos & Pansbes
Entz Federative - Tatal 25.60% Somatdrio dos Saldrias de contribuiglo dos Ativos
Segurado Ativos 14.00% Somatdrio dos Salanas de Gontribuigan dos Ativas
Aposentdos 14,00% Total dos valores dos proventos que superem o teto 0o RGPS
Pensienistas 14.00% Total dos walores das pensbes que supearem e (2o do RGPS
TOTAL 30,60% =

No entanto, a aliquota patronal vigente em 2022 foi de 22%, conforme Lei
Municipal 971, de 11 de fevereiro de 2022, conforme consta no demonstrativo
RELCUST/RPPS/2022; indicando que a aliquota patronal utilizada no plano
de custeio normal apurado pela avaliagao atuarial foi superior a estabelecida
em lei do ente federativo; alterando, indevidamente, o déficit atuarial para
menos e prejudicando a busca pelo equilibrio financeiro e atuarial.

Em sede de andlise conclusiva a area técnica através da ITC 02518/2024-6
registrou equivoco no entendimento da defesa quanto ao indicativo de ndo
conformidade em questéo, pois o item 8.2.1 da avaliacéo atuarial (DEMAAT),
com data focal posicionada em 31/10/2022, considerou que a aliquota
patronal de 25,60% ja teria sido adotada pelo municipio de Dores do Rio
Preto, embora essa situagao ndo apresente correlagdo com a legislagao local
vigente a época do calculo. Ressalta a pega técnica que ficou demonstrado
que a aliquota patronal utilizada no calculo do plano de custeio normal
apurado pela avaliagao atuarial foi superior a estabelecida pela Lei Municipal
971/2022, contrariando o disposto pelo art. 25, § 1°, e art. 26, inc. lll, da
Portaria MTP  1.467/2022. Tal irregularidade teria ocasionado
subdimensionamento do resultado atuarial negativo, em raz&o da incidéncia
de uma base maior de contribuicbes previdenciarias patronais, com impactos
potencialmente relevantes sobre o plano de custeio do RPPS, assim como
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no valor total do passivo atuarial calculado, interferido na preservagao do
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

Pois bem,

Apesar da inconsisténcia em questdo, em andlise as justificativas e
documentacao apresentados, observo que o gestor ndo se manteve inerte e
tem adotado providéncias no sentido de regularizar a situagdo diante das
inconsisténcias apontadas, tendo sancionado a Lei Municipal n. 971, de 11
de fevereiro de 2022 alterando as aliquotas previdenciarias; celebragdo do
Termo de parcelamento dos valores referente as insuficiéncias financeiras do
exercicio de 2002 e 2023 (evento 145 — Pegca Complementar 25004/2024-8);
e ainda a Lei Complementar n. 114/2024, que consolidou a legislagdo
previdenciaria, buscando adequar as aliquotas previdenciarias, a fim de
regularizar as inconsisténcias apontadas pela area técnica.

O Relator registra em seu voto que o atraso na implementagédo das medidas
corretivas, revela uma série de inadequacdes a luz dos principios da LINDB.
A demora comprometeu a previsibilidade e a estabilidade do RPPS,
prolongando a instabilidade financeira e atuarial, o que poderia ter sido
evitado com agdes mais rapidas. A eficiéncia administrativa foi prejudicada
pela demora em adotar as medidas necessarias, resultando em uma
administragdo que nao utilizou seus recursos de maneira eficaz e tempestiva
para resolver as irregularidades. Embora as medidas finais possam refletir
um esforgco de corregdo, a demora questiona a transparéncia e a diligéncia
do gestor em resolver os problemas prontamente.

No entanto, entendo que tais agdes tomadas pelo Chefe do Poder Executivo
foram tomadas tao logo tomou conhecimento das inconsisténcias apontadas.
Ademais, a area técnica por meio da ITC 02518/2024-6 ressalta em sua
fundamentacdo que ndo é possivel afastar a responsabilidade do ente
federativo perante a presente ndo conformidade, especialmente diante do
contexto de irregularidades descritas nos tépicos anteriores (itens 8.1 e 8.2
da ITC). No entanto, enfatiza que o RPPS ¢é a principal entidade responsavel
pela elaboracdo da avaliacdo atuarial anual, pois ali se concentram as
atividades de planejamento e execucdo da politica previdenciaria. Vale
ressaltar, que as inconsisténcias 8.1 e 8.2 da ITC estdo com proposigao de
ressalva, conforme fundamentagdo deste voto-vista, motivo pelo qual
entendo que a inconsisténcia isoladamente é insuficiente para macular as
contas do gestor.

Sendo assim, com a devida vénia divirjo parcialmente da area técnica, do
Ministério Publico de Contas e do Relator, mantendo a irreqularidade,
contudo, passivel de ressalva, sem o conddo de macular as contas do
responsavel; com a proposigao de determinagao sugerida pelo corpo técnico
ao atual chefe do Poder Executivo do municipio de Dores do Rio Preto, em
conjunto com o atual ordenador de despesas da autarquia previdenciaria
municipal, para que garanta a utilizagdo de aliquotas previdenciarias vigentes
na data da avaliagao atuarial anual, em estrita observancia ao disposto pelo
art. 25, § 1°, e art. 26, inc. lll, da Portaria MTP 1.467/2022; encaminhando o
resultado das medidas adotadas no envio da proxima PCA.

(...)

Dessa maneira, pelos fundamentos ora expostos, divirjo, do entendimento da area

técnica, do Ministério Publico Especial de Contas, e respeitosamente do relator, para

concluir pela aprovagdao com ressalva atinente ao exercicio financeiro de 2022,

Assi nado digital mente.
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apresentadas pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Dores do Rio Preto,
CLEUDENIR JOSE DE CARVALHO NETO. Esta decisdo nao apenas reflete a
conformidade com as normas legais e regulamentares, mas também reafirma o
compromisso deste Tribunal com a justiga, a transparéncia e a eficiéncia na gestao
dos recursos publicos. A aprovagao com ressalva das contas, sem as ciéncias
adicionais propostas pelo relator assegura que o julgamento se mantenha dentro dos

limites da analise técnica e ministerial, garantindo a objetividade do processo.
PROPOSTA DE DELIBERAGCAO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo 29,
da Resolugdo TC 261, de 4 de junho de 2013 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas), divergindo do entendimento da area técnica, do Ministério Publico Especial
de Contas, e respeitosamente do relator, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove

a seguinte proposta de deliberacéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Segunda Cémara,

ante as razoes expostas, ACORDAM em:

.1 MANTER as seguintes irregularidades, SEM O CONDAO DE MACULAR AS

CONTAS, pois passiveis de ressalva:

ll.1.1. Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario em
capitalizagao, decorrente de insuficiéncia financeira no pagamento de
beneficios previdenciarios; refere-se a subsecao 3.6.2 do RT 47/2024-5, sobre
fatos abordados no item 3.1.2.1 do RT 1/2024-3, peca 111 destes autos. Analise
realizada pelo NPPREV.

ll.1.2. Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, em fun¢dao do
estabelecimento de aliquota patronal inferior ao montante recomendado
pela avaliagao atuarial de 2021; refere-se a subsec¢édo 3.6.3 do RT 47/2024-5,
sobre fatos abordados no item 3.2.3.1 do RT 1/2024-3, peca 111 destes autos.
Analise realizada pelo NPPREV.
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111.1.3. Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, em fungao de apuragao de
resultado atuarial, relativo ao exercicio de 2022, com base em aliquota
patronal superior a estabelecida em lei municipal. Refere-se a subsecao
3.6.4 do RT 47/2024-5, sobre fatos abordados no item 3.2.3.2 do RT 1/2024-3,
peca 111 destes autos. Analise realizada pelo NPPREV.

lI.2 Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a APROVAGAO
COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, no
exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Sr. CLEUDENIR JOSE DE CARVALHO
NETO, na forma do art. 80, 1182 da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, Il do
RITCEES;

.3 DETERMINAR a Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, por meio do atual

chefe do Poder Executivo, que:

l.3.1. Em conjunto com o atual ordenador de despesas da autarquia
previdenciaria municipal, para que garanta a utilizagdo de aliquotas
previdenciarias vigentes na data da avaliacdo atuarial anual, em estrita
observancia ao disposto pelo art. 25, § 1°, e art. 26, inc. lll, da Portaria MTP
1.467/2022; encaminhando o resultado das medidas adotadas na préxima

prestacdo de contas anual.

.4 DAR CIENCIA ao atual chefe do Poder Executivo de Dores do Rio Preto, com
fundamento no art. 9°, caput, c/c inciso lll, art 6° da Resolugdo TC 361/2022, nos

seguintes termos:

4.1. Da ocorréncia registrada neste topico sobre auséncia de definicdo das

prioridades da administracdo na LDO, como forma de alerta, para a necessidade

82Art. 80 A emissdo do parecer prévio podera ser:

Il - pela aprovagéo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer
outra falta de natureza formal, da qual nao resulte dano ao erario, sendo que eventuais determinagdes
serao objeto de monitoramento pelo Tribunal de Contas;

(...)
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de o Municipio dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicdo da Republica
(Item 3.2.1.1 da ITC 2518/2024-6);

4.2. Da ocorréncia registrada neste tépico, para que providencie os meios
necessarios ao atendimento do art. 141 da Lei 14.133/2021, considerando-se
que a partir de 2024 a nova lei de licitagdes € de aplicagao obrigatoria (ltem
3.2.1.14 da ITC 2518/2024-6);

4.3. De ter sido identificada a inobservancia dos artigos 85 e 103 da Lei
4.320/1964, sendo necessarias medidas saneadoras, observando-se as Normas
Brasileiras de Contabilidade e a lei de finangas publicas (ltem 3.3.1 da ITC
2518/2024-6);

4.4. Da ocorréncia registrada neste topico sobre renuncia de receitas como forma
de alerta, para a necessidade de o Municipio aperfeicoar o planejamento das
pecas orcamentarias, visando atender aos principios da gestdo fiscal
responsavel (transparéncia, planejamento e manutencdo do equilibrio
orcamentario financeiro) (Item 3.5.4 da ITC 2518/2024-6);

4.5. Da ocorréncia registrada neste tdpico sobre planejamento da politica
previdenciaria, como forma de alerta, para a necessidade do Municipio promover
a revisao dos instrumentos de planejamento orgamentario (PPA, LDO e LOA),
com o objetivo de incluir programa especifico destinado ao pagamento de
despesas de carater continuado com a execuc¢ao do plano de amortizacdo do
déficit atuarial existente no RPPS, incorporando metas anuais para a evolugao
do indice de cobertura das provisbes matematicas previdenciarias, de forma a
viabilizar o acompanhamento de ativos e passivos previdenciarios; conforme
estabelece o art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal, c/c o art. 17 da LRF (item 2
do RT 1/2024-3, peca 111 destes autos) ( Item 3.6.1 da ITC 2518/2024-6);

4.6. Da ocorréncia registrada neste tdpico sobre possiveis riscos a
sustentabilidade fiscal, como forma de alerta, para a necessidade de o Municipio
melhorar a classificagao previdenciaria do RPPS (Iltem 3.8.4 da ITC 2518/2024-
6);
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4.7. Da ocorréncia identificada neste tdpico, como forma de alerta, para a
necessidade do Municipio estabelecer mecanismos eficazes para garantir que a
gestdo patrimonial em todas as suas unidades gestoras elaborem as
conciliagdes entre o fisico e o contabil de forma completa, neutra e livre de erro
material, em cumprimento a caracteristica qualitativa da representacéo fidedigna
da informacao contabil util para fins de prestacdo de contas, analise e tomada
de decisao, conforme prescreve a NBC TSP EC, item 3.10.8. Dar ciéncia aos
interessados (Item 4.2.4.1 da ITC 2518/2024-6);

.5 ENCAMINHAR, juntamente com o Voto e Parecer Prévio, a ITC 02518/2024-6.

1.6 ARQUIVAR os autos, apds os tramites regimentais.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro

1. PARECER PREVIO TC-142/2024:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Segunda Camara,

ante as razdes expostas, em:

1.1 MANTER as seguintes irregularidades, SEM O CONDAO DE MACULAR AS

CONTAS, pois passiveis de ressalva:

ll.1.1. Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario em
capitalizagao, decorrente de insuficiéncia financeira no pagamento de
beneficios previdenciarios; refere-se a subsecao 3.6.2 do RT 47/2024-5, sobre
fatos abordados no item 3.1.2.1 do RT 1/2024-3, peca 111 destes autos. Analise
realizada pelo NPPREV.
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ll.1.2. Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, em fung¢ao do
estabelecimento de aliquota patronal inferior ao montante recomendado
pela avaliagao atuarial de 2021; refere-se a subsecao 3.6.3 do RT 47/2024-5,
sobre fatos abordados no item 3.2.3.1 do RT 1/2024-3, peca 111 destes autos.
Analise realizada pelo NPPREV.

lll.1.3. Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, em fun¢ao de apuracao de
resultado atuarial, relativo ao exercicio de 2022, com base em aliquota
patronal superior a estabelecida em lei municipal. Refere-se a subsecéao
3.6.4 do RT 47/2024-5, sobre fatos abordados no item 3.2.3.2 do RT 1/2024-3,
peca 111 destes autos. Analise realizada pelo NPPREV.

1.2 Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a APROVAGAO
COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, no
exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Sr. CLEUDENIR JOSE DE CARVALHO
NETO, na forma do art. 80, 1183 da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, Il do
RITCEES;

1.3 DETERMINAR a Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, por meio do atual

chefe do Poder Executivo, que:

ll.3.1. Em conjunto com o atual ordenador de despesas da autarquia
previdenciaria municipal, para que garanta a utilizagdo de aliquotas
previdenciarias vigentes na data da avaliagdo atuarial anual, em estrita
observancia ao disposto pelo art. 25, § 1°, e art. 26, inc. lll, da Portaria MTP
1.467/2022; encaminhando o resultado das medidas adotadas na préxima

prestacdo de contas anual.

83Art. 80 A emissdo do parecer prévio podera ser:

Il - pela aprovagéo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer
outra falta de natureza formal, da qual nao resulte dano ao erario, sendo que eventuais determinagdes
serao objeto de monitoramento pelo Tribunal de Contas;

(...)
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1.4 DAR CIENCIA ao atual chefe do Poder Executivo de Dores do Rio Preto, com
fundamento no art. 9°, caput, c/c inciso lll, art 6° da Resolugdo TC 361/2022, nos

seguintes termos:

4.1. Da ocorréncia registrada neste topico sobre auséncia de definicdo das
prioridades da administragao na LDO, como forma de alerta, para a necessidade
de o Municipio dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicdo da Republica
(Item 3.2.1.1 da ITC 2518/2024-6);

4.2. Da ocorréncia registrada neste topico, para que providencie 0s meios
necessarios ao atendimento do art. 141 da Lei 14.133/2021, considerando-se
que a partir de 2024 a nova lei de licitagdes € de aplicagdo obrigatoria (ltem
3.2.1.14 da ITC 2518/2024-6);

4.3. De ter sido identificada a inobservancia dos artigos 85 e 103 da Lei
4.320/1964, sendo necessarias medidas saneadoras, observando-se as Normas
Brasileiras de Contabilidade e a lei de finangas publicas (Item 3.3.1 da ITC
2518/2024-6);

4.4. Da ocorréncia registrada neste topico sobre renuncia de receitas como forma
de alerta, para a necessidade de o Municipio aperfeicoar o planejamento das
pecas orcamentarias, visando atender aos principios da gestdo fiscal
responsavel (transparéncia, planejamento e manutencdo do equilibrio
orcamentario financeiro) (Item 3.5.4 da ITC 2518/2024-6);

4.5. Da ocorréncia registrada neste topico sobre planejamento da politica
previdenciaria, como forma de alerta, para a necessidade do Municipio promover
a revisédo dos instrumentos de planejamento orcamentario (PPA, LDO e LOA),
com o objetivo de incluir programa especifico destinado ao pagamento de
despesas de carater continuado com a execugao do plano de amortizagdo do
déficit atuarial existente no RPPS, incorporando metas anuais para a evolucao
do indice de cobertura das provisbes matematicas previdenciarias, de forma a

viabilizar o acompanhamento de ativos e passivos previdenciarios; conforme
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estabelece o art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal, c/c o art. 17 da LRF (item 2
do RT 1/2024-3, peca 111 destes autos) ( Item 3.6.1 da ITC 2518/2024-6);

4.6. Da ocorréncia registrada neste tdpico sobre possiveis riscos a
sustentabilidade fiscal, como forma de alerta, para a necessidade de o Municipio
melhorar a classificagao previdenciaria do RPPS (ltem 3.8.4 da ITC 2518/2024-
6);

4.7. Da ocorréncia identificada neste tépico, como forma de alerta, para a
necessidade do Municipio estabelecer mecanismos eficazes para garantir que a
gestdo patrimonial em todas as suas unidades gestoras elaborem as
conciliagdes entre o fisico e o contabil de forma completa, neutra e livre de erro
material, em cumprimento a caracteristica qualitativa da representacéo fidedigna
da informacao contabil util para fins de prestagao de contas, analise e tomada
de decisao, conforme prescreve a NBC TSP EC, item 3.10.8. Dar ciéncia aos
interessados (ltem 4.2.4.1 da ITC 2518/2024-6);

1.5 ENCAMINHAR, juntamente com o Voto e Parecer Prévio, a ITC 02518/2024-6.
1.6 ARQUIVAR os autos, apds os tramites regimentais.

2. Por maioria, nos termos do voto-vista do conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, anuido pelo conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, que também havia
proferido voto-vista. Parcialmente vencido o relator, conselheiro Rodrigo Coelho do
Carmo, que acompanhou o voto-vista inicialmente proferido pelo conselheiro Luiz
Carlos Ciciliotti da Cunha.

3. Data da Sesséao: 4/12/2024 — 522 Sesséao Ordinaria da 22 Camara.

4. Especificagcao do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Coelho do Carmo (presidente/relator), Rodrigo Flavio

Freire Farias Chamoun e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.
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CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Presidente
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes

Assinado por LUCINEIA PIROVANI FERREIRA 095, *** x_ix
PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO
27/03/2025 08:37:38
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