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SUMARIO EXECUTIVO
O que o TCEES apreciou?

Em cumprimento ao art. 31, § 2°, da Constituigao Federal de 1988 (CF/1988) c/c o
art. 71, Il, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo de 1989 (CE/1989), o Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) apreciou as contas prestadas pelo
chefe do Poder Executivo municipal de Dores do Rio Preto, Sr. Cleudenir Jose de
Carvalho Neto, relativas ao exercicio de 2023, com a finalidade de emitir o parecer
prévio, como requisito essencial para o julgamento das contas a ser realizado pela
respectiva Camara Municipal, na forma prevista no art. 31, § 2°, da CF/1988, c/c o art.
29 da CE/1989.

Na apreciagéo, o Tribunal examinou a atuagao do Prefeito no exercicio das fungbes
de planejamento, organizagao, dire¢cdo e controle das politicas publicas, em respeito
aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de
planejamento aprovados pelo Poder Legislativo municipal; bem como a observancia
as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e o devido cumprimento das disposi¢des

constitucionais e legais aplicaveis.

No que tange a metodologia utilizada, a Corte examinou os demonstrativos,
documentos e informagdes de natureza contabil, financeira, orgcamentaria, patrimonial
e operacional, exigiveis pela Instrucdo Normativa (IN) TC 68, de 8 de dezembro de
2020, de forma a possibilitar a avaliagcdo da gestdo politica do chefe do Poder
Executivo municipal. Esta avaliagéo, precedida pela analise de consisténcia dos
dados e informacdes encaminhados eletronicamente ao TCEES, baseou-se no
escopo de analise definido em anexo especifico da Resolugcdo TC 297, de 30 de
agosto de 2016, e, ainda, nos critérios de relevancia, risco e materialidade dispostos
na legislagdo aplicavel, contemplando adogdo de procedimentos e técnicas de

auditoria que culminaram no relatorio integrante do presente parecer prévio.

Cabe registrar, ainda, que o Tribunal buscou identificar, inclusive em processos de
fiscalizacbes correlacionados, os achados com impacto ou potencial repercussao nas

contas prestadas, os quais seguem detalhados no presente documento.
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Do exame da execugao orcamentaria, financeira, fiscal e da observancia aos limites

constitucionais foram identificados resultados da gestao, dentre os quais destacam-

se os demonstrados no quadro 1, a seguir:

Quadro 1 - Principais resultados de gestao financeira, fiscal e limites constitucionais

Dispositivo Legal Valor Limite Executado
- Art. 102 e Anexo Xll da
Resultado Orgamentario 4.320/1964 7.819.215,97
. . Art. 103 e Anexo Xll da
Resultado Financeiro 4.320/1964 36.991.565,61
Repasse Duodécimo ao poder legislativo|Art. 29-A da CF/88 1.500.000,00 |max. 7% 5,18%
Base de Calculo MDE 31.604.673,51
Manutengao do Ensino Art. 212, caput, da CF/88 8.395.789,14 |min. 25% 26,57%
Receita Cota Parte FUNDEB 5.871.737,61
Remuneragéo do Pessoal da Art. 60, Xl do ADCT da . o o

Educacdo Basica CF/88 5.400.131,24 |min. 60% 91,97%
Receitas Impostos e Transferéncias 30.057.865,12

’Despesas com Agdes e Servigos de |Art. 77, lll do ADCT da 4.838.057.,63 |min. 15% 16,10%
Saude CF/88
Receita Corrente Liquida (RCL) Art. 2° IV, "c" da LRF 48.409.205,30
Receita Corrente Liquida p/fins de
endividamento (RCL) 48.409.205,30

Despesa com pessoal - limite do Art. 20, Ill, "b" da LRT 19.142.789,57 |max. 54%  |39,54%
poder executivo

Despesa com pessoal - limite Art. 19, Il da LRF 20.077.800,82 |max. 60%  |41,48%
consolidado do ente

. . - Art. 55 e 59 da LRF c/c _ . o _ o
Divida Consolidada Liquida Art. 3°, Il da Res. 40/2001 15.131.450,20 |max. 120% 31,26%
L . Art. 29 LRF c/c Art. 7°, |, B} o o

Operagdes de Crédito da Res. 43/2001 1.102.751,40|max. 16% 2,28%

Contratagao por Antecipagédo de Art. 38 LRF c/c Art. 10 da B . o o
Receita Orgamentaria Res. 43/2001 max. 7% 0,00%

Garantias concedidas Art. 9° da Res. 43/2001 - |max. 22% 0,00%

Disponibilidade de Caixa liquida

Art. 1°, § 1° da LRF

36.835.578,84

Regra de Ouro

Art. 167, 1ll, da CF/88

cumpriu

Fonte: Elaborado pelo Relator com base na ITC 04953/2025-1

Acerca da gestido orcamentaria nas demais operagdes realizadas com recursos

publicos municipais, o TCEES concluiu exceto pelos efeitos das ndao conformidades

registradas nas subsecgodes 11.2.1.1 (Auséncia de Equilibrio Financeiro e Atuarial do

RPPS, em funcdo de Omissao para Revisdo da Aliquota Patronal Calculada pela

Avaliacao Atuarial) e 11.2.1.2 (Distor¢do do Resultado Atuarial do RPPS, em funcao

de Avaliacido Atuarial Realizada com base em Aliquota Patronal Superior a

Estabelecida em Lei Municipal), foram observados, em todos os aspectos relevantes,

0s principios constitucionais e legais que regem a administragdo publica municipal,
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bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugao dos

orgamentos do Municipio.

Em relacdo as demonstracbes contabeis, o TCEES concluiu que nao foram
observados indicativos de que as demonstracbes contabeis consolidadas do
Municipio deixaram de apresentar adequadamente, em seus aspectos relevantes, a

posicao financeira, orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro de 2023.

Por fim, embora n&o abordados neste tdpico, encontram-se destacados nas
Instrugdes Técnicas Conclusivas 01779/2025-4 e na 04953/2025-1 - integrantes deste
parecer prévio independentemente da transcricao - informacgdes relevantes sobre a:
conjuntura econémica e fiscal [secdo 2]; renuncia de receitas [subsecdo 3.5];
condugao da politica previdenciaria [subsecdo 3.6]; riscos a sustentabilidade fiscal
[subsecao 3.7]; dados e informacgdes sobre as demonstragdes contabeis consolidadas
do Municipio [secdo 4]; resultados alcangados nas politicas publicas [secdo 5];
fiscalizagcdo em destaque [seg¢do 6); controle interno [se¢do 7] e monitoramento das

deliberagbes do colegiado [secao 8].
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Qual é a deliberagao?

Propde-se que o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo emita parecer prévio
pela APROVAGAO COM RESSALVAS das contas anuais, referentes ao exercicio de
2023, prestadas pelo Prefeito Municipal de Dores do Rio Preto, Sr. Cleudenir Jose de

Carvalho Neto.

Ressalta-se a existéncia de proposigdes no sentido de expedir ciéncia ao atual chefe
do Poder Executivo, quanto as ocorréncias registradas nas Instru¢do Técnica
Conclusiva 04953/2025-1.

Quais os préoximos passos?

Encerrada a apreciacao das contas prestadas pelo Prefeito, o TCEES encaminhara o
parecer prévio a Camara Municipal de Dores do Rio Preto, titular da competéncia
constitucional para o seu julgamento. Apés a decisao final do Legislativo, o presidente
da camara deve remeter ao Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, copia do ato de

julgamento e da ata da sesséao deliberativa.

Na sequéncia, com base nas conclusdes geradas no ambito da referida apreciagao, o
Tribunal passara a monitorar o cumprimento das deliberagées do colegiado, bem

como os resultados delas advindos.

Finalmente, é importante registrar que o Tribunal mantém os seus pareceres prévios
e os resultados dos julgamentos efetuados pelo Poder Legislativo disponiveis ao
acesso de todos no Painel de Controle [https://paineldecontrole.tcees.tc.br],
ferramenta de controle social e de suporte a tomada de decisbes dos gestores
publicos, na qual podem ser consultadas multiplas informagdes sobre a gestao dos

recursos publicos do estado do Espirito Santo e dos Municipios capixabas.
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APRESENTACAO

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), instituicdo competente
para o controle externo da administracdo or¢camentaria, financeira, operacional,
contabil e patrimonial do Estado do Espirito Santo e dos Municipios capixabas, tem
como uma de suas principais atribuicbes “apreciar e emitir parecer prévio sobre as
contas prestadas pelos Prefeitos, no prazo de até vinte e quatro meses, a contar do

seu recebimento”.

As contas ora analisadas, referentes ao exercicio de 2023, sdo de responsabilidade
do Prefeito Municipal de Dores do Rio Preto, Senhor Cleudenir Jose de Carvalho Neto,
tendo sido encaminhadas a Corte de Contas no dia 1° de abril de 2024, em
observancia ao prazo limite de 1° de abril de 2024, definido em instrumento normativo

aplicavel.

Essas contas referem-se ao periodo de atuagdo do responsavel e abrangem a
totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades dos poderes
Executivo e Legislativo. Incluem ainda o balango geral do Municipio e as demais
informagdes exigidas pela Instrucdo Normativa TC 68/2020. Adicionalmente, estao
acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo do érgao municipal responsavel

pelo controle interno.

O parecer prévio emitido pelo Tribunal, fundamentado em analise técnica aprofundada
das contas prestadas, subsidia o julgamento do Poder Legislativo, fornecendo
elementos técnicos para orientar sua decisao e, assim, atender a sociedade em seu
legitimo anseio por transparéncia e correcdo na gestdo dos recursos publicos

municipais.

Esse parecer esta organizado em trés capitulos principais: Relatério, Fundamentagéao

e Deliberacéo.

No Capitulo | — Relatoério, apresenta-se, de forma breve, um histérico do processo

até a emissao do voto.

No Capitulo Il — Fundamentagao, sao expostos os fundamentos da proposta de

deliberacdo, destacando-se brevemente alguns pontos das analises realizadas pela
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area técnica do TCEES e pelo Ministério Publico de Contas junto ao TCEES, além de
apresentar as analises e conclusdes do relator, acerca dos achados apontados pela

area técnica.

Por fim, o Capitulo lll — Deliberagao consubstancia a decisdo, apresentando a
proposta de parecer prévio a ser aprovado pelo TCEES, além de outras deliberacdes

complementares que integram o julgamento.
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PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO -
MUNICIPIO DE DORES DO RIO PRETO - 2023 -
PARECER PREVIO - REVISAO ALIQUOTA
PATRONAL — DISTORGAO RESULTADO ATUARIAL
— NAO GENERALIZAGAO - GESTOR NAO INERTE -
APROVAGAO COM RESSALVAS - CIENCIAS -
ARQUIVAMENTO.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(TCEES) é de parecer que as contas anuais, referentes
ao exercicio financeiro de 2023, prestadas pelo Prefeito
Municipal de Dores do Rio Preto, Sr. Cleudenir Jose de
Carvalho Neto, estdo em condicdes de serem
APROVADAS COM RESSALVAS pela Céamara
Municipal de Dores do Rio Preto, dando-lhe plena

quitagao.

O RELATOR, EXMO. SR. CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO:
I RELATORIO

Trata-se da prestagao de contas anual de chefe de Poder Executivo, referentes ao
exercicio de 2023, de responsabilidade do Sr. Cleudenir Jose de Carvalho Neto,
Prefeito Municipal de Dores do Rio Preto, encaminhada para apreciagao deste
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) com vistas a emisséo de

parecer prévio.

A prestacdo de contas foi analisada pela unidade técnica, conforme Relatérios
Técnicos n° 00288/2024-1 (peca 120) e n° 00303/2024-1 (peca 122), por meio dos
quais foi proposta a emissao de ciéncias ao atual chefe do Poder Executivo, bem como
a sua citagao, com fulcro no art. 126 do RITCEES, para manifestar-se acerca dos

seguintes apontamentos:
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e Auséncia de Equilibrio Financeiro e Atuarial do RPPS, em fun¢gdo de Omissao
para Revisdo da Aliquota Patronal Calculada pela Avaliagao Atuarial (subsecao
3.6.3 do RT 00303/2024-1) e,

e Distorcdo do Resultado Atuarial do RPPS, em funcdo de Avaliacdo Atuarial
Realizada com base em Aliquota Patronal Superior a Estabelecida em Lei
Municipal (subsegao 3.6.4 do RT 00303/2024-1).

Devidamente citado (Decisao SEGEX 01195/2024-9 e Termo de Citagao 00411/2024-
8), o Sr. Cleudenir Jose de Carvalho Neto compareceu aos autos (pegas 127 a 139)
e, em seguida, as justificativas foram analisadas pela unidade técnica competente que
elaborou a Instrugcao Técnica Conclusiva (ITC) 01779/2025-4 (peca 143), que
opinou pela manutengao dos dois apontamentos, e considerando que as ocorréncias
mantidas possuem potencial para macular as contas de governo. Assim, propds a
emissao de parecer prévio dirigido a Camara Municipal de Dores do Rio Preto
recomendando a rejeicdao da prestacdo de contas anual do Sr. Cleudenir Jose de
Carvalho Neto, Prefeito do Municipio de Dores do Rio Preto, no exercicio de 2023, na
forma do art. 80, Ill, da Lei Complementar n® 621/2012 c/c art. 132, lll, do RITCEES,

Em seguida, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer Ministerial
02497/2025-8 (pecga 145), subscrito pelo Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva,

manifestou de acordo com a proposta contida na Instrucao Técnica Conclusiva.

Pautados os autos, na 302 sesséo virtual da 12 Camara, realizada em 08 de agosto de
2025, o responsavel, por meio de seu representante legal, apresentou sustentagao
oral, requerendo a juntada do memorial e dos documentos apresentados,
posteriormente materializados nos autos como Peticéo Intercorrente n°® 00331/2025-1
e Pegas Complementares n°® 28087/2025-4 e n° 28088/2025-9. Apds, os autos foram

encaminhados a area técnica para analise dos argumentos apresentados.

O Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao Fiscal (NGF) por meio da
Manifestagdo Técnica (MT) n® 02259/2025-5, examinou as alegagdes apresentadas
na sustentagao oral e registrou que elas reproduziam o teor da Peticao Intercorrente,
ja analisada na ITC anterior (ITC n° 01779/2025-4), sem trazer elementos novos

capazes de alterar o juizo técnico anteriormente firmado.
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Em seguida, o Nucleo de Controle Externo de Consolidagao das Contas de Governo
(NCCONTAS) elaborou a Instrugao Técnica Conclusiva n° 04953/2025-1, reiterando
integralmente as conclusdes constantes da ITC n° 01779/2025-4 e mantendo as
irregularidades referentes aos itens 9.1 (auséncia de equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS em razdo da omissao na revisdo da aliquota patronal) e 9.2 (distor¢do do
resultado atuarial em razdo da utilizacdo de aliquota superior a prevista em lei
municipal). Em conclusdo manteve também a proposi¢gao para emissao de parecer
prévio pela rejeicao das contas do exercicio de 2023, apresentadas pelo Prefeito

Municipal de Dores do Rio Preto, Cleudenir Jose de Carvalho Neto.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 6315/2025-2,
subscrito pelo Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva, manifestou-se novamente
concordando com a conclusdo da ITC n°® 04953/2025-1, opinando pela rejeicao das
contas, uma vez que as alegagbes trazidas em sede de sustentacdo oral n&o

trouxeram fato novo, nem afastaram a gravidade das irregularidades.

Encerrada a fase instrutoria, os autos vieram conclusos a este Gabinete para a

prolacao de voto.
| FUNDAMENTOS
II.1 INTRODUCAO

Por forga dos arts. 84, inciso XXIV, 31, § 2° e 75 da Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988), anualmente, os Chefes do Poder Executivo devem prestar contas
referentes ao exercicio anterior. Tais contas, na sistematica constitucional, devem ser
apreciadas pelo Tribunal de Contas competente e julgadas pelo respectivo Poder
Legislativo, conforme estabelecem, de forma combinada, os arts. 71, inciso I, 75, 31,
§ 2°, e 49, inciso IX, da CF/1988.

A CF/1988 atribui ao parlamento a competéncia para o julgamento das contas dos
governantes, porém, determina aos Tribunais de Contas o dever de apreciar as contas
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e emitir parecer prévio a seu respeito. Na perspectiva de Moutinho (2021, p.48)’, este
arranjo constitucional tem a “finalidade de reduzir a assimetria de informacéao entre o
Executivo e o Legislativo e, também, de amenizar o carater politico desse julgamento,

devem apreciar as contas e emitir parecer prévio a seu respeito”.

Em atendimento a essa determinagao — reproduzida, por simetria, nos arts. 91, XVIII,
29, §2° e 71, ll, da Constituicdo Estadual de 1989 (CE/1989) — o TCEES apreciou
as contas do Prefeito de Dores do Rio Preto, com a finalidade de subsidiar o posterior

julgamento pela respectiva Camara Municipal.

Conforme o art. 76, §§ 2° e 3°, da Lei Complementar n® 621/2012, as contas anuais
prestadas pelos Prefeitos devem vir acompanhadas do relatério e parecer conclusivo
do controle interno municipal, sendo sua composi¢ao definida pelo préprio TCEES,
em seus atos normativos. O art. 80 da mesma lei dispde que o parecer prévio podera

ser pela:

e Aprovacgao, quando ficar demonstrada, de forma clara e objetiva, a exatidao
dos demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos planos e programas de
trabalho com os resultados da execucédo orcamentaria, a correta realocagao
dos créditos orgamentarios e o cumprimento das normas constitucionais e
legais;

e Aprovagcao com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal, da qual n&o resulte dano ao erario,
sendo que eventuais determinagdes serdo objeto de monitoramento pelo
Tribunal;

¢ Rejeigao, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal, ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou

patrimonial.

Desta forma, a apreciagao desta Prestacdo de Contas Anual, consiste em uma analise

geral e fundamentada da gestdo orgamentaria, patrimonial, financeira e fiscal ocorrida

1 MOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos governantes, pandemia e direito financeiro emergencial: o triplo
impacto na apreciagdo pelos tribunais de contas. Revista Controle, Fortaleza, v. 19, n. 2, p. 42-65, jul./dez. 2021.
p. 48.
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no exercicio, resultando na opinido se o balango geral representa adequadamente a
posicao financeira, orgamentaria e patrimonial bem como sobre a observancia das
normas constitucionais, legais e regulamentares na execugdo do orgamento, nos

moldes do previsto no art. 124 do Regimento Interno do TCEES.

Nesse contexto, o Tribunal examinou a atuacao do Prefeito no exercicio das funcdes
de planejamento, organizacéao, direcdo e controle das politicas publicas, em respeito
aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de
planejamento aprovados pelo Poder Legislativo municipal. Avaliou também a
observancia as diretrizes e metas fiscais estabelecidas, bem como o cumprimento das
disposi¢cdes constitucionais e legais aplicaveis, cujas analises encontram-se nas

pecas de instrugcdo que compdem os presentes autos.

A metodologia amparou-se nos demonstrativos e documentos exigidos pela Instrugéo
Normativa TC 68/2020, no escopo previsto na Resolugdo TCn°297/2016 e nos
critérios de relevancia, risco e materialidade. Procedimentos e técnicas de auditoria
resultaram no relatorio que integra este parecer. O Tribunal também considerou

achados de outras fiscalizagcdes com potencial impacto nas contas.

Com o objetivo de oferecer um parecer prévio abrangente e informativo aos
parlamentares, a sociedade e aos demais usuarios, nos moldes permitidos pela Lei
de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) e por seu decreto regulamentar
(art. 2°, §3°)?, o contetido da Instrugdo Técnica Conclusiva n® 04953/2025-1 (pecga
143), é adotado como parte da fundamentagao deste voto, independentemente de
transcricdo, consideradas as razdes de decidir expressas nas se¢des subsequentes

deste voto.

2Decreto N° 9.830, de 10 de junho de 2019. Regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30 do Decreto-
Lei n°4.657, de 4 de setembro de 1942, que institui a Lei de Introdugdo as normas do Direito brasileiro.
Art. 2° A decisédo sera motivada com a contextualizagédo dos fatos, quando cabivel, e com a indicagéo
dos fundamentos de mérito e juridicos. [...] § 3° A motivagdo podera ser constituida por declaragao
de concordancia com o conteido de notas técnicas, pareceres, informagdes, decisées ou
propostas que precederam a decisao. (grifos nossos)
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1.2 MERITO

Os topicos a seguir elencados foram extraidos das pecgas de instru¢ao que compdem
0 exame da presente prestagado de contas, em especial na ITC n° 04953/2025-1 (pega

156) que, como ja mencionado, € parte integrante da fundamentagao deste voto.

Na sequéncia, sem adentrar nos indicios de irregularidade, que serao tratados na
subsecao especifica (I.2.1), passo a destacar, de forma resumida, alguns pontos das

analises:

1. Conjuntura econémica (sec¢éo 2 da ITC n° 04953/2025-1): abrange dados acerca
da economia municipal e das finangas publicas, incluindo temas como politica
fiscal e capacidade de pagamento (CAPAG), divida publica e previdéncia.
Destaca-se que:

a. A ultima nota CAPAG, disponivel ao Municipio de Dores do Rio Preto, foi A;

b. O Municipio apresentou DCL negativa, indicando que possui uma situagao
financeira que suporta o seu endividamento;

c. O Municipio de Dores do Rio Preto nao possui segregagdo de massa. O
regime previdenciario apresentou déficit atuarial de R$ 30,65 milhdes
(passivo R$ 53,13 mi x ativos R$ 25,48 mi), mantendo indice de cobertura
em 0,45, o que denota que a previdéncia ndo possui ativos suficientes para
cobrir seus compromissos previdenciarios.

d. Em 2023, havia 157 servidores ativos para 98 inativos, gerando relagao
critico-ativa de 1,60. O indice de Situacéo Previdenciaria permaneceu na

faixa B.

2. Conformidade da execug¢ao orgamentaria e financeira (segdo 3 da ITC n°
04953/2025-1): abrange a gestdo orgamentaria, financeira e fiscal, além de limites
legais e constitucionais, renuncia de receitas, condugao da politica previdenciaria
e riscos a sustentabilidade fiscal. Passo a destacar alguns aspectos relacionados
a gestdo orgamentaria, financeira e fiscal apontados na analise técnica:

v Verificou-se que, do total de 41 programas, nenhum foi definido na LDO
como prioritario na execugao orcamentaria do exercicio. Assim, acolho

proposicao da unidade técnica para dar ciéncia ao chefe do Poder
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Executivo da necessidade de observar o art. 165, §§ 2° 10 e 11 da
Constituicao da Republica, na elaboragao da LDO.

v' Constatou-se que a abertura de créditos adicionais suplementares ocorreu
nos limites da autorizagdo legislativa, especialmente considerando-se o
previsto nos arts. 5° e 6° da LOA (Lei Municipal 999/2022).

v’ Verificou-se insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional
proveniente de excesso de arrecadagao na fonte 605, bem como a abertura
de crédito adicional proveniente do superavit financeiro (exercicio anterior)
nas fontes: 571, 669 e 700. Todavia, a area técnica, considerou que o
indicativo de irregularidade esta desacompanhado de déficit financeiro, e,
com amparo no art. 126 da Resolucdo TCEES 261/2013, ndo propbs a
citagdo do gestor e sim a expedigao de ciéncia, sugestao acolhida por este
Relator.

v |dentificou-se um resultado superavitario de R$ 7.819.215,97 na execugdo
orcamentaria de 2023.

v Verificou-se que, no que tange as contribuigdes previdenciarias patronais
e retidas dos servidores ou valores liquidados e pagos e recolhidos, podem
ser considerados como aceitaveis e que nao ha evidéncias de falta de
pagamento da divida decorrente de parcelamentos previdenciarios com o
Regime Geral de Previdéncia Social (subsegdes 3.2.1.15e 3.2.1.16da ITC
n°® 04953/2025-1).

v O saldo, consolidado, em espécie transferido para 2024 foi de R$
42.729.065,79, ao passo que este mesmo saldo, quando analisado UG por
UG (tabela 29) era de R$ 42.777.047,67, gerando divergéncia de R$
47.981,88. Também foi verificado desequilibrio na evidenciacdo dos
ingressos e dispéndios no Balango Financeiro da ordem de R$ 17.036,38.
Todavia, considerando o previsto no art. 126 do RITCEES a area técnica
propds a ciéncia ao gestor. Tendo em vista a inexpressividade do valor,
acolho a proposicao da unidade técnica.

v |dentificou-se resultado financeiro superavitario em R$ 36.991.565,61,
sendo que R$ 25.440.412,81 é pertinente ao Instituto de Previdéncia e a
transferéncia ao Poder Legislativo obedeceu aos limites (subsegdes 3.3.1
e 3.3.2da ITC n° 04953/2025-1).
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v Em relacdo a Gestéo fiscal verificou-se:

o Cumprimento das metas de resultado primario e nominal,
estabelecidas na LDO;

o Aplicacédo de 26,57% da receita resultante de impostos em
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, cumprindo o limite
minimo do art. 212 da CF (subsecéo 3.4.2.1 da ITC n°® 04953/2025-
1);

o 91,97% dos recursos do Fundeb foram destinados ao pagamento
de profissionais da educagao basica, superando o limite minimo de
70% (art. 212-A, Xl, da CF) (subsegéo 3.4.2.2 da ITC n° 04953/2025-
1).

o Aplicacado de 16.10% da receita em agoes e servigos publicos de
saude, cumprindo o limite constitucional (subse¢ao 3.4.3.1 da ITC
n°® 04953/2025-1).

o Despesa com pessoal: respeitado o limite maximo da despesa com
pessoal do Poder Executivo e consolidado (subsecdes 3.4.4.1 e
3.4.4.2 da ITC n° 04953/2025-1)

o Com base na autodeclaragédo (arquivo PESS), o chefe do Poder
Executivo ndo expediu ato que resultasse em aumento da despesa
com pessoal, em conformidade com o art. 21, |, da LRF (subsecéao
3.4.5 da ITC n°® 04953/2025-1).

o Divida consolidada liquida: --31,26% da receita corrente liquida,
em conformidade com o art. 55, |, “b”, da LRF e Resolugcdo Senado
40/2001 (subsecao 3.4.6 da ITC n° 04953/2025-1).

v Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagéo de
contas anual do Municipio, ao final do exercicio em analise, o montante
das operagdes de crédito realizadas representou 2,28% da receita
corrente liquida ajustada e nao foram identificadas operagdes de
concesséao de garantias e contragarantias (subsecao 3.4.7 e 3.4.8 da
ITC n° 04953/2025-1).

v' Liquidez: Ao final de 2023, o Poder Executivo analisado

possuia liquidez para arcar com seus compromissos financeiros,
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cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF (subsecao
3.4.9 da ITC n°® 04953/2025-1).

v' Alienagao de ativos: foi constatado o descumprimento do art. 44 da
LRF que veda a aplicagao da receita de capital derivada da alienacao
de bens e direitos que integram o patriménio publico para o
financiamento de despesa corrente (subsecdo 3.4.11 da ITC n°
04953/2025-1.

v Renuncia de receitas: foram identificadas falhas nas acdes de
responsabilidade fiscal para concessdao de renuncia de receitas:
planejamento, equilibrio fiscal e transparéncia, contudo,, a unidade
técnica registra que a renuncia de receita nao foi capaz de gerar riscos
ao equilibrio fiscal no exercicio. Assim, acolho proposicdo da area
técnica para que seja expedida ciéncia ao atual chefe do poder
executivo (subsecao 3.5 da ITC n°® 04953/2025-1.

v' Condugdo da politica previdenciaria: verificou-se que o Municipio
adotou plano de amortizacdo para equacionamento do déficit atuarial
do RPPS instituido inicialmente em aliquota suplementar, com base na
Lei Municipal 709/2009; atualizado pela Lei 924/2020, que prevé o
modelo de aportes atuariais crescentes, aplicaveis até o exercicio de
2050; sendo que o valor do aporte sera modificado por meio de Decreto.
Conforme ITC 04953/2025-1, o Municipio demonstrou a existéncia de
programacao orcamentaria genérica (Programa 0005 constante o PPA
e Acgao 2.008, constante da LOA) porém, como o Programa previsto nas
leis orgcamentarias nao é especifico, a area técnica entendeu que nao
esta atendido plenamente o disposto no art. 165, § 1° da Constituigao.
Assim, acato proposicdo da unidade técnica para que seja expedido
ciéncia ao Poder Executivo acerca da revisdo dos instrumentos de
planejamento a fim de corrigir a falha (subsecdo 3.6.1 da ITC n°
04953/2025-1).

v Riscos a sustentabilidade fiscal: com base na EC n®109/2021, a area
técnica identificou que o Municipio atingiu 79,00% das receitas
correntes liquidas em despesas correntes, abaixo portanto do limite
de 95%.
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3. Demonstragoes contabeis consolidades do Municipio: a se¢ao 4 da ITC
n° 04953/2025-1 apresenta a analise da consisténcia das demonstragcdes
contabeis, segundo os pontos de controle predefinidos.

v" Ao avaliar a conformidade da consolidagdo do Balango Patrimonial
(subsecao 4.1.2 da ITC n° 04953/2025-1), verificou-se a observancia
das disposi¢cdes do PCASP e do Manual de Demonstrativos Contabeis
(MCASP) e ao disposto no § 1° do artigo 50 da LRF.

v' Verificou-se conformidade do Balango Patrimonial Consolidado do
Municipio com a posi¢ao patrimonial da conta Caixa e Equivalente de
Caixa do Municipio (subsecéo 4.1.3 da ITC n°® 04953/2025-1);

v/ Quanto ao estoque da divida ativa, observou-se que os saldos
registrados a curto e longo prazo estdo em consonancia com o
Demonstrativo da Divida Ativa (subsecao 4.1.4 da ITC n° 04953/2025-
1

v" Verificou-se que os saldos do ativo imobilizado (bens méveis e imoveis),
nao estdo em conformidade integralmente com os inventarios anuais
(INVMOQV e INVIMO). A divergéncia - R$ 12.120,00 — nao foi considerada
relevante para fins de prestacao de contas. Assim, acolho proposi¢ao da
area técnica para expedir ciéncia ao chefe do Poder Executivo para garantir
gue seja elaboradas conciliagdes entre os inventarios fisicos e contabeis
de forma completa (subsecao 4.1.5 da ITC n° 04953/2025-1);

v Identificou-se que o saldo contabil dos ndo representa adequadamente
a real situagao patrimonial em 31/12/2023. Contudo, a divergéncia de
R$ 274.268,52 nao foi considerada relevante para fins de analise destas
contas, observando o art. 126 do RITCEES a area técnica propés
expedicio de ciéncia, acolhida por este Relator.

v' Constatou-se que a provisdo matematica previdenciaria foi classificada
como redutora do passivo; acolho a ciéncia proposta para adequacgao
(subsegéo 4.1.7 da ITC n° 04953/2025-1).

4. Resultado da atuacao governamental
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A secao 5 da ITC n° 04953/2025-1 aborda o desempenho governamental,
com destaque para as politicas publicas de educagao, saude e assisténcia

social:

v' Educacao: No Municipio de Dores do Rio Preto, verificou-se que dos oito
indicadores que foram possiveis de serem medidos até 2023 (indicadores
1A, 1B, 2A, 4B, 6A, 6B, 16A e 17), cinco tém alta probabilidade® de
cumprimento e trés baixa probabilidade até o término do PME, conforme
evidenciado nos itens 5.1.1 e 5.1.2 da ITC 04953/2025-1. Assim, acato
proposicao da area técnica e voto pela expedigao de ciéncia ao chefe do
Poder Executivo.

v/ Saulde: Quanto as metas do Plano Municipal de Saude, das 63 metas
propostas, 62 foram atingidas, o que indica um bom desempenho do
Municipio em relagdo ao alcance das metas planejadas. Quanto ao
programa Previne Brasil, foi alcangada apenas uma das sete metas
estabelecidas. Assim, acato proposicao da area técnica para expedir
ciéncia ao chefe do Poder Executivo.

v' Assisténcia Social: O Municipio gastou R$ 3.089.630,97 na funcgdo
Assisténcia Social, registrando um crescimento nominal de 14.7% em
relagdo ao ano anterior e ocupando a 10? posi¢ao no ranking entre os
Municipios capixabas. Foram inscritas 3.009 pessoas no CadUnico,
representando 45,62% da populagédo municipal. Além disso, 1,17% das
criancas entre 0 e 5 anos foram acompanhadas pelos servigos de saude e
assisténcia social em condicdo de magreza ou magreza acentuada,

indice bastante inferior a média estadual de 4,58%.

5. Fiscalizag6es em destaque: a secdo 6 da ITC n® 04953/2025-1 apresenta um
resumo do Levantamento Operacdo Educacdo, Fiscalizagdo Ordenada
Nacional coordenado pelo Instituto Rui Barbosa — IRB (Processo TC

1447/2023-5), cujo objetivo foi avaliar as condi¢gdes de oferta educacional

3 Foi considerado como “alta probabilidade” aqueles indicadores que alcangaram ao menos 95% de
seus objetivos em 2023.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 8A906- 7E217- F44B3



PARECER PREVIO TC -094/2025
hm/fbc

das redes publicas de ensino naquilo que concerne a infraestrutura das
unidades escolares. Foram visitadas 42 escolas de 28 Municipios capixabas,
incluido o Municipio de Dores do Rio Preto, escolhidas com base no
Censo Escolar de 2022. No Municipio, na Escola EMEF PEDRA MENINA,
nao foram identificadas rampas de acesso, sinalizagdes sonora, visual e tatil

(piso e paredes).

Em relacdo a auditoria operacional realizada em 2023 (Processo TC
4002/2023-2), cujo objetivo foi avaliar a governanga das politicas para a
Primeira Infancia nas 78 Prefeituras Municipais capixabas e no Governo do

Estado, constatou-se que o Municipio de Dores do Rio Preto:

a. até o final da auditoria ndo havia instituido o Plano Municipal para a
Primeira Infancia (PMPI);

b. instituiu o Comité Intersetorial para a Primeira Infancia (CIPI), porém
nao contemplava os elementos que garantissem seu funcionamento
adequado;

c. no PPA vigente do Municipio ndo ha priorizagdo da primeira infancia e.
0s programas e acgbes especificos para essa faixa etaria ndo estao
suficientemente discriminados.

Tais constatagdes foram objeto de recomendag¢des ao gestor nos autos em
que foram processadas (Processo TC 4002/2023-2).

6. O Controle interno foi instituido pela Lei Municipal n°® 746/2012, sendo que a
Camara Municipal ndo se submete a unidade central de controle interno do
Executivo Municipal, conforme se depreende do disposto pela Lei Municipal n°
835/2017, que dispds sobre a reorganizagao do sistema de Controle Interno.
Foi encaminhado o documento “Manifestagdo do Orgdo Central de Controle
Interno sobre a Prestacdo de Contas Anual de Governo” — RELOCI”, que
expressa, ao final, o parecer pela regularidade com ressalvas acerca da
prestacao das contas apresentada.

7. Monitoramento das deliberagdes do colegiado: nao foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.
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Quanto aos achados debatidos no curso da instrugédo processual, passo a me

manifestar na subsecéo 11.2.1 deste voto.
.21 ACHADOS

Verifico que o feito se encontra instruido, portanto, apto a julgamento, pois observados

todos os tramites legais e regimentais.

Passo a analise dos achados relativos a politica previdenciaria municipal, conforme

apontado nos Relatorios Técnicos e reiterado pelas Instru¢gdes Técnicas Conclusivas.

11.2.1.1 Auséncia de Equilibrio Financeiro e Atuarial do RPPS, em fungao

de Omissao para Revisao da Aliquota Patronal Calculada pela Avaliagao Atuarial
Do Apontamento

Conforme apontamento da area técnica, o Chefe do Poder Executivo foi citado em
razao da constatacdo, durante a analise da PCA, de auséncia de medidas para
promover a revisdo da aliquota patronal do custeio normal, estabelecida pela
avaliacao atuarial, ocasionando o crescimento do déficit atuarial, em prejuizo ao
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS de Dores do Rio Preto (PREVIDRP).

Aponta a area técnica que o estudo atuarial com data focal em 2022, recomendou a
adocéo de aliquota patronal normal no percentual de 25,60%, sendo 22,00% relativo
ao ente federativo e 3,60% referente a taxa de administragdo. Todavia, o Municipio

manteve a aliquota patronal em 22%, conforme previsao na Lei Municipal n°® 971/2022.

A analise técnica registrou, ainda, que o RPPS apura o limite de gastos administrativos
com base na aliquota de 3,60%, percentual regulamentado pelo art. 93 da Lei
Municipal n° 522/2002, muito embora ela nao tenha sido incorporada pela legislacao
municipal e, conclui que tal medida sugere que os recursos para o custeio da taxa de

administracao estdo sendo superavaliados, sem a existéncia de fonte suficiente.

Das justificativas
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Em suas justificativas?, o responsavel alegou que, em fevereiro de 2022, foi

sancionada a Lei Municipal n°® 971 que alterou o art. 54 da Lei Municipal n° 570,
estabelecendo aliquota patronal de 22% e aliquota de contribuicdo do servidor de
14%, conforme sugerido no estudo atuarial e que em 2023 os recolhimentos foram
realizados com base nessas aliquotas, ndo causando qualquer prejuizo ao equilibrio

financeiro e atuarial do RPPS.

No que tange a taxa de administragdo, alega que o limite de gastos foi estabelecido
na Lei Municipal n® 930/2021, ao alterar o art. 93 da Lei Municipal n® 570/2002°. Alega
que a alteragdo promovida na legislagao visou atender a recomendacgédo do estudo

atuarial.

Argumentou, ainda, que, embora ndo tenha efetuado o recolhimento/repasse ao
RPPS do percentual de 3,60%, relativo a taxa administrativa, o Municipio ndo teria
sido notificado pelo proprio RPPS, quanto a incompatibilidade da aliquota utilizada
para repasse ao RPPS, no exercicio de competéncia da PCA/2023 e que, assim que
foi notificado pelo TCEES, promoveu a restituicdo da importancia de R$ 162.565,67
relativos a taxa administrativa de 3,60% devida ao RPPS no exercicio de 2023,

conforme Peca complementar n® 6322/2025-2 (peca 135).

Invocou o principio da razoabilidade e da primazia da realidade previstos no art. 22, §
1°, da LINDB, para que fosse afastada a responsabilidade do gestor e ressaltou que,
no exercicio de 2023, ndo houve auséncia de recolhimento da aliquota patronal e de

servidores.

Analise das justificativas apresentadas (subsecado 9.2 da ITC 01779/2025-
4)

A area técnica refutou os argumentos da defesa e manteve a irregularidade como

capaz de macular as contas, nos seguintes termos:

Em relagéo a alegacao de adimpléncia por parte do Municipio de Dores do Rio
Preto, pois teria efetuado o repasse da aliquota patronal de 22,00%, cabe
destacar que o estudo de avaliagao atuarial anterior, disponivel na PCA/2022
(DEMAAT, Processo TC 4.961/2023-4), recomendou uma aliquota patronal no

4 Defesa/Justificativa 275/2025-1, peca 128

> Ha um erro material na citacdo da data da Lei: ao invés de 2022 o correto é 2002.
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percentual TOTAL de 25,60% para o ente patrocinador (22,00% referente ao
custo normal e 3,60% referente a taxa de administragédo, conforme consta do
item 9.2 do DEMAAT), documento que deveria fundamentar a revisao da
legislacéo e apuragéo de valores devidos ao RPPS pelo ente patrocinador, ao
longo do exercicio de competéncia da PCA/2023, com o objetivo de conceder
a necessaria sustentabilidade financeira e atuarial do RPPS.

Em relagédo ao argumento de auséncia de notificagdo sobre a incompatibilidade
da aliquota patronal adotada pelo Municipio para o repasse de contribuicdo
patronal devida ao RPPS, no exercicio de 2023, cabe considerar que o plano
de custeio deve ser objeto de continuo acompanhamento por parte do ente
patrocinador do regime, que devera avaliar periodicamente os seus impactos
orcamentarios, financeiros e fiscais e adotar medidas para mitigar os riscos do
seu nao cumprimento, conforme disposto pelo art. 54 da Portaria MTP
1.467/2022. Dessa forma, resta comprovada a responsabilidade do ente
federativo de acompanhar e adotar as sugestdes do calculo atuarial, que
inclusive € encaminhado, de forma recorrente, pelo préprio chefe do Poder
Executivo, nas prestagbes de contas anuais através do arquivo DEMAAT, nao
sendo possivel ao gestor municipal alegar tal desconhecimento.

Ademais, ndo merece prosperar a alegagédo de compatibilidade entre o estudo
de avaliagdo atuarial anual e a aliquota patronal (22,00%) estabelecida pela Lei
Municipal 971/2022 (Pega complementar 6318/2025-6, pegca 131). Em
verdade, o ente patrocinador do regime manteve-se inerte em relagdo a
necessidade de elevagdo da aliquota patronal, adotando uma aliquota
previdenciaria ja defasada e inadequada para o custeio previdenciario. Além
disso, seria possivel concluir que a aliquota patronal efetivamente
praticada seria de apenas 18.40%. pois esse seria o resultado da
subtracao entre a aliquota patronal total (22,00%) e a parcela destinada ao
custeio administrativo do RPPS (3.60%) da taxa de administragéo, revelando
uma desconexao entre o plano de custeio definido pela avaliagao atuarial e
aquele estabelecido pela legislagdo municipal.

Dessa forma, depreende-se pela auséncia de correspondéncia entre o plano
de custeio normal apurado pela avaliagdo atuarial, com data focal
posicionada em 31/12/2022, e a aliquota patronal normal (22,00%)
estabelecida pela Lei Municipal 971/2022, posteriormente consolidada pela Lei
Complementar Municipal 114/2024.

Resta evidente que a_Administracdo municipal foi omissa em relacdo a
necessidade de revisdao da aliquota patronal vigente, conforme apurado
pela avaliagao atuarial, com data base posicionada em 31/12/2022, apesar da
disponibilidade do referido estudo ao longo do exercicio de competéncia da
PCA/2023, assim como da sua reiteracdo no estudo atuarial (DEMAAT)
apurado no final do exercicio, com data base em 31/12/2023.

Embora a autarquia previdenciaria municipal seja a principal entidade
responsavel pela elaboracdo da avaliagdo atuarial anual, pois ali se
concentram as atividades de planejamento e execugdo da politica
previdenciaria, nao é possivel afastar a responsabilidade do ente federativo
perante a presente ndo conformidade, uma vez que a situagao é recorrente nas
contas do chefe do Poder Executivo, conforme serd detalhado a seguir,
especialmente diante do contexto de irregularidades descritas na subseg¢ao 9.2
da presente Instrugao Técnica Conclusiva.

Com relagdo a analise técnica acerca da ocorréncia de superavaliagdo de
recursos para o custeio da taxa de administragdo, sem a existéncia de fonte
suficiente, tendo em vista que a aliquota patronal total nao foi alterada para o
percentual recomendado pela avaliagdo atuarial, cabe observar que o ente
patrocinador efetuou a restituicdo do valor devido no exercicio de competéncia
da PCA/2023. De acordo com as guias de recolhimento de contribuicdo
previdenciaria do RPPS, constante da Pe¢ca complementar 6.322/2025-3 (pec¢a
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135), o ente patrocinador demonstra que efetuou a restituicdo do montante de
R$ 162.565,67, referente a taxa administrativa devida no exercicio de 2023. No
entanto, esse repasse foi realizado apenas em fevereiro de 2025, conforme
Nota de Liquidagédo 565/2025, incluindo a indicagao inadequada de grupo de
natureza da despesa orgcamentaria (339192), uma vez que a despesa com o
pagamento de encargos patronais deve ser classificada no grupo ‘Pessoal e
Encargos’, sendo considerada gasto de pessoal, conforme item 4.5.1 da Parte
[l do Manual de Contabilidade Aplicavel ao Setor Publico (MCASP, 92 ed.).

Ressalta-se ainda que a presente ndo conformidade também foi identificada
em outras contas anuais da Prefeitura de Dores do Rio Preto, relativas ao
exercicio de 2021 (Processo TC 8.040/2022-7) e ao exercicio de 2022
(Processo TC 4.961/2023-4), sugerindo a ocorréncia de pratica reiterada de
nao observar a recomendagao proposta pela avaliagao atuarial, prejudicando
a preservacao do equilibrio financeiro e atuarial preconizado pelo art. 40 da
Constituicdo Federal c/c art. 69 da LRF.

Diante do exposto, em fung¢ao da auséncia de medidas para revisao da aliquota
patronal apurada pela avaliagdo atuarial anual, conduta considerada GRAVE
infracdo a norma legal, opina-se pela manutencdo da ndo conformidade
tratada neste topico, que possui o conddao de macular as contas do
jurisdicionado.

Da Sustentagao Oral

Em sua defesa oral, conforme notas taquigraficas 00053/2025-9 (peca 150), o

responsavel, por meio de seu representante legal, argumentou o que segue:

Assi nado digital mente.

(...) O item 9.1, a area técnica menciona uma suposta auséncia de equilibrio
financeiro e atuarial no Instituto de Previdéncia. N6s sabemos que esse tema
€ um tema muito debatido no ambito do Tribunal. Os municipios que
eventualmente possuem os Institutos de Previdéncia, os tém como um
grande problema. Entdo todos os municipios que eventualmente possuem
um instituto, eles passam por esse tipo de problema. Mas no caso do
Municipio de Dores do Rio Preto, de todos que eventualmente ja tivemos
oportunidade de atuar, nés percebemos que nesse municipio, o gestor, o sr.
Claudenir, ele fez tudo o que estava ao seu alcance para equalizar ou tentar
amenizar um problema que é histérico no ambito dos Institutos de
Previdéncia. De acordo com o que foi explicado, em sede de esclarecimentos,
O municipio promoveu o repasse ao Instituto de Previdéncia no valor de
R$162.565,67, referente a taxa administrativa devida do exercicio de 2023.
Afastando-se, assim, a argumentacdo de qualquer risco de desequilibrio
financeiro e atuarial. Isso inclusive ficou consignado pela ITC, a pag. 30, que
disse o seguinte: “Cabe observar que o ente patrocinador efetuou a
restituicdo dos valores devidos no exercicio de competéncia da PCA/2023.
De acordo com as guias de recolhimento de contribuigdo previdenciaria do
instituto, consta da Pe¢a Complementar 6.322/2025-3, Peca 135, o ente
patrocinador demonstra que efetuou a restituicdo do montante de R$
162.565,67, referente a taxa administrativa devida no exercicio de 2023.
Dessa forma, nés entendemos de forma contraria ao entendido pela area
técnica, no sentido de demonstrar que ndo ha constatagcdo de nenhum
desequilibrio, muito pelo contrario, ha constatagao do afastamento do risco
de desequilibrio financeiro. Também mencionamos que referente ao
exercicio de 2023, o manifestante, no caso do poder executivo, ciente da
necessidade de adequagdo, promoveu e efetuou a lei de adequagao da
aliquota, conforme a Lei Complementar 114/2025. Ou seja, mais uma vez,
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mostrando que o gestor adotou todas as medidas que lhe eram cabiveis
naquele momento pra resolver o problema do Instituto de Previdéncia. Eu
junto essa documentagao agora, ora anexada no presente memorial. La no
seu art. 11 estabelece Ia 0 §1°, que diz o seguinte: “A aliquota de contribuigdo
normal, de que trata o caput deste artigo serd de 28,00%, sendo 24,40%
referentes as aliquotas do ente federativo, e 3,60% correspondentes a taxa
de administracdo”. De acordo com o que nés estamos apresentando no
memorial e na documentacdo que ora estamos apresentando, nos
entendemos que esse item questionado no 9.1, ele resta devidamente
sanado. Ndo ha nem que se falar em mitigacao do efeito. Ele resta, de forma
cabal, a necessidade imperiosa ao afastamento desse indicativo de
irregularidade constante do item 9.1. (...)

Para reforgar seus argumentos foi juntado o memorial (pega 146), uma copia da Lei

Complementar Municipal n® 142/2025 que altera a Lei Complementar 114/2024 e

elevou a aliquota de contribuigdo normal para 28%, bem como copia do Projeto de Lei

Complementar n. 014/2023, que resultou na consolidagéo da legislagdo que dispde

sobre o Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Dores do Rio Preto,
Lei Complementar n. 114/2024.

¢ Anadlise técnica da sustentagao oral (subsecao 10.1 da ITC 04953/2025-1)

A unidade técnica competente manifestou-se por meio da Manifestagdo Técnica
2259/2025-5, cuja analise, a seguir reproduzida, foi acolhida pela ITC 04953/2025-1:

Assi nado digital mente.

Trata-se de indicativo de nao conformidade decorrente da auséncia de
providéncias quanto a revisdo da aliquota patronal estabelecida na avaliagao
atuarial. O estudo atuarial anterior (DEMAAT/PCA/2022), disponibilizado ao
gestor responsavel e aplicavel ao exercicio de competéncia da PCA/2023,
recomendou a fixacdo da aliquota patronal total normal em 25,60%, sendo
22,00% referente ao ente federativo e 3,60% a taxa de administragao.

No entanto, o ente patrocinador deixou de promover a alteragdo legislativa
necessdria, mantendo a aliquota patronal em 22,00%, durante todo o exercicio
de 2023, conforme previsdo da Lei Municipal 971/2022. Essa conduta implicou
manuteng¢ao de aliquota subavaliada, em desacordo com as recomendagbes
atuariais, ocasionando prejuizo ao equilibrio financeiro e atuarial do RPPS
municipal, nos termos do art. 40 da Constituigdo Federal c/c art. 69 da LRF.

Em sede de defesa oral, o prefeito de Dores do Rio Preto alegou que o ente
patrocinador teria restituido a taxa administrativa devida no exercicio de 2023,
no montante de R$ 162.565,67. Entretanto, tal repasse ocorreu apenas em
fevereiro de 2025, conforme Nota de Liquidagao n® 565/2025, além de ter sido
contabilizado de forma inadequada, em grupo de despesa or¢camentaria
incorreto (classificacdo da despesa orgamentaria 3.3.91.92).

N&o merece prosperar a alegagéo de que o Poder Executivo teria promovido a
adequagao da aliquota patronal por meio da Lei Complementar 114/2024, que
supostamente teria fixado a aliquota de contribuigdo patronal em 28,00% da
base de calculo. Tal alteragao legislativa somente ocorreu em 2025, com base
na edigdo da Lei Complementar 142, de 16 de julho de 2025, quando finalmente
foi regularizada a sugestdo de elevagdao do plano de custeio calculado no
exercicio de 2023. Portanto, permaneceu vigente o percentual inadequado de
22,00%, previsto no art. 1° da Lei Municipal 971/2022 e no art. 11, § 1°, da Lei
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Complementar 114/2024, ao longo do exercicio de competéncia da PCA/2023,
assim como nos exercicios de 2024 e 2025.

Cumpre salientar que a alteracdo promovida pela Lei Complementar 142/2025
deveria ter atendido a recomendagbes da avaliacdo atuarial de 31/12/2024,
aplicaveis ao exercicio de 2025, e nao ser fundamentada em estudo atuarial
defasado de 2022, conforme sustentado na defesa. Ademais, o percentual
fixado em 2025 (28,00%) nao coincide com a aliquota recomendada pelo
DEMAAT/PCA/2022 (25,60%), evidenciando inconsisténcia na condugao da
politica de custeio do RPPS.

Nesta questéo, ha se se observar que na ocasidao da analise da prestagéao de
contas anual é que o TCEES deve avaliar a adequacgao das aliquotas patronais
totais recomendadas pela avaliagdo atuarial. Modificagbes intempestivas na
legislagdo previdenciaria ndo conseguem convalidar os percentuais de
aliquotas previdenciarias recomendados em avaliagdes atuariais anteriores,
qgue deveriam ser aplicados ao respectivo exercicio financeiro.

Ademais, verifica-se reincidéncia da nao conformidade, ja identificada nos
exercicios de 2021 (Processo TC 8.040/2022-7) e 2022 (Processo TC
4.961/2023-4), denotando pratica reiterada da gestdo municipal em
desconsiderar recomendacdes atuariais, em afronta ao art. 40 da Constituicao
Federal c/c art. 69 da LRF, comprometendo a sustentabilidade do RPPS.

A inadequacao do plano de custeio tem gerado reflexos diretos na arrecadagao
previdenciaria, agravando o cenario atuarial ja negativo. Em 2023, o RPPS de
Dores do Rio Preto apresentava ativos garantidores de apenas R$ 25,48
milhées frente a provisdes matematicas previdenciarias de R$ 56,13
milhdes, resultando em indice de capitalizagdo de 0,45, conforme Painel de
Controle de Previdéncia. Portanto, depreende-se que postergacdo da
adequacao da aliquota patronal, apenas efetivada em julho de 2025, acarretou
perda de arrecadagao nos exercicios de 2023, 2024 e parte de 2025, ainda que
parcialmente recomposto, conforme justificativas apresentadas pela defesa.

Por fim, importante apresentar jurisprudéncia oriunda do Parecer Prévio TC
44/2023-3 — Plenario (Processo TC 2443/2021-2), disponivel no Informativo de
Jurisprudéncia n° 124, que reune deliberagdes publicadas no Diario Oficial
Eletrénico do TCEES, de 03 de abril a 31 de maio de 2023, nos seguintes
termos:

7. PREVIDENCIA. DEFICIT ATUARIAL. PLANO DE
AMORTIZAGAO. REVISAO. REJEIGAO DAS CONTAS. Constitui
irregularidade grave, passivel de recomendacéo pela rejeicdo das
contas anuais do chefe do poder executivo, a auséncia de revisao
e adequagdo do plano de amortizagdo que promova o
equacionamento do déficit atuarial de regime proprio de
previdéncia social.

Embora o precedente trate de plano de custeio suplementar, o entendimento é
aplicavel ao caso em tela, pois a inadequacéo do plano de custeio normal
impacta de forma ainda mais significativa na liquidez e solvéncia do RPPS.

Diante do exposto, opina-se pela manutengcido da presente nao
conformidade, em consonancia com a ITC 01779/2025-4 (pegca 143),
reconhecendo-se que a conduta em exame configura infracdo grave a norma
legal e regulamentar, com potencial para macular as contas do
jurisdicionado.

Do Parecer do Ministério Publico Especial de Contas

Assi nado digital mente.
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O Parquet de Contas entendeu que n&o havendo fato novo apto a modificar a situagao
fatica ou juridica constatada nos autos, impbe-se o julgamento das contas como
irregulares, com aplicagao das sangdes cabiveis, reiterando o Parecer Ministerial n°.
02497/2025-6 (evento 145).

Apreciagao pelo Relator

Em sintese bastante contida, este apontamento diz respeito a falta de adequacao da
legislagcdo municipal quanto a aliquota de contribuicdo e taxa de administragédo
sugeridas no estudo atuarial realizado no exercicio de 2022, que deveria ser

implementado em 2023.

Além disso, a area técnica aponta o nado pagamento tempestivo da taxa de
administracdo necessaria para custear o RPPS do Municipio, cujo limite de gasto
estabelecido na legislagdo municipal era de 3,60% do total das remuneragdes,
proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, relativos ao exercicio
anterior, conforme previsto no art. 93 da Lei Municipal n°® 570/2002, alterado pela Lei
Municipal n°® 930/2021 (Peca complementar 06320/2025-3).

Embora, em suas justificativas o gestor entenda suprida a necessaria adequacgéao da
legislagao municipal pela previsdo do citado art. 93 da Lei Municipal n® 570/2002 bem
como a nova redacao do art. 54 do mesmo diploma legal - que fixou os percentuais
de contribui¢do dos segurados ativos, inativos bem como da contribuigdo patronal em
consonancia com os estudos atuariais - reconhece o ndo pagamento do valor relativo
a taxa administrativa. Alega, contudo, ndo ter sido notificado pelo Instituto de
previdéncia, no exercicio de 2023 e informa ter tomado providéncias para efetuar o
pagamento tdo logo fora notificado pelo TCEES. Em sede de Sustentacdo Oral,
reafirma suas alegagdes iniciais e afirma que ter promovido a alteragao de aliquota
por meio da Lei Complementar 114/2025, que alterou a aliquota patronal para 28%.
Registre-se que a norma que promoveu a referida alteracao na aliquota foi a Lei

Complementar 142, publicada em 2025 (evento 148).

A area técnica refutou os argumentos iniciais e reafirmados na sustentagéo oral,

apontando que:
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a aliquota patronal total, sugerida pelo estudo atuarial, foi de 25,6% (22,00%
referente ao custo normal + 3,60% referente a taxa de administragcéo) e que a

alteragao promovida pela Lei 930/2021, nao promoveu tal adequacgao;

o Ente Municipal se manteve inerte, ante as recomendac¢des do estudo atuarial;

cabe ao ente federativo acompanhar e adotar as sugestdées do calculo atuarial;

a nao atualizagao da legislagao resultou na aplicagado de uma aliquota patronal
efetiva de 18,40% (22,00% — 3,60%);

e a situagao foi identificada também nas contas anuais de 2021 (Processo TC
8040/2022-7) e 2022 (Processo TC 4961/2023-4), sugerindo pratica reiterada;

e 0 repasse do valor de R$ 162.565,67 a titulo de taxa de administragdo ocorreu
somente em fevereiro de 2025 e foi classificado no grupo de despesa
3.3.91.92, considerado inadequado para encargos patronais, conforme item
4.5.1 da Parte Ill do Manual de Contabilidade Aplicavel ao Setor Publico
(MCASP, 92 ed.).

¢ 0 argumento de que a Lei Complementar Municipal n® 114/2025 teria promovido
a adequacao da aliquota nao prospera, pois a elevagao real das contribuicbes
patronais somente foi implementada por meio da Lei Complementar n°
142/2025, ja no exercicio de 2025, ndo produzindo efeitos retroativos sobre as
contas de 2023 e ndo atendendo a recomendacdo atuarial entdo vigente
(25,60%);

e 0 percentual de 28,00% fixado pela LC n° 142/2025 nao coincide com a aliquota
recomendada pelo estudo atuarial aplicavel ao exercicio de 2023, denotando
nova inconsisténcia na politica de custeio;

e citou precedente do Parecer Prévio TC 44/2023-3 (Processo TC 2443/2021-2),

no qual o Tribunal reconheceu que a auséncia de revisao e adequacao do

plano de custeio constitui irregularidade grave, apta a justificar a rejeicao das

contas, entendimento aplicavel ao caso

No presente caso, como constatado na analise técnica e reconhecido pelo gestor, em
2023, a legislagao municipal nao foi adequada para prever o repasse ao Instituto de
previdéncia da parcela relativa a taxa de administracdo, conforme recomendado no
estudo atuarial disponivel na PCA/2022 (DEMAAT, Processo TC 4961/2023-4).
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Todavia, considero que, em 2023, as aliquotas de contribuicdo patronal (22%) e dos
servidores ativos e inativos (14%) estavam adequadas ao que fora proposto, via Lei
Municipal n°® 930/2021, que alterou o art. 93 da Lei Municipal n® 570/2002 (Peca
complementar 06320/2025-3). Tal agdo denota que, ainda que de forma parcial, o

Ente nao ficou inerte as recomendacdes atuariais.

Ainda que caiba ao Municipio acompanhar e adotar as propostas da avaliagao
atuarial, compete a autarquia previdenciaria municipal, como principal entidade
responsavel pela elaboragdo da avaliagao atuarial anual, quando da execucao da
politica previdenciaria, alertar formalmente ao Executivo em caso de distor¢gdes, para
que este tome providéncias, o que néo ocorreu. Nesse sentido, acato a alegag¢ao do
responsavel de que em relagdo as aliquotas estabelecidas, em momento algum foi

notificado pelo RPPS dessa incompatibilidade utilizada no exercicio de 2023.

Assim, entendo que ocorreu equivoco entre a aliquota implementada e a indicada no
estudo, mas constato que, ao tomar ciéncia da inconsisténcia, o gestor adotou
providéncias, ndo se mantendo inerte. Apds notificacdo do TCEES, foi efetuado
repasse complementar de R$162.565,67, referente a taxa administrativa de 3,60%,
devida ao RPPS no exercicio de 2023, conforme Pega complementar 6.322/2025-2
(peca 135). Cumpre salientar que o montante de R$ 162.565,67, embora liquidado
apenas em fevereiro de 2025, refere-se integralmente as competéncias de 2023.
Dessa forma, o recolhimento complementar recompde a integralidade da aliquota
patronal prevista (22% + 3,60 %), afastando a premissa de que a contribuigdo

efetivamente suportada em 2023 teria sido de 18,40 %.

A defesa juntou, em sede de sustentagdo oral, o projeto de Lei Complementar que
resultou na aprovacdo da Lei Complementar n°® 114/2024 (Peca Complementar
28088/2025-8, evento 148), que consolidou a legislagéo que dispde sobre o RPPS de
Dores do Rio Preto. Saliento que o projeto de lei fora enviado a Camara anda em

2023, denotando, mais uma vez a auséncia de inércia da administragdo municipal.

Registro que, conforme argumentado pela area técnica, a situagao ora tratada, foi
apontada nas contas anuais de Dores do Rio Preto de 2021 (Processo TC 8040/2022-
7) e de 2022 (Processo TC 4961/2023-4). Todavia, em consulta aos respectivos
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processos, verifiquei que o primeiro chamamento do gestor ocorreu em 22/08/20236
(AR/Contrafé 03975/2023-9, TC 8040/2022, peca 78) e a decisao final em 16/09/2024
(Parecer Prévio n°00117/2024-7). Logo, as providéncias adotadas apds essa

notificagdo afastam a configuragdo de conduta reiterada.

Saliento que recentes julgados desta Corte (Parecer Prévio - Plenario 140/2023-87,
Parecer Prévio — 22 Camara 117/2024-78 e Parecer Prévio — 22 Camara 142/2024-5°)
decidiram por manter o presente indicativo de irregularidade, todavia passivel de

ressalva, tendo em vista a ndo omissao do gestor em adotar as medidas.

Por fim, verifico que, de fato, a aliquota de 28,00% fixada pela Lei Complementar n°
142/2025 nao corresponde ao percentual recomendado pelo estudo atuarial aplicavel
ao exercicio de 2023, o qual indicava a necessidade de contribuicdo total de 25,60%.
Todavia, considero que a matéria envolve ajuste legislativo de efeitos exclusivamente
prospectivos, de modo que sua efetiva aderéncia as recomendacdes atuariais
somente podera ser avaliada no exame das contas de referéncia, quando podera ser
verificado se a Administragao Municipal passou a revisar a aliquota patronal conforme
0s parametros técnicos vigentes. Para efeito do exame das contas de 2023, servem

apenas para demonstrar que a Administracao Municipal ndo se quedou inerte.

Dessa forma, embora o ato irregular subsista, em face das agbes adotadas, mesmo
que a destempo e, considerando as decisdes recentes desta Corte de Contas, divirjo
da area técnica e do Ministério Publico de Contas, acolho as justificativas
apresentadas e mantenho a irregularidade considerando-a formal, sem a capacidade

de macular as contas do gestor neste exercicio, situando-a no campo da ressalva.

6 Data da contrafé da notificacdo

7 Processo TC 3242/2023 — Recuso de Reconsideracdo relativo a Prestac3o de Contas Anual, exercicio 2020, da
Prefeitura Municipal de Serra- transitado em julgado

8 Processo TC 08040/2022-2 — Prestac3o de Contas Anual de Prefeito, exercicio 2021, PM de Dores do Rio Preto,
em recurso.

9 Processo TC 04961/2023-4 — Prestac3o de Contas Anual de Prefeito, exercicio 2022, PM de Dores do Rio Preto,
transito em julgado.
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11.2.1.2 Distor¢ao do Resultado Atuarial do RPPS, em fung¢ao de Avaliagao
Atuarial Realizada com base em Aliquota Patronal Superior a Estabelecida em

Lei Municipal

Do Apontamento

O RT n° 303/2024-1 indicou nao conformidade relacionada a elaboracao e aceitacao
de avaliagao atuarial anual com base em aliquota patronal superior a estabelecida em
lei municipal, prejudicando a apurag¢ao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS. A
analise técnica questionou a apuracgao indevida do plano de custeio existente para o
equacionamento do déficit atuarial, considerando que interfere diretamente na
preservacao do equilibrio financeiro e atuarial previsto no art. 40 da Constituicao
Federal, uma vez que, embora o estudo atuarial com data focal em 31/10/2022
recomendasse uma aliquota previdenciaria total de 25,60%, considerando o
percentual de 3,60% destinado a taxa de administragdo, a aliquota total efetivamente

praticada pelo Municipio foi de 22%.
Das Justificativas

Citado, o responsavel alegou, em sintese, que no exercicio de 2023 o Municipio
contribuiu ao RPPS com aliquota patronal de 22%, tal como estabelecido no estudo
atuarial, entendendo que nao causou qualquer prejuizo ao equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS.

No tocante a taxa de administragdo, argumentou que foi sancionada a Lei Municipal
n°® 930/2021, que alterou o art. 93 da Lei Municipal n°® 570/2002 e estabeleceu que os
recursos a serem dispendidos pela Previdéncia Municipal, a titulo de Despesas
Administrativas de Custeio de seu funcionamento ndo poderdo ultrapassar 3,60%.
Argumenta o gestor que [...] tal alteragdo promovida pelo Municipio na legislagéo
previdenciaria, promoveu melhoria no equilibrio financeiro e atuarial do RPPS ao

estabelecer [...] taxa administrativa de 3,6%°.

10 Defesa/Justificativa 00275/2025-1, p. 10
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Aduz, ainda, que foi sancionada Lei Complementar n® 114/2024 (Pega Complementar
6326/2025-1, peca 139) que atualizou as aliquotas de contribui¢cdo previdenciaria e a

taxa administrativa.

Argumentou ainda que, embora ndo tenha efetuado o recolhimento/repasse ao RPPS
do percentual de 3,60%, relativo a taxa administrativa, o Municipio ndo teria sido
notificado pelo proprio RPPS, quanto a incompatibilidade da aliquota utilizada para
repasse ao RPPS, no exercicio de competéncia da PCA/2023 e que, assim que foi
notificado pelo TCEES, promoveu a restituicdo da importancia de R$ 162.565,67
relativos a taxa administrativa de 3,60% devida ao RPPS no exercicio de 2023,

conforme Peca complementar n® 6322/2025-2 (peca 135).

Invocou o principio da razoabilidade e da primazia da realidade previstos no art. 22, §
1°, da LINDB, para que fosse afastada a responsabilidade do gestor e ressaltou que,
no exercicio de 2023, nao houve auséncia de recolhimento da aliquota patronal e de

servidores.

Analise das justificativas apresentadas (subsec¢do 9.3 da ITC 01779/2025-
4)

Ao examinar a defesa, a area técnica manteve a irregularidade com potencial para

macular as contas com os seguintes fundamentos:

Este topico resulta de efeitos decorrentes da realizagdo de avaliagdo atuarial
com base em aliquota patronal superior a estabelecida na legislagdo municipal,
ocasionando um subdimensionamento do resultado atuarial negativo, em
razdo da incidéncia incorreta de uma base maior de contribuicdes
previdenciarias patronais. Tal situacdo acaba impondo impactos
potencialmente relevantes sobre o plano de custeio do RPPS, assim como no
valor total do passivo atuarial calculado, interferido na preservagao do equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS.

Conforme apurado pela andlise técnica, a aliquota patronal normal vigente, ao
longo do exercicio, foi de apenas 22,00%, conforme previsao da Lei Municipal
971/2022. Assim, depreende-se que o plano de custeio normal apurado pela
avaliacdo atuarial baseou-se em aliquota patronal (25,60%) superior a
estabelecida em lei pelo ente federativo, contrariando o disposto pelo art. 25, §
1°, da Portaria MTP 1.467/2022. Esta ndo conformidade acaba provocando, de
forma indevida, uma redug¢ao indevida do calculo do plano de custeio
exigido para cobertura do plano de beneficios oferecidos pelo RPPS, em
prejuizo a preservagao do equilibrio financeiro e atuarial previsto pelo art. 40
da Constituicao Federal.

Cabe enfatizar que esta pratica indevida favorece o Municipio
de Dores do Rio Preto, pois encobre o resultado atuarial negativo, além
de camuflar a necessidade de elevagao do plano de custeio do regime de
previdéncia.
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Registra-se que o responsavel ndo apresentou justificativa especifica
relacionada a presente nao conformidade, mas apenas reproduziu o0s
argumentos apresentados e analisados na subsecao 9.1 desta ITC. Ainda que
exista correlagado entre as referidas ndo conformidades, caberia ao gestor
responsavel a apresentacdo de razdes acerca da utilizagdo de resultado
atuarial baseado em aliquota patronal indevida, pois apresenta divergéncia
com a aliquota patronal vigente na legislacdo local, além de interferir
diretamente na preservacao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

Diante do exposto; considerando a apuragao de resultado atuarial com base
em aliquota patronal superior a estabelecida pela legislagdo municipal; e,
considerando a conexdo existente com a nido conformidade tratada pela
subsecdo 9.1 desta ITC, opina-se pela manuteng¢ao da nao conformidade
tratada neste tépico, que possui o condao de macular as contas do
jurisdicionado, em fungdo de GRAVE infragdo a norma legal e regulamentar.

Da Sustentacao Oral

Em sua defesa oral, conforme notas taquigraficas 00053/2025-9 (peca 150), o

responsavel, por meio de seu representante legal, argumentou o que segue:

Assi nado digital mente.

(...) No que diz respeito ao item 9.2, que cuida de uma suposta distor¢do do
resultado atuarial, a equipe técnica argumenta que a aliquota patronal total
vigente em 2023 foi de apenas 22%, conforme a Lei Municipal 971/2022.
Indicando que a aliquota total utilizada no plano de custeio normal, apurado
pela avaliagéo atuarial de 25,60%, foi superior a estabelecida pela lei do Ente
Federativo, que era 22%. Desse modo, questionou-se a apuragao indevida do
plano de custeio existente para o equacionamento do déficit atuarial. Foi
devidamente explicado, inclusive ja mencionado sobre a questdo do repasse
referente as taxas na ordem de R$ 162.565,67. Entendemos também que o
estudo atuarial com data focal em posigdo em 31/12/2022 se revelou aderente
com o que ocorreu no exercicio de 2023. Aqui em razdo de corregdes
realizadas pelo municipio, ja no exercicio de 2025, para compor a taxa de
administragéo, fazemos mencéo a legislagdo. E também juntamos a coépia do
Projeto de Lei n° 014/2023, cépia anexa, que resultou na consolidagdo da
legislagdo que dispbe sobre o Regime Préprio de Previdéncia Social do
Municipio de Dores do Rio Preto. Cito aqui a Lei Complementar 114/2024, ja
constante nos autos ao Evento Eletrénico n°® 139, que foi uma Pega
Complementar 06326/2025. Razado pela qual, nés entendemos que nds
estamos diante do caso concreto de uma situacdo onde o gestor se deparou
na situacao do chefe do poder executivo durante todo o seu periodo. Ele adotou
todos os instrumentos legais e habeis a sanar as inconsisténcias histdricas do
Instituto de Previdéncia. Se tornando, pra dizer, o prefeito que mais empenhou
esforgos administrativos no sentido de equalizar o problema histérico, que é
pertinente a todos os municipios que possuem o Instituto de Previdéncia.
Entdo, noés entendemos aqui que ndés nao estamos diante de nenhuma
irregularidade que pudesse ensejar a desaprovagao das contas, muito pelo
contrario, entendemos que os pontos foram devidamente esclarecidos,
devidamente sanados. Ndo havendo em se falar em inconsisténcias ou
irregularidades capazes de macular as contas. Mas hipoteticamente falando,
caso as inconsisténcias aqui aventadas, o Tribunal entenda por nao afasta-las
por completo, ha que se reconhecer a necessidade de que elas néo tém o
conddao de macular as contas. Razdo pela qual, nés entendemos que é
perfeitamente cabivel o entendimento do art. 80 da Lei Complementar
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621/2012, que é o caso de aprovacao das contas com ressalva. Entdo sao
essas as consideracdes que a defesa tem a registrar. (...)

¢ Analise técnica da sustentagao oral (subsecdo 10.1 da ITC 04953/2025-1)

A unidade técnica competente manifestou-se por meio da Manifestacdo Técnica
02259/2025-5, cuja analise, a seguir reproduzida, foi acolhida pela ITC 04953/2025-

1:

Assi nado digital mente.

Trata-se de indicativo de ndo conformidade relacionado a apuragédo de
resultado atuarial com base em aliquota de custeio normal superior aquela
prevista na legislagdo municipal vigente. Verificou-se que o estudo de
avaliacéo atuarial (DEMAAT) considerou aliquota total de 25,60%, quando a
aliquota efetivamente estabelecida pela Lei Municipal 971/2022, aplicavel ao
exercicio de 2023, era de apenas 22,00%. Assim, a avaliagdo atuarial foi
elaborada com base em plano de custeio incompativel com o ordenamento
juridico local, comprometendo a fidedignidade do resultado apresentado.

Em sede de defesa oral, o prefeito alegou que o equilibrio financeiro e atuarial
de 2023 teria sido preservado em razdo do repasse da taxa de administragéo,
no valor de R$ 162.565,67. Entretanto, constatou-se que esse repasse foi
realizado apenas em fevereiro de 2025, conforme Nota de Liquidagdo n°
565/2025, ndo podendo ser invocado como comprovagdo de equilibrio no
exercicio em anadlise. Ressalte-se, ainda, que o mesmo argumento ja havia sido
afastado por ocasiao da Instrugao Técnica Conclusiva n® 01779/2025-4.

Quanto a alegacado de que o estudo atuarial, com data focal em 31/12/2022,
teria se mostrado aderente ao exercicio de 2023, mesmo diante de ajustes
efetuados posteriormente pelo Municipio para recompor a taxa de
administragdo, cumpre destacar que a avaliagdo atuarial anual foi realizada
com base em aliquota patronal superior a estabelecida na legislagao
local, o que acarretou uma superestimativa de contribuicées patronais
devidas ao RPPS. Em consequéncia, o passivo atuarial foi indevidamente
reduzido, resultando em plano de custeio subdimensionado frente as reais
necessidades do RPPS.

Tal pratica caracteriza distorg¢ao do resultado atuarial, pois encobre déficits,
minimiza a necessidade de elevagéo da aliquota de custeio e compromete a
transparéncia e a preservacao do equilibrio financeiro e atuarial, exigidos pelo
art. 40 da Constituicdo Federal c/c art. 69 da LRF. Na pratica, a conduta
beneficia indevidamente o ente patrocinador ao camuflar obriga¢cdes que
deveriam ser evidenciadas nos demonstrativos financeiros.

No tocante a alegacao de que, ainda em 2023, teria sido adotada providéncia
legislativa para corregéo das aliquotas e da taxa de administragdo — Projeto
de Lei Complementar 14/2023 (Pega Complementar 28088/2025-9, peca 149),
que culminou na edi¢do da Lei Complementar 114/2024 —, registre-se que nao
merece prosperar a argumentac¢ao da defesa, pois a devida revisao legislativa
somente ocorreu em 2025, com base na edi¢gao da Lei Complementar 142, de
16 de julho de 2025.

Diante de todo o exposto, e considerando insuficientes os argumentos
apresentados na sustentac&o oral para elidir a irregularidade, mantém-se a
opinido ja consignada na ITC 01779/2025-4, pela caracterizagcéo do presente
achado como nao conformidade grave, com potencial de comprometer a
andlise e julgamento das contas do jurisdicionado.
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Do Parecer do Ministério Publico Especial de Contas

O Parquet de Contas entendeu que nao havendo fato novo apto a modificar a situacéo
fatica ou juridica constatada nos autos, impbe-se o julgamento das contas como
irregulares, com aplicagao das sangdes cabiveis, reiterando o Parecer Ministerial n°.
02497/2025-6 (evento 145).

Apreciagao pelo Relator

De fato, em razao da nao atualizacao da legislagao municipal, no decorrer de 2023, o
RPPS recebeu contribuigcdes patronais menores do que aquelas indicadas no estudo
atuarial como necessarias para manter o equilibrio financeiro e atuarial do fundo e,
conforme apontado pela area técnica, o novo estudo atuarial, com data focal em 2023,
no dimensionamento dos compromissos a serem assumidos pelo RPPS, considerou
a aliquota de 25,60% (estabelecida no estudo anterior) e ndo aquela efetivamente
praticada (22%).

Como salientado pela area técnica, o gestor ndo apresentou justificativas especificas
para este achado, porém a apreciagao se dara com base nos elementos carreados

aos autos, o mesmo ocorrendo em relagéo a sustentacéo oral.

Inicialmente, destaco que, conforme mencionado pela area técnica, na analise do item
anterior, a autarquia previdenciaria municipal € a principal entidade responsavel pela
elaboracdo da avaliagdo atuarial anual, pois ali se concentram as atividades de
planejamento e execugao da politica previdenciaria, cabendo a ela, inclusive, solicitar
ao ente as informacgdes das hipéteses econémicas e financeiras adotadas (art. 34 da
Portaria MTP n° 1.467/2022). Registro que, conforme ja assentado em minha
apreciacao do item 11.2.1.1, deste voto, € meu entendimento que o Prefeito incorreu
em equivoco de interpretacdo ao supor que as aliquotas praticadas estavam em plena
consonancia com o estudo atuarial. Assim, entendo que, no presente caso, a
responsabilidade do gestor maximo do Ente Municipal é subsidiaria e encontra-se

atenuada, considerando que suas atribui¢des institucionais nao Ihe impéem o exame
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ponto a ponto das premissas atuariais, fungdo esta cometida ao PREVDRP, érgao

especializado criado justamente para esse fim e ao proprio atuario.

Considero, ainda que, conforme ja tratado na subsecéao 11.2.1.1 deste voto, o ente
municipal promoveu ac¢des para regularizar a situagdo verificada, incluindo a edigao
da Lei Complementar n® 114/2024 (Peca Complementar 25007/2024-1, evento 148),
dispondo sobre o Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Dores do Rio
Preto, na qual se constata agbes por parte do responsavel com o objetivo de sanar a

irregularidade.

Por fim, por se tratar de achado em que ha responsabilidade subsidiaria do Ente
Municipal, considero que cabe a aplicagdo do mesmo critério de julgamento aplicado
no exame das contas do PREVDRP - Instituto de Previdéncia de Dores do Rio Preto,

do mesmo exercicio financeiro, 2023, realizado no Processo TC 06254/2024-7.

Naqueles autos, foi proferido o Acérdao n°® 0550/2025-9 que acolheu entendimento
contido na ITC n° 0067/2025-1, que apos estabelecer que o valor da distorgao relatada
é de R$ 833.165,75, propds o julgamento pela regularidade com ressalva do item por
entender que, embora esse valor seja superior @ materialidade global'’ ele nao
implica, necessariamente na caracterizacao de efeito generalizado, conforme a seguir

reproduzido

[..]

Conforme analise técnica, a conduta do responsavel foi deixar de garantir a
compatibilidade entre a aliquota patronal definida em lei pelo ente patrocinador
do regime e o plano de custeio calculado pela avaliacdo atuarial. No entanto,
observa-se que o responsavel ndo apresentou justificativas que esclarecam por
que deixou de garantir essa compatibilidade, possibilitando a reducéo indevida
do passivo atuarial, em prejuizo ao equilibrio financeiro e atuarial do RPPS;
visto que a conta “227210402 - Contribuicbes do ente para o fundo em
capitalizagdo do RPPS” (BALVER, peca 20), com saldo de R$ 5.924.734,23,
ficou superavaliada.

Caso hipoteticamente aplicada a aliquota patronal vigente, no percentual de
22,00%, de forma simplificada, estima-se uma redugéo da contribuicéo futura
do ente patrocinador no percentual de 14,0625%, ou seja, a presente anadlise
sugere uma diferenga de R$ 833.165,75 (R$ 5.924.734,23 x 14,0625%), no
saldo da conta contabil “227210402 - Contribui¢des do ente para o fundo em
capitalizagdo do RPPS”, do balancete de verificagdo contabil (peca 20).

Como a distorgao indicada afeta o passivo, seria adequado adota-lo como
referencial de materialidade global (MG); no entanto, esse componente
apresentou distorgdes, conforme analise do item 2.8 desta instrugdo técnica

11 A andlise técnica considerou como critério de materialidade global o valor equivalente a 1% do passivo atuarial.
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conclusiva. Assim, de forma alternativa, adotou-se como referencial o valor do
passivo atuarial total, apurado pela avaliagdo atuarial (DEMAAT), conforme
segue:

Tabela 1) Defini¢cdo de referenciais de materialidade para o item 3.5.6.2 do RT
176/2024-4

Referenciais quantitativos de materialidade adotados

Passivo Atuarial Total (PAT) R$ 56.134.081,44
Ref. Materialidade Global (Ref. MG) 1,00%
Valor de MG [MG = PAT x Ref. MG] R$ 561.340,81
Ref. de Valor Substancial (Ref. VS) 5,00
Valor Substancial [VS = Ref. VS x MG] R$ 2.806.704,05

Fonte: DEMAAT (peca 31) e Nota Técnica Segex 3/2021.

Verifica-se que a distor¢do apurada de R$ 833.165,75 equivale ao percentual
de 1,48% do montante do passivo atuarial (R$ 56.134.081,44), apurado pela
avaliacdo posicionada em 31/12/2023 (pega 31), montante suficiente para
extrapolar a materialidade global (MG), com limite de até 1,00% sobre esse
referencial. Dessa forma, entende-se como relevante esta nao conformidade,
na gestdo atuarial do RPPS; na forma prevista pelos referenciais de
materialidade expostos pelo Manual de Auditoria Financeira do Tribunal de
Contas da Unido; conforme dispde a Nota Técnica Segex 3/2021'2 e seu Anexo
Unico.

No entanto, o valor da distorcdo ndo é suficiente para extrapolar o valor
substancial (VS), calculado em montante equivalente a cinco vezes a
materialidade global (MG), interferindo no potencial de efeitos da distorgao.

Considerando que a aliquota patronal utilizada na avaliagéo atuarial, com data
focal posicionada em 31/12/2023, foi superior a estabelecida na Lei Municipal
971/2022, em 3,60%; e considerando que a distorcdo identificada foi
considerada relevante, embora com efeitos ndo generalizados; opina-se pela
manutengao do presente indicativo de irregularidade, em forma de ressalva;
por comprometer o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, exigido pelo caput
do art. 1°, da Lei 9.717/1998.

[.]

Fonte: Processo TC 06254/2024-7, Instrugao Técnica Conclusiva 0067/2025-
1, subsecao 2.6

Assim, o entendimento adotado no Acordao n° 0550/2025-9, de que distor¢ao soé seria

capaz de comprometer o calculo atuarial de maneira abrangente se, além de exceder

o limite de materialidade global (MG), ultrapassasse também o valor substancial

(VS =5 x MG) conforme os referenciais previstos no Manual de Auditoria Financeira
doTCU e na Nota Técnica SEGEX0001/2023. No caso em tela, a distorcéo foi

calculada - R$833.165,75 embora supere a MG, permanece abaixo do VS de

12 Adota o Manual de Auditoria Financeira do Tribunal de Contas da Unido (TCU) como Manual de
Fiscalizacdo aplicavel as auditorias financeiras realizadas pelo Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo (TCEES).

Assi nado digital mente.
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R$2.806.704,05. Assim, a irregularidade foi considerada relevante, porém, sem

alcance generalizado sobre o passivo atuarial.

Tal como decidido no Acordao 0550/2025-9, reconheco que a distorcdo apontada
nestes autos, sendo a mesma tratada nos autos em que foi proferido aquele Acérdao,
excede a materialidade global, mas nao alcanga o valor substancial (VS =5 x MG);
logo, embora relevante, ndo produz efeito generalizado sobre o calculo atuarial e,

consequentemente, no resultado da avaliagao atuarial.

A vista do exposto, considerando que a distorcdo calculada, de R$ 833.165,75, ndo
produz efeito generalizado sobre o calculo atuarial; e, consequentemente sobre o
resultado da avaliagdo atuarial; que a elaboragdo do estudo atuarial compete
primordialmente ao PREVDRP e ao atuario, ndo havendo evidéncia de que tenham
alertado ao Chefe do Executivo, tempestivamente acerca da incompatibilidade entre
aliquotas sugeridas anteriormente e efetivamente praticadas, no exercicio de 2023;
que foram iniciadas providéncias corretivas— especialmente a edicdo da Lei
Complementar 114/2024 — evidenciando boa-fé e agcao saneadora, voto por manter
a irregularidade no campo da ressalva, ndo maculando as presentes contas de

governo.

I.2.2 CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, divirjo da unidade técnica para votar no sentido de que em
relacdo a execucao dos orcamentos e nas demais operagoes realizadas com
recursos publicos municipais, exceto pelos efeitos das nao conformidades
registradas nas subsecgodes 11.2.1.1 (Auséncia de Equilibrio Financeiro e Atuarial do
RPPS, em funcdo de Omissao para Revisdo da Aliquota Patronal Calculada pela
Avaliacao Atuarial) e 1.2.1.2 (Distor¢do do Resultado Atuarial do RPPS, em fungéo
de Avaliacdo Atuarial Realizada com base em Aliquota Patronal Superior a
Estabelecida em Lei Municipal), foram observados, em todos os aspectos
relevantes, os principios constitucionais e legais que regem a administragao
publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e

regulamentares na execug¢ao dos orcamentos do Municipio.

Embora reconheca a consisténcia da analise técnica, compreendo que, sob o prisma

da avaliagdo global da gestdo, as irregularidades identificadas comportam
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enquadramento no campo da ressalva, conforme explanado a seguir.

Em relacdo a desconformidade que trata da Auséncia de Equilibrio Financeiro e
Atuarial do RPPS, em fun¢dao de Omissao para Revisao da Aliquota Patronal
Calculada pela Avaliagao Atuarial, conforme explanado na subsec¢ao 11.2.1.1 deste
voto, esta relacionada a falta de adequacéao da legislagdo municipal quanto a aliquota
de contribuicdo e taxa de administragdo sugeridas no estudo atuarial realizado no
exercicio de 2022 e que deveria ser implementado em 2023, tendo sido apresentadas
evidéncias de ac¢des adotadas pelo Poder Executivo para regularizar a situagao,
incluindo o pagamento intempestivo do valor referente a taxa de administragéo e a
edicdo da Lei Complementar 114/2024. Assim, em consonancia com julgados desta
Corte, este Relator entendeu pela manuteng¢ao da desconformidade no campo da

ressalva.

No que tange a desconformidade Distor¢cao do Resultado Atuarial do RPPS, em
funcao de Avaliagao Atuarial Realizada com base em Aliquota Patronal Superior
a Estabelecida em Lei Municipal, conforme explanado na subsec¢ao 11.2.1.1 deste
voto, esta relacionada a suposta distorcdo do resultado atuarial, em fungdo de a
avaliagao atuarial/2023 utilizar aliquota previdenciaria patronal superior a estabelecida
em lei municipal, no plano de custeio normal; alterando, indevidamente, o resultado
atuarial. Como a autarquia previdenciaria municipal é a principal entidade responsavel
pela elaboracido da avaliagao atuarial anual e considerando que as distorcdes devem
ser dadas a conhecer ao Ente Municipal pela autarquia, entendo que a
responsabilidade do Ente, neste caso ¢é subsidiaria. Ademais, consoante
entendimento adotado no Acoérdao 0550/2025-9 (Processo TC 06254/2024-7) a
distorcao identificada ndo possui efeitos generalizados no estudo atuarial, razdo pela
qual, este relator, divergindo da area técnica, mantém a irregularidade no campo

da ressalva.

No que tange as demonstragées contabeis consolidadas, acolhendo integralmente
a proposicao da area técnica e do Ministério Publico de Contas, voto para que este
Tribunal de Contas conclua que nao foram observados indicativos de que as
demonstragées contabeis consolidadas do Municipio deixaram de apresentar

adequadamente, em seus aspectos relevantes, a posi¢cao financeira,
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orcamentaria e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro de 2023.

Dessa forma, acompanho parcialmente a area técnica e o Ministério Publico Especial
de Contas para submeter ao Colegiado, minuta de parecer prévio no sentido de que
as contas atinentes ao exercicio financeiro de 2023, apresentadas pelo Senhor
Prefeito Municipal de Dores do Rio Preto, Cleudenir Jose de Carvalho Neto, estdao em
condicoes de serem aprovadas com ressalvas, pela Camara Municipal, com a

expedig¢ao das ciéncias constantes da ITC 04953/2025-1.

i PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo 29,
da Resolugdo TC 261, de 4 de junho de 2013 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas), acompanho parcialmente o entendimento da area técnica e do Ministério
Publico Especial de Contas e VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte

proposta de deliberacéao:

1. PARECER PREVIO TC-094/2025:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira Camara, ante

as razbes expostas, em:

1.1. Emitir PARECER PREVIO recomendando & Camara Municipal a APROVAGAO
COM RESSALVAS das contas anuais, referentes ao exercicio de 2023, prestadas
pelo Prefeito Municipal de Dores do Rio Preto, senhor Cleudenir Jose de Carvalho
Neto, nos termos do art. 80, I, da Lei Complementar n.° 621/2012 c/c o art. 132, inciso

II, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

1.2. Com fundamento no art. 9° da Resolugéo TC 361/2012, expedir CIENCIA dirigida
ao Municipio de Dores do Rio Preto, na pessoa de seu Prefeito, o senhor Cleudenir

Jose de Carvalho Neto ou eventual sucessor no cargo, como forma de ALERTA:
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1.2.1. necessidade de se observar o artigo 165, §§ 2°, 10 e 11 da Constituicao da
Republica, tendo em vista que a nao observancia desses dispositivos resulta na
proposicao e sangao de Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) sem definigdo dos
programas prioritarios para o exercicio de referéncia da PCA e, consequentemente,
a execucao do orcamento sem controle de prioridades, podendo provocar a
descontinuidade de programas de carater continuado iniciados em exercicios
anteriores ou mesmo o inicio de novos programas de menor importdncia em
detrimento de outros mais relevantes [subsecéo 3.2.1.1 da ITC n°® 04953/2025-1];

1.2.2. da necessidade de observancia ao art. 43 da Lei Federal n°® 4.320/1964
[subsecdo 3.2.1.3 da ITC n°® 04953/2025-1];

1.2.3. da necessidade de tomar medidas saneadoras, observando-se as Normas
Brasileiras de Contabilidade, a IPC 06 e a lei de finangas publicas ante a
infringéncia aos artigos 85 e 103 da Lei 4.320/1964 [subsec¢do 3.3.1 da ITC n°
04953/2025-1];

1.2.4. da necessidade de o Municipio aperfeicoar o planejamento das pecas
orgcamentarias, visando atender aos principios da gestdo fiscal responsavel,
observando a necessaria manutengcao do equilibrio fiscal e garantindo a
transparéncia, inclusive quando do encaminhamento de novos projetos de lei
[subsecdo 3.5.2 a 3.5.4 da ITC n°® 04953/2025-1];

1.2.5. da necessidade de promover a revisao dos instrumentos de planejamento
orcamentario (PPA, LDO e LOA), com o objetivo de incluir programa especifico
destinado ao pagamento de despesas de carater continuado com a execugao do
plano de amortizagdo do déficit atuarial existente no RPPS, estabelecendo metas
anuais para a evolugdao do indice de cobertura das provisbes matematicas
previdenciarias, de forma a viabilizar o acompanhamento de ativos e passivos
previdenciarios; conforme estabelece o art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal ¢c/c o
art. 17 da LRF [subsec¢ao 3.6.1 da ITC n°® 04953/2025-1];

1.2.6. da necessidade de repasse de aportes para cobertura de insuficiéncias
financeiras do RPPS, em funcao da utilizacdo indevida de receitas previdenciarias

(rendimentos de aplicacdes financeiras e recursos do plano de amortizacao) para
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pagamento de aposentadorias e pensdes do exercicio, configurando pratica
administrativa que prejudica a acumulagao de reservas do regime em capitalizagéo,
quando ainda ndo possui ativos garantidores para cobertura de provisdes
matematicas previdenciarias de beneficios concedidos; em observancia aos arts.
1°, caput; e 2°, § 1°, da Lei 9.717/1998 e ao Acérdao TC 1063/2024-6 - Proc. TC
916/2023-1[subsegéo 3.6.2 da ITC n° 04953/2025-1];

1.2.7. da necessidade de estabelecer mecanismos eficazes para garantir que a
gestao patrimonial em todas as suas unidades gestoras elaborem as conciliagdes
entre o fisico e o contabil de forma completa, neutra e livre de erro material, em
cumprimento a caracteristica qualitativa da representacgao fidedigna da informagao
contabil util para fins de prestacdo de contas, analise e tomada de decisao,
conforme prescreve a NBC TSP EC, item 3.10 [subsecido 4.1.5 da ITC n°
04953/2025-1];

1.2.8. da necessidade de adotar as medidas necessarias para a efetiva conciliacao
do registro patrimonial de precatérios pendentes de pagamento, a fim de
representar com fidedignidade a situagdo patrimonial do Municipio, em
conformidade com a NBC TSP EC, item 3.10 [subsecdo 4.1.6 da ITC n°
04953/2025-1];

1.2.9. da necessidade de adequar a contabilizagdo da provisdao matematica
previdenciaria observando-se a Instru¢ao de Procedimentos Contabeis — IPC 14 e
a NBC TSP 15 — Beneficios a Empregados, incorporadas ao Capitulo 4 da Parte |l
do MCASP (92 ed.) [subsecgao 4.1.7 da ITC n° 04953/2025-1];

1.2.10. da necessidade de monitoramento do Plano Municipal de Educac¢ao — PME,
considerando que, dos oito indicadores que foram possiveis de serem medidos até
2023 (indicadores 1A, 1B, 2A, 4B, 6A, 6B, 16A e 17), cinco tém alta probabilidade
de serem cumpridos e trés apresentam baixa probabilidade de serem cumpridos
até o término do PME [subsecdo 5.1.1 da ITC n° 04953/2025-1];

1.2.11. da necessidade de monitoramento do programa Previne Brasil,
considerando que o Municipio alcangou apenas uma das sete metas, relacionada
ao atendimento odontologico de gestantes. Ja as demais metas relativas as
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consultas de pré-natal, realizagao de exames de sifilis e HIV para gestantes, coleta
de citopatolégicos, vacinacao infantii e acompanhamento de condigdes cronicas
como hipertensao e diabetes, ndo foram alcancados, sendo esses ultimos os piores
resultados. Essa situagcéo evidencia a necessidade de reavaliacdo das estratégias
de saude implementadas, bem como a criacdo de acgdes direcionadas que
incentivem a adesao da populagéo aos servigos disponiveis [subsec¢do 5.2.2da ITC
n°® 04953/2025-1].

1.3. Disponibilizar, juntamente com o Voto e Parecer Prévio, a ITC 04953/2025-1.
1.4. ARQUIVAR os autos apods o transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 12/12/2025 - 502 Sessao Ordinaria da 12 Camara.

4. Especificacao do quérum:

4.1. Conselheiros: Davi Diniz de Carvalho (presidente/relator), Sebastidao Carlos

Ranna de Macedo e Sérgio Aboudib Ferreira Pinto.

CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO
Presidente
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Em substituicao ao procurador-geral
ANA LUIZA GARCIA VIEIRA

Subsecretaria das Sessdes em substituicao
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