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INSTRUGAO TECNICA CONCLUSIVA

1 INTRODUGAO

Esta Instrugcdo Técnica Conclusiva (ITC) é elaborada no ambito do processo TC
07119/2024-4, que trata da Auditoria Operacional realizada pelo Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo com foco na avaliagao da governanga estadual e
municipal das estratégias de saude cardiovascular e implementagao das linhas
de cuidado para o Acidente Vascular Cerebral (AVC), Infarto Agudo do Miocardio
(IAM) e Hipertensao Arterial Sistémica (HAS), no periodo de 2022 a 2024.

2 HISTORICO PROCESSUAL

Dos trabalhos fiscalizatorios resultou o Relatorio de Auditoria 02/2025 (evento 6 do
proc. eletrénico) no qual foram registrados e fundamentos em evidéncias os achados
de auditoria. Também foram devidamente fundamentadas as propostas de

recomendacgdes e determinagoes.

Em face dos achados de fiscalizagdo apontados na ITl e em respeito aos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, foram citados, na Decisdo SEGEX
00086/2025-3, os responsaveis indicados no Quadro 1 para, no prazo de 30 (trinta)
dias improrrogaveis, apresentarem razbes de defesa, nos termos do art. 56, inciso
lll, da Lei Complementar Estadual n® 621/2012 c/c o art. 157, inciso Il, do Regimento

Interno deste Tribunal.

Quadro 1 — Achados, propostas de encaminhamento e respectivos responsaveis

Achado de Proposta de encaminhamento Responsaveis

Auditoria (Secretarios de Saude)
5.1 Longo DETERMINAR & Secretaria de | TYAGO RIBEIRO HOFFMANN.
tempo de Saude do Estado do Espirito | (Secretario Estadual de Saude — ES)
espera para Santo (SESA) o}

consultas na encaminhamento, em até 180

reavaliagoes
com
neurologistas,
no caso da linha
de cuidado do
AVC.

atengao dias, de um plano de acéao para a
especializada melhoria dos prazos de
no ambito da atendimento  para  consultas
linha de cuidado | especializadas, conforme
de HAS e de estabelecido no Enunciado 93 do

CNJ e na Resolugao CIB/SUS-ES
072/2022, devendo o plano devera
conter, no minimo, as acgdes a
serem tomadas, os responsaveis
pelas acbes, e 0s prazos para

implementacdo, na forma dos
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incisos | a Ill do §4° do art. 7° da
Resolucdo TC 361/2022.

6.1 Longo
tempo de
espera para
cirurgias
eletivas
cardiacas e
bariatricas

DETERMINAR a Secretaria de
Saude do Estado do Espirito
Santo (SESA) o]
encaminhamento, em até 180
dias, de um plano de acao para
reduzir o tempo de espera por
cirurgias eletivas cardiacas e
bariatricas, devendo o plano
conter, no minimo, as agdes a
serem tomadas, 0s responsaveis
pelas agbes, e 0s prazos para
implementacdo, na forma dos
incisos | a Ill do §4° do art. 7° da
Resolugao TC 361/2022.

TYAGO RIBEIRO HOFFMANN.

(Secretario Estadual de Saude — ES)

6.2 Auséncia de
rastreabilidade
dos pacientes
apos a saida da
fila de
autorizagao de
internagao
hospitalar,
comprometendo
a verificagao do
cumprimento
dos prazos
legais

DETERMINAR &  Secretaria
Estadual de Saude (SESA) o
encaminhamento, em até 180
dias, do plano de agéao visando a
implementagao de sistemas
tecnolégicos robustos e de alto
desempenho, capazes de integrar
as bases de dados de Autorizagao
de Internagdo Hospitalar (AIH) e
de cirurgias eletivas realizadas,
além de possibilitar a extragéo de
relatorios consolidados e
histéricos, com o objetivo de
garantir o cumprimento dos prazos
legais estabelecidos para a
realizacdo de cirurgias e
assegurar a transparéncia e a
auditabilidade dos processos,
devendo o plano devera conter, no
minimo, as acgbes a serem
tomadas para a implementagao
dos sistemas tecnoldgicos, os
responsaveis pela execugdo de
cada agdo, e o0s prazos para
implementagcdo de cada acdo, na
forma dos incisos | a Ill do §4° do
art. 7° da Resolugao TC 361/2022.

TYAGO RIBEIRO HOFFMANN.

(Secretario Estadual de Saude — ES)

7.3 Fragilidade
na gestdo da
informagao dos
medicamentos
perante a
14.654/2023

lei

DETERMINAR, com fundamento
no art. 6-A da Lei 8.080/1990, que
as Secretarias municipais de
Saude de Alto Rio Novo,
Aracruz, Atilio Vivacqua, Barra
de Sao Francisco, Bom Jesus

do Norte, Cachoeiro de
Itapemirim, Cariacica,
Conceigcdo do Castelo, Divino
Sao Lourenco, Ecoporanga,
Fundao, Governador
Lindenberg, Ibatiba, Ibiragu,

Irupi, lina, Jaguaré, Laranja da
Terra, Marilandia, Mimoso do
Sul, Muniz Freire, Pinheiros,

JOAO BENICIO DA SILVA NETO
(Alto Rio Novo)

ROSIANE SCARPATT TOFFOLI (Aracruz)

ANDREA PRICILA TEIXEIRA CARVALHO

(Atilio Vivacqua)

ELCIMAR DE SOUZA ALVES
(Barra de Sao Francisco)

SILVIA REGINA BARRETO TAVARES

CARVALHO
(Bom Jesus do Norte)

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

I denti ficador:

725AF- 0A989- FO4F9



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

Piama, Presidente Keneddy, | RENATA SABRA BAIAO FIORIO NASCIMENTO
Sao Roque do Canaa, Vargem | (Cachoeiro de Itapemirim)
Alta, Vila Pavao, Aguia Branca,
Alegre, Colatina, Dores do Rio PED_RO_ IVO DA SILVA
Preto, Guagui, Guarapari, | (Cariacica)

ltaguagu, Marechal Floriano, | £ G0 FARIA FERREIRA
Santa Maria de Jetiba e Viana (Conceigéo do Castelo)

disponibilizem em suas paginas
eletrénicas, com facil acesso, o | NATAN SILVA PEIXOTO
estoque quantitativo de | (Divino Sao Lourengo)

medicamentos, em até 180 dias.
MICHEL FERNANDO BARTH
(Ecoporanga)

FERNANDO GUSTAVO DA VITORIA
(Fundao)

VALTER HERPIS JUNIOR
(Governador Lindenberg)

RAFAEL TARTAGLIAS PARTELLI
(Ibatiba)

FERNANDA PAMPOLINI LINDNER PIGNATON
(Ibiragu)

HEVILLYN EDUARDA FURTADO SILVA DE
OLIVEIRA

(Irupi)

ARIADIA BEBIANI PROVETTI JACINTO
(luana)

ITATIANE CRISTINA LANA CARVALHO DE
ANDRADE
(Jaguaré)

JUNIO POSSMOSER SIMAO
(Laranja da Terra)

ALCIONE BOLDRINI MONECHI
(Marilandia)

ELIEDSON VICENTE MORINI
(Mimoso do Sul)

RITA DE CASSIA FONTES
(Muniz Freire)

EDUARDO SIQUEIRA SUSSAI
(Pinheiros)

CAIO CESAR DE SOUZA BARBOSA
(Piuma)

ALESSANDRA DAS NEVES LIMA
(Presidente keneddy)

NAYANE ALLINE DA SILVA MALAVASI
(Sao Roque do Canaa)

EDNA MARIA DA SILVA
(Vargem Alta)

Elaine Maria Trancoso
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(Vila Pavao)

EDINEI DO COUTO QUIUQUI
(Aguia Branca)

EMERSON GOMES ALVES
(Alegre)

RAUL EDMO TEIXEIRA AMITI
(Colatina)

ALESSANDRA DA PAZ SIQUEIRA CARVAL
(Dores do Rio Preto)

GUSTAVO BATISTA PIRES
(Guagui)

RODRIGO LEMOS BORGES
(Guarapari)

MARIO JOAO BALDOTTO SARNAGLIA
(Itaguacu)

MARIA ARLETE NOVAES MORAES SILVA
(Marechal Floriano)

CARLOS ALBERTO JARSKE
(Santa Maria de Jetiba)

JAQUELINE D'OLIVEIRA JUBINI
(Viana)

8.1Ambulancias
em aparente
estado de
abandono e
estacionadas
em local de livre
acesso.

DETERMINAR & Secretaria de
Estado da Saude do Espirito
Santo e a Secretaria Municipal
de Saude de Sao José do
Calcado que se organizem para

que, em até 10 dias, se
abstenham de utilizar como
estacionamento para veiculos

publicos o terreno entre a Avenida
Manoel Diogo da Silva e Avenida
Maria das Dores Pimentel, ao lado
do estacionamento da Central de
Saude, em Sao José do Calgado,
até que o local esteja protegido
efetivamente contra o fluxo néo
autorizado de pessoas.

DETERMINAR a Secretaria de
Estado da Saude do Espirito
Santo e a Secretaria Municipal
de Saude de Sao José do
Calcado que, em até 180 dias,
realizem a avaliagao dos veiculos
placas ODR 4038, OVL 5139,
MTZ 8587, MTX 5896 e do outro
veiculo sem placa referenciado no
relatério, apresentando relatorio
das ultimas viagens realizadas por
esses veiculos em 2024, conforme

a titularidade da propriedade e/ou

TYAGO RIBEIRO HOFFMANN.
(Secretario Estadual de Saude — ES)

CLAUDIO ROBERTO CANOVA
(Secretario de Saude de Sao José do
Calgado)

Assi nado digital mente.
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posse, bem como a condigao atual
dos veiculos para a realizagao de
viagens, e o0s motivos por
eventuais causas para a
inutilizacdo e avaria de pecas,
pertences e equipamentos
faltantes ou vandalizados; e
adotem as medidas cabiveis para
tornar o uso adequado para a
prestagao de servigos publicos, ou
realizar a destinagdo adequada, a
exemplo de baixa patrimonial,
e/ou tomar outras medidas que o
caso concreto e a legislagdo assim
exigirem ou permitirem, para os
veiculos de sua propriedade e/ou
posse.

Fonte: Instrugdo Técnica Inicial (ITI) n°® 00017/2025-2 — Processo TC 7119/2024

Decorrido o prazo, foi encaminhado para a unidade técnica as razdes de defesa

apresentadas pelos gestores citados.

Ato continuo, por meio da Decisdo Segex 86/2025, efetuou-se a citagdo dos

responsaveis, conforme demonstra o Quadro 2.

Quadro 2 - Responsaveis e respectivos termos de citagao

Responsavel

Documento

TYAGO RIBEIRO HOFFMANN
(Secretario Estadual de Saude — ES)

Termo de Citagao N° 53/2025

EDINEI DO COUTO QuiuQul
Aguia Branca

Termo de Citagao N° 82/2025

EMERSON GOMES ALVES
Alegre

Termo de Citagao N° 83/2025

JOAO BENICIO DA SILVA NETO
Alto Rio Novo

Termo de Citagao N° 54/2025

ROSIANE SCARPATT TOFFOLI
Aracruz

Termo de Citagao N° 55/2025

ANDREA PRICILA TEIXEIRA CARVALHO
Atilio Vivacqua

Termo de Citagao N° 56/2025

ELCIMAR DE SOUZA ALVES
Barra de Sao Francisco

Termo de Citagdo N° 57/2025

SILVIA REGINA BARRETO TAVARES
CARVALHO
Bom Jesus do Norte

Termo de Citagao N° 58/2025

RENATA SABRA BAIAO FIORIO
NASCIMENTO
Cachoeiro de Itapemirim

Termo de Citagao N° 59/2025

PEDRO IVO DA SILVA
Cariacica

Termo de Citagao N° 60/2025

RAUL EDMO TEIXEIRA AMITI
Colatina

Termo de Citacao N° 84/2025

DIEGO FARIA FERREIRA
Conceigao do Castelo

Termo de Citagao N° 61/2025

Assi nado digital mente.
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NATAN SILVA PEIXOTO
Divino de Sdo Lourenco

Termo de Citagao N° 62/2025

ALESSANDRA DA PAZ SIQUEIRA CARVALHO
Dores do Rio Preto

Termo de Citagao N° 85/2025

MICHEL FERNANDO BARTH
Ecoporanga

Termo de Citacao N° 63/2025

FERNANDO GUSTAVO DA VITORIA
Fundao

Termo de Citacao N° 64/2025

VALTER HERPIS JUNIOR
Governador Lindenberg

Termo de Citacao N° 65/2025

GUSTAVO BATISTA PIRES
Guagui

Termo de Citacao N° 86/2025

RODRIGO LEMOS BORGES
Guarapari

Termo de Citacao N° 87/2025

RAFAEL TARTAGLIAS PARTELLI
Ibatiba

Termo de Citagao N° 93/2025

FERNANDA PAMPOLINI LINDNER PIGNATON
Ibiragu

Termo de Citagao N° 66/2025

HEVILLYN EDUARDA FURTADO SILVA DE
OLIVEIRA
Irupi

Termo de Citagao N° 67/2025

MARIO JOAO BALDOTTO SARNAGLIA
Itaguagu

Termo de Citagao N° 88/2025

ARIADIA BEBIANI PROVETTI JACINTO
lina

Termo de Citagao N° 68/2025

ITATIANE CRISTINA LANA CARVALHO DE
ANDRADE
Jaguaré

Termo de Citacao N° 69/2025

JUNIO POSSMOSER SIMAO
Laranja da Terra

Termo de Citagao N° 70/2025

MARIA ARLETE NOVAES MORAES SILVA
Marechal Floriano

Termo de Citagao N° 89/2025

ALCIONE BOLDRINI MONECHI
Marilandia

Termo de Citagao N° 71/2025

ELIEDSON VICENTE MORINI
Mimoso do Sul

Termo de Citagao N° 72/2025

RITA DE CASSIA FONTES
Muniz Freire

Termo de Citagao N° 73/2025

EDUARDO SIQUEIRA SUSSAI
Pinheiros

Termo de Citagao N° 74/2025

CAIO CESAR DE SOUZA BARBOSA
Piima

Termo de Citagao N° 75/2025

ALESSANDRA DAS NEVES LIMA
Presidente Kennedy

Termo de Citagao N° 76/2025

CARLOS ALBERTO JARSKE
Santa Maria de Jetiba

Termo de Citagao N° 90/2025

CLAUDIO ROBERTO CANOVA
Sao José do Calgado

Termo de Citagao N° 92/2025

NAYANE ALLINE DA SILVA MALAVASI
Sao Roque do Canaé

Termo de Citagao N° 79/2025

EDNA MARIA DA SILVA

Termo de Citagao N° 80/2025

Vargem Alta

JAQUELINE D'OLIVEIRA JUBINI Termo de Citagdo N° 91/2025
Viana

Elaine Maria Trancoso Termo de Citagao N° 81/2025
Vila Pavao

Fonte: Sistema e-TCEES — Processo TC 7119/2024
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Observa-se, portanto, que todos os responsaveis foram citados para apresentar as
razdes de defesa para as propostas de determinagdo contidas no Relatério de

Auditoria 2/2025 e apontadas na Instrugao Técnica Inicial 17/2025.

3 - QUESTOES PREVIAS

O Secretario Estadual de Saude, Sr. Tyago Ribeiro Hoffmann argumentou, em linhas
gerais, que os fatos narrados que ensejaram as propostas de determinag&o ocorreram

antes de sua normacéo, em 2 de janeiro de 2025.

Quanto a isso, uma possivel interpretacéo de ilegitimidade passiva do Sr. Tyago
Ribeiro Hoffmann, atual secretario estadual de saude, em razdo de que os fatos
narrados sao anteriores ao inicio de sua gestdo ndo se sustenta, pois a proposta

imputada possui natureza cominatéria e ndo sancionatoria.

A legitimidade passiva decorre, assim, da atual posi¢ao de poder-dever do agente
de apresentar informacgdes afetas a Secretaria de Saude, ainda que decorrente de
fatos originados anteriormente. As obrigacbes propostas se caracterizam por
obrigacao de fazer e ndo fazer, ndo sendo de natureza punitiva, tampouco objetiva

reprovar condutas do passado.

Ainda que os fatos tenham se originado antes da atual gestao, a perpetuacédo dos
problemas evidencia nexo com as competéncias inerentes ao cargo de secretario, ndo

afastando, portanto, a sua legitimidade passiva na presente analise.

4 ANALISE

Esta secdo tem por finalidade apresentar a analise técnica das manifestagdes
encaminhadas em resposta as citacbes formalizadas com fundamento no art. 56,
inciso I, da Lei Complementar Estadual n° 621/2012, c/c o art. 157, inciso Il, do

Regimento Interno deste Tribunal.

As respostas protocoladas pelos citados foram examinadas a luz dos achados
descritos na Instrugao Técnica Inicial n® 00017/2025-2, observando-se os aspectos

faticos e juridicos pertinentes, bem como os principios da ampla defesa, do

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 725AF-0A989- FO4F9
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contraditério e da razoabilidade, em consonancia com os arts. 47, §1°, e 358, inciso |,

do Regimento Interno.

Para os citados que n&o apresentaram manifestagdo no prazo legal, nos termos da
Portaria SEGEX n° 6/2025, foi atribuida a condigdo de revel (Despacho 11895/2025-

7), conforme previsto nos normativos desta Corte.

A seguir, sdo expostas as analises dos argumentos e documentos apresentados, com
a devida conclusdo quanto ao acolhimento, acolhimento parcial ou rejeicdo das razdes

de defesa.
2.1 Analise da Manifestagcao do Secretario Estadual de Saude

O Secretario estadual de saude, Sr. Tyago Hoffmann, apresentou manifestacao
tempestiva, destacando que assumiu a pasta somente em janeiro de 2025, ndo sendo
responsavel pelos atos de gestao ocorridos durante o periodo auditado (2022 a 2024).
No entanto, apontou que a atual gestdo tem tomado providéncias para enfrentar os

problemas identificados.

Em apertada sintese, pautando-se pelo art. 20 da Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro (Decreto-Lei 4.657/1942 alterado pela Lei 13.655/2018) o Sr. Tyago
Hoffmann pediu que fosse reconhecida sua boa-fé objetiva a fim de desconsiderar a

imputacao de infragao pelos achados.

Nesse aspecto, conforme ja apontado, a ITI 00017/2025-2 nao sugeriu sangao ao Sr.
Tyago Hoffmann, mas sugeriu cita-lo para apresentar as razdes de defesa acerca dos
fatos e das determinagdes propostas em razao da sua fungéo publica atual, qual seja,

de secretario estadual de saude.

Ante o exposto, sera realizada analise de mérito acerca das determinagdes propostas

uma a uma.
Achado 5.1 (longo tempo para consultas especializadas)

O Relatorio de Auditoria 2/2025 apresentou evidéncias, a partir de dados extraidos e
fornecidos pela Geréncia de Regulagdo Ambulatorial Especializada (GRAE/SESA)
para o periodo de 2022 a 2024 (Anexos 482/2025 a 486/2025), de que que 56% das
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consultas foram agendadas fora do prazo legal estabelecido pelo Enunciado 93 do

CNJ (até 100 dias), enquanto 90% n&o atenderam aos prazos definidos pela
Resolugao CIB/SUS-ES 072/2022.

As especialidades médicas analisadas incluiram cardiologia, nefrologia, oftalmologia,

endocrinologia e neurologia, contempladas nas linhas de cuidado da HAS e do AVC.

A contagem dos prazos considerou a data de solicitagao da consulta como referéncia

Diante desse cenario, o relatorio aponta possiveis efeitos diante dessa situacao

encontrada:

Os efeitos dessa situagdo sdo amplamente negativos e impactam
diretamente a saude dos pacientes e o funcionamento do sistema de saude.

Um dos efeitos, o agravamento das condicoes de salude, € uma
consequéncia preocupante, uma vez que a demora no atendimento pode
levar a progressao das doengas e ao aumento da gravidade dos sintomas,
comprometendo irreversivelmente a saude dos pacientes, especialmente
aqueles classificados como de risco muito alto e alto.

Esse atraso também resulta na diminuigdao da qualidade de vida, gerando
sofrimento fisico e psicolégico nos pacientes, que ficam expostos por mais
tempo a condi¢des de saude precarias.

Outro efeito relevante é o sobrecarregamento do sistema de saude, pois a
alta demanda e os atrasos acumulam-se, aumentando a pressado sobre os
servicos de saude e exigindo recursos adicionais.

Além disso, a desigualdade no acesso a saude se amplia, pois as
populagdes mais vulneraveis, que ja enfrentam dificuldades, sdo as mais
afetadas por essas longas esperas, agravando as disparidades no cuidado.
Por fim, o comprometimento da confianga na saude publica é uma
consequéncia negativa de longo prazo, uma vez que a frustracdo com as
longas esperas pode levar ao aumento da busca por atendimentos privados
€ a erosao da confianga no sistema publico, o que compromete a adesao aos
tratamentos e o funcionamento eficaz do sistema de saude

Com isso, com fundamento no art. 7°, §3°, |, da Resolugédo 361/2022 do TCEES foi
proposta determinagao (Relatério de Auditoria 2/2025) e IT1 17/2025:

Assi nado digital mente.

DETERMINAR a Secretaria de Saude do Estado do Espirito
Santo (SESA) o encaminhamento, em até 180 dias, de um plano
de acdo para a melhoria dos prazos de atendimento para
consultas especializadas, conforme estabelecido no Enunciado
93 do CNJ e na Resolugédo CIB/SUS-ES 072/2022, devendo o
plano devera conter, no minimo, as agées a serem tomadas, os
responsaveis pelas agdes, e os prazos para implementagao, na
forma dos incisos | a Ill do §4° do art. 7° da Resolugdo TC
361/2022.
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Apos ser citado e por meio da Petigao Inicial 598/2025, o Sr. Secretario Estadual de

Saude apresentou a seguinte defesa especifica para a referida determinacgéo:

A Geréncia de Regulagdo Ambulatorial Especializada — GRAE/SSERAS, se
manifestou na CI/SESA/SSERAS/GRAE N° 044/2025, registro 2025-
CFB129, esclarecendo, que a demanda reprimida, inclui a linha de cuidado
da HAS e seguimento aos pacientes com AVC prévio, além de outras
demandas das especialidades citadas, e que os agendamentos séao
realizados conforme priorizagao de quadro clinico pelos médicos reguladores
estaduais. A média de tempo de espera na especialidade de Cardiologia
adulto é de 78 dias, e na especialidade de Neurologia adulto é de 180 dias.
As agdes desenvolvidas atualmente, de forma intersetorial na Secretaria de
Estado da Saude - SESA, compdem o “Plano Estadual para Reducgdo de
Filas”, que tém como objetivo principal, oferecer tratamento em tempo
oportuno e melhorar a qualidade da assisténcia prestada. Dessa forma, as
devidas avaliagbes e articulacbes para ampliar a oferta de vagas, tanto

presenciais quanto por teleconsulta, vem sendo realizadas pela SESA.

Em relacdo ao “Plano Estadual de Reducdo de Filas” ndo foram encontrados
documentos detalhando-o, conforme a necessidade e capacidade instalada da rede
SUS-ES.

Ademais, o gestor apresentou em mesma peca na segdo em que consta sua
argumentagao de auséncia de responsabilidade perante a intepretacdo das normas
administrativas o registro de que “esta sendo elaborado um plano de agao, junto
as areas técnicas, para que sejam efetivadas as recomendagdes exaradas,
permitindo-se um ambiente propicio para o atendimento as exigéncias do
TCE/ES.” Também afirmou “mister se faz aguardar o prazo razoavel para que o
plano de agao seja devidamente enviado ao TCE-ES, oportunamente de forma

tempestiva (...)".

Também foi protocolada (Protocolo 5633/2025) a Comunicagao Interna
CI/SESA/SSERAS/GRAE N° 044/2025 (Pega Complementar 12638/2025) que
informa que para a cardiologia e neurologia adulto constam, respectivamente, 4.336
e 15.482 pacientes aguardando na fila. Adicionalmente afirmou que séo 2.651 vagas
por més para cardiologia adulta e 1.500 vagas/més para neurologia adulta.
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Também foi reiterado que o prazo médio de espera para cardiologia adulta é de 78

dias e para neurologia adulto é de 180 dias.

Em paralelo informou que ag¢des em paralelo vem sendo realizadas, tais como
aperfeicoamento do sistema estadual de regulagdo ambulatorial, qualificagdo das
filas, estabelecimento de prazo de encaminhamento as solicitagdes inseridas nos itens
aos quais esta vinculado o médico regulador, nota técnica formativa que estabelece,
entre outros, prazo de 15 dias para resposta ao profissional de referéncia,
reorganizagdo dos processos regulatérios e clinicos, utilizacdo e otimizagdo da
telemedicina, implantagao de micropolos de atendimentos de consultas e exames,
alteragcao do valor da consulta médica em atengao especializada neurologia adulto,
neurologia pediatrica, psiquiatria adulto e psiquiatria pediatrica para o valor de R$
75,00 e a Consulta Médica em Atencdo Especializada para o valor de R$ 50,00,
ampliagao da contratualizacdo com o setor filantrépico e agdes de monitoramento da

oferta contratualizada.

Em linhas gerais, constata-se que o gestor estadual ndo apresenta argumentacdes
que contestam o percentual de consultas especializadas realizadas fora dos prazos
previstos no Enunciado 93 do CNJ (até 100 dias) e na Resolugcdo CIB/SUS-ES
072/2022.

Ademais, o plano nado apresentou, no minimo, as a¢des a serem tomadas, os
responsaveis pelas agdes, e os prazos para implementacao, na forma dos incisos | a
Il do §4° do art. 7° da Resolugdo TC 361/2022, que viabilize um acompanhamento

para a execucao das agcdes em uma data especifica.

Em sintese, constatou-se que foram explicitadas diversas atividades que estdo em
operagdao ou que ja foram executadas durante o periodo de referéncia em que
pacientes foram atendidos em grande parte fora do prazo preconizado. Com isso, ha
o risco de que a gestao publica ndo possa gerar resultados concretos. Corrobora o
fato de que ha um numero elevado de pacientes aguardando consulta cardiolégica e

neurolégica adulta.

Considerando a mencgao pelo Sr. Secretario Estadual de Saude sobre o andamento
da elaboragcdo de plano de acédo para abordar as recomendacdes propostas no

relatério de auditoria, bem como o elevado volume de pacientes em fila de espera,
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bem como o notério processo de envelhecimento populacional, que tende a
intensificar a demanda por consultas ambulatoriais, especialmente aquelas voltadas
ao acompanhamento de doencgas crénicas, como as cardiovasculares, e por fim, a
possibilidade de ser apresentado posteriormente o Plano Estadual de Reducéo de
Filas, propbe-se, por prudéncia, a manutengédo da determinagcéo de encaminhamento

de plano de agéo.

Ressalta-se a possibilidade de revisdo ou atualizacdo do plano no curso dos 180 dias
estabelecidos, conforme a evolugdo da demanda e a efetividade das medidas

adotadas.
Diante disso, propde-se pelo ndo acolhimento da justificativa.
Achado 6.1 (Espera para cirurgias eletivas)

O Relatdrio de Auditoria 2/2025 apresentou evidéncias, a partir de dados extraidos e
fornecidos pela Assisténcia Ambulatorial Especializada (GAAE/SSAS/SESA) (Anexo
487/2025) de que que 35% das cirurgias eletivas cardiacas e bariatricas com
autorizagédo de internacdo hospitalar (AlIH) ultrapassaram o tempo de espera legal,
superando 180 dias (prazo estabelecido pelo Enunciado 93 do CNJ) e chegando a até
3 anos de espera pela efetivacdo da internagao hospitalar. Essa demora expde os
pacientes a riscos de agravamento de suas condi¢des de saude, aumentando a

morbimortalidade e a judicializagdo dos casos.

Apds submissao do relatorio preliminar, consta no Relatério de Auditoria 2/2025 que:

[...] a Secretaria de Estado da Saude (SESA) informou que, desde 2021,
elabora anualmente o Plano Estadual para Gestao de Filas, denominado
"Mutirdo de Cirurgias", atualizado conforme a necessidade e a capacidade
instalada no SUS-ES. Segundo a SESA, as especialidades cardiaca e
bariatrica estdo contempladas nesses planos. Nos ultimos cinco meses,
houve uma reducdo de 32% no tempo médio de espera para cirurgias,
passando de 259 dias em setembro de 2024 para 174 dias em janeiro de
2025. A produgéo cirurgica também apresentou um aumento de 180% em
relacdo a 2021. A SESA se comprometeu a elaborar e disponibilizar um
plano especifico para reduzir o tempo de espera nas cirurgias cardiacas
e bariatricas dentro do prazo proposto pela auditoria. (g.n)

Com isso, com fundamento no art. 7°, §3°, |, da Resolugéo 361/2022 do TCEES foi
proposta determinagéao (Relatério de Auditoria 2/2025) e ITI 17/2025:
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DETERMINAR a Secretaria de Saude do Estado do Espirito
Santo (SESA) o encaminhamento, em até 180 dias, de um plano
de agao para reduzir o tempo de espera por cirurgias eletivas
cardiacas e bariatricas, devendo o plano conter, no minimo, as
acgdes a serem tomadas, os responsaveis pelas acdes, € 0s
prazos para implementagéo, na forma dos incisos | a lll do §4°
do art. 7° da Resolugao TC 361/2022.

Apos ser citado e por meio da Petigao Inicial 598/2025, o Sr. Secretario Estadual de

Saude apresentou a seguinte defesa:

A Geréncia de Assisténcia Ambulatorial Especializada- GAAE, no registro
2025-B53T7L, informa que a Secretaria de Estado da Saude, desde o ano
2021, elabora anualmente um Plano Estadual para gestao de filas (PLANO
DE GESTAO DE FILAS NA GARANTIA ACESSO HOSPITALAR PARA
PROCEDIMENTOS ELETIVOS: “MUTIRAO DE CIRURGIAS’ - Plano inicial,
atualizado anualmente) com objetivo de alcangar o prazo maximo de 180 dias
para realizagdo de um procedimento cirurgico eletivo. As especialidades
meédicas relacionadas no item 6.1, sdo contempladas nos Planos os quais
sdo atualizados anualmente de acordo com a necessidade e capacidade
instalada na rede SUS-ES

Em relagcdo ao “Plano de Gestdo de filas na garantia de acesso hospitalar para
procedimentos eletivos: mutirdo de cirurgias” ndo foram encontrados documentos

detalhando-o, conforme a necessidade e capacidade instalada da rede SUS-ES.

Ademais, o gestor apresentou em mesma peca na se¢gao em que consta sua
argumentagao de auséncia de responsabilidade perante a intepretacdo das normas
administrativas o registro de que “esta sendo elaborado um plano de agao, junto
as areas técnicas, para que sejam efetivadas as recomendagdes exaradas,
permitindo-se um ambiente propicio para o atendimento as exigéncias do
TCE/ES.” Também afirmou “mister se faz aguardar o prazo razoavel para que o
plano de agao seja devidamente enviado ao TCE-ES, oportunamente de forma

tempestiva (...)".

Também foi protocolado (Protocolo 5633/2025) a Manifestagdo/GAAE/SSAS/SESA
(Peca Complementar 12637/2025) que incrementa informagbes atinentes a
determinacdo. A peca informa que as cirurgias bariatricas sédo realizadas em 3
hospitais: Hospital Universitario Cassioano Antonio de Moraes, Hospital Evangélico
de Vila Velha e Hospital Evangélico de Cachoeiro de Itapemirim.
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Adicionalmente informou que o Plano Estadual de Saude vigente contempla a meta
de aumentar em 20% a oferta de tratamento cirdrgico para obesidade grave em
adultos no SUS. Partindo de uma linha de base de 729 cirurgias e terminando em
2027 com 875 cirurgias. Informou que de 2022 a 2024 foram realizadas,

respectivamente, 782, 920 e 871 cirurgias bariatricas.

Em consulta ao Relatério Anual de Gestao de 2024, afirma-se que em fevereiro de
2025 constavam 68 pacientes aguardando cirurgia bariatrica. Nao foi informado o

percentual que estava aguardando mais de 180 dias.

Em relagcido a cirurgias cardiacas argumentou que houve o progresso constante de
cirurgias cardiaca de 2022 para 2024, pois nesse periodo foram realizadas,

respectivamente, 1.370, 1.917, 2.505 cirurgias cardiacas.

Isso posto, observa-se que embora haja esforgo da gestao para aumentar a oferta de
exames, ainda assim, ndo tem sido suficiente para afastar o achado consignado.
Ademais, a resposta ndo contém plano de agdo completo, conforme exigido pela
Resolugao TC 361/2022.

Dessa forma, propde-se, por prudéncia, a manutencdo da determinacdo de
encaminhamento de plano de agdo. E assim, por efeito légico, em eventual
monitoramento sera o momento qualificado para avaliar com mais profundidade o
aspecto formal e material do plano, a exemplo do “Plano de Gestao de filas na garantia
de acesso hospitalar para procedimentos eletivos: mutirdo de cirurgias”. Ressalta-se
a possibilidade de revisdo ou atualizacdo do plano no curso dos 180 dias
estabelecidos, conforme a evolugdo da demanda e a efetividade das medidas

adotadas.
Diante disso, propde-se pelo ndo acolhimento da justificativa.
Achado 6.2 (Falta de rastreabilidade na jornada cirurgica)

O Relatério de Auditoria 2/2025 revelou que a base de dados da AIH nao permite o
rastreamento dos pacientes apos a internagdo. Pacientes s&o removidos
automaticamente da lista de AlH ao serem internados, o que impossibilita a verificagao
posterior do cumprimento dos prazos. Além disso, a base de dados de cirurgias

eletivas realizadas fornecida pelos hospitais a SESA (em formato de planilhas), com
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os dados das internagdes efetivadas, ndo contém a data de solicitacdo do

procedimento, dificultando a avaliagcdo do tempo de espera. A auséncia de integragao

entre as bases de dados da AlH e a base de dados de cirurgias eletivas realizadas,

aliada a limitacdo tecnologica do uso do Microsoft Excel no GAAE, impede o

processamento eficiente de grandes volumes de informagdes e a geragdo de

relatérios consolidados

Apos submissao do relatorio preliminar, consta no Relatério de Auditoria 2/2025 que:

Em resposta ao Oficio 00262/2025 (submissdo do relatério preliminar), a
Secretaria de Estado da Saude (SESA) se comprometeu em atender a
proposta de encaminhamento, mas solicitou dilatagdo do prazo de 60 dias
para 180 dias, justificando a necessidade de tempo adicional para a
formulacdo adequada do plano de agao, considerando as tramitacdes legais
internas da instituicao.

A equipe de auditoria entendeu que a justificativa apresentada era plausivel,
considerando as possiveis complexidades administrativas e legais envolvidas
na elaboragao de um plano de agédo para a implementagdo de sistemas
tecnoldgicos robustos, decidindo assim ampliar o prazo da elaboragédo do
plano de agao para 180 dias.

Com isso, com fundamento no art. 7°, §3°, |, da Resolugéo 361/2022 do TCEES foi
proposta determinacao (Relatério de Auditoria 2/2025) e IT1 17/2025:

DETERMINAR a Secretaria Estadual de Saude (SESA) o
encaminhamento, em até 180 dias, do plano de agao visando a
implementacdo de sistemas tecnolégicos robustos e de alto
desempenho, capazes de integrar as bases de dados de
Autorizacdo de Internacdo Hospitalar (AIH) e de cirurgias
eletivas realizadas, além de possibilitar a extragédo de relatérios
consolidados e histéricos, com o objetivo de garantir o
cumprimento dos prazos legais estabelecidos para a realizagao
de cirurgias e assegurar a transparéncia e a auditabilidade dos
processos, devendo o plano devera conter, no minimo, as agbes
a serem tomadas para a implementacdo dos sistemas
tecnoldgicos, os responsaveis pela execugao de cada acao, e 0s
prazos para implementagao de cada agao, na forma dos incisos
[ a lll do §4° do art. 7° da Resolugéo TC 361/2022.

Ap6s ser citado e por meio da Petigao Inicial 598/2025, o Sr. Secretario Estadual de

Saude apresentou a seguinte defesa:

Assi nado digital mente.

A area técnica, da Geréncia de Assisténcia Ambulatorial Especializada —
GRAE/SSAS/SESA, se manifestou no documento de registro 2025-FKRM1R,
informando detalhadamente as medidas que estdo sendo providenciadas
para atender a recomendacido desse TCE-ES, dentre elas, informa, que a
Geréncia de Tecnologia da Informacdo da GTI/SSAFAS/SESA, esta

informada sobre a necessidade de implantagdo ou inovagédo dos sistemas
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tecnoldgicos existentes na SESA, que permitam identificar de forma precisa,
o tempo de espera, para realizagdo de uma cirurgia eletiva. Este prazo devera
contabilizar a data de solicitagdo da AlH eletrénica (Cédigo de solicitagao no
sistema MV), com a data de realizagdo da cirurgia (constante no relatério de
faturamento apresentado pelos Hospitais a Gerencia de Regulagdo de
Atengdo a Saude-GERAS para o devido processamento junto ao Ministério
da Saude).

Estdo sendo realizadas reunides com as areas técnicas competentes, para o
levantamento de informacgdes e dados que possam subsidiar os setores da
GTI/SSAFAS, na elaboragdo do Projeto, que possibilite a integragdo das

bases de dados e atendimento a determinagéo apresentada pelo TCE/ES.

Por oportuno, a Gerente de Tecnologia da Informacdo — GTI/SSAFAS,
informa no registro 2025-ZJSLXK, que estdo sendo tomadas, as providéncias
necessarias a viabilizagdo da contratacdo de solugido tecnoldgica para a
Gestdo da Jornada Cirargica do Paciente, considerando os aspectos
operacionais, normativos, financeiros, de seguranga da informagcdo e
compatibilidade com os sistemas atualmente em uso pela Secretaria Estadual
de Saude.

A GTI/SSAFAS, esta trabalhando no Estudo Técnico Preliminar, para
viabilizar a contratagdo de solugéo tecnoldgica para a Gestdo da Jornada
Cirurgica do Paciente. No inicio desses estudos, constataram a auséncia de
informacdes dos pacientes apds a emissao da AlH. Portanto, a integragcéo do
processo de emissdo da AlH, com a “jornada cirurgica do paciente” devera

ser requisito para a pretensa contratagao.

O prazo estimado para a conclusdo desta contratagéo € outubro/2025. Desta
forma, no aspecto tecnolégico, entendem que sera atendido o que o TCE/ES

determina.

Ademais, o gestor apresentou em mesma peca na se¢do em que consta sua

argumentagao de auséncia de responsabilidade perante a intepretagdo das normas

administrativas o registro de que “esta sendo elaborado um plano de agao, junto

as areas técnicas, para que sejam efetivadas as recomendagdes exaradas,

permitindo-se um ambiente propicio para o atendimento as exigéncias do

TCE/ES.” Também afirmou “mister se faz aguardar o prazo razoavel para que o

plano de agao seja devidamente enviado ao TCE-ES, oportunamente de forma

tempestiva (...)".

Assi nado digital mente.
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Também foi protocolado (Protocolo 5633/2025) a Peca Complementar 12635/2025

produzida pela Geréncia de Tecnologia da Informacao.
Considerando determinacao da SSAFAS, conforme Encaminhamento 2025-
VCCDB8C, onde é solicitado a esta GTIl que adote as providéncias necessarias
para a instauragao dos procedimentos administrativos voltados a viabilizagao
da contratacdo de solugdo tecnoldgica para a Gestdo da Jornada Cirlrgica
do Paciente, considerando o0s aspectos operacionais, normativos,
financeiros, de seguranga da informagéo e compatibilidade com os sistemas
atualmente em uso pela Secretaria Estadual de Saude. Esta Geréncia de
Tecnologia da Informagéo esta trabalhando no Estudo Técnico Preliminar
visando a viabilizagdo da contratagdo de solugéo tecnoldgica para a Gestéao
da Jornada Cirurgica do Paciente. Ja no inicio desses estudos, também
constatamos a auséncia de informagbes dos pacientes apds a emissao da
AlH. Portanto, a integragédo do processo de emissao da AlH com a “jornada

cirargica do paciente” devera ser requisito para a pretensa contratacdo. O
prazo estimado para a concluséo desta contratagao é outubro/202

Também foi protocolada a Manifestacao/GAAE/SSAS/SESA (Peca Complementar
12636/2025 — Protocolo 5633/2025) que informa que em 05/02/2025 a GAAE
oficializou o setor de tecnologia da informagédo da Sesa acerca da necessidade de
implementacdo ou inovagao dos sistemas tecnolégicos existentes na Sesa que
permitam identificar de forma precisa o tempo de espera para a realizagdo de uma
cirurgia eletiva. Ato continuo indica que o prazo devera contabilizar a taxa de

solicitacdo da AlH eletrénica com a data de realizagdo da cirurgia.

Posteriormente o documento afirma que em 16/02/2025 houve reuniao entre o setor
tecnologia da Sesa e o GAEE para tratar sobre as solugbes tecnoldgicas. E em
27/02/2025 e 14/03/2025 foram realizadas reunides entre ambos os setores da Sesa
e a empresa VERT ANALYTICS para levantamento das informacdes e dados que
possam subsidiar os setores da GTI na elaboracdo de projeto que possibilite a

integracao das bases de dados.

Por fim, a GAEE afirma nessa peg¢a que ponderando a complexidade tecnoldgica e
disponibilidade orcamentaria, a SSAS dispde de priorizagdo nas atividades para
garantir o cumprimento dos prazos legais estabelecidos para atendimento a

determinagdo em questao.

Ao analisar o mérito da resposta do Sr. Secretario Estadual de Saude, observa-se que
as informagdes ndo vieram organizadas na forma proposta na Resolugdo TC

361/2022, distinguindo claramente as agdes com prazos e responsaveis.
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Em contextos institucionais, especialmente na administragao publica, a apresentagao
de um plano de agdo com apenas o prazo final — sem a devida discriminagao de
etapas intermediarias, responsaveis por cada acdo e marcos temporais —

compromete a rastreabilidade e a efetividade do acompanhamento.

Caso ocorra uma mudanca de gestao, a auséncia de um cronograma detalhado pode
dificultar significativamente a identificagcdo do ponto exato de interrup¢céo ou avango
da execugdo. Isso gera risco de descontinuidade, retrabalho e até perda de
informacdes, uma vez que a nova equipe pode nio dispor de elementos suficientes
para compreender quais atividades foram concluidas, quais estavam em andamento

e quais sequer foram iniciadas.

Portanto, é fundamental que o plano contenha n&o apenas o prazo final, mas também
uma estruturagdo clara com marcos intermediarios e responsaveis, assegurando a
continuidade da politica ou intervencéo independentemente da permanéncia do atual

corpo gestor.

Dessa forma, propde-se a manutencédo da determinagao, ndo acolhendo, portanto, a

justificativa do gestor.

Achado 8.1 (Ambulancias em aparente estado de abandono e estacionadas em

local de livre acesso)

O Relatério de Auditoria 2/2025 apresentou fotografias de 5 veiculos que se
encontravam estacionados em local de livre acesso em Sao José do Calcado, em dia
18 de dezembro de 2024, entre a Avenida Manoel Diogo da Silva e Avenida Maria das

Dores Pimentel, ao lado do estacionamento da Central de Saude.

Foi evidenciado também via Google Maps, em fotos de agosto de 2023 e dezembro

de 2024, que o local é de facil acesso a pessoas nédo autorizadas.

A partir de fotos produzidas pela equipe de fiscalizagdo, verificou-se que foram
encontrados veiculos em mau estado de conservagao (placas OVL-5139, MTZ 8587
e veiculo sem foto), porém néo foi possivel determinar se o desgaste ocorreu por agao
de terceiros em razido do acesso de pessoas nao autorizadas ao local. Outra
possibilidade apontada € que o espaco funcione como um estacionamento para

veiculos que sofreram depreciacdo natural, avarias por acidentes ou outros fatores
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ambientais. Além disso, foi feito o registro de que foram encontrados veiculos em que
ha possibilidade de ter ocorrido degradacéo, furto ou outras limitagdes para seu pleno
uso (Placas ODR 4038 e MTX 5896).

Ressalta-se que esse achado n&o decorreu da investigacdo das questbes de
auditoria. Portanto, a equipe de fiscalizacdo se deparou acidentalmente com a

situacao narrada.

Ante o exposto, considerando que nao foi possivel a equipe de fiscalizagao descobrir
quem possui propriedade e posse sobre o referido terreno e ainda a necessidade de
obter informagdes adicionais, e com fundamento no art. 4°, Il c/c 7°, §3° da Resolugao
TC 361/2022, VI c/c art. 23, | da Constituicao Federal, a equipe de fiscalizagao propds
2 determinacdes (Relatorio de Auditoria 2/2025) e ITI 17/2025:

DETERMINAR a Secretaria de Estado da Saude do Espirito Santo e a
Secretaria Municipal de Saude de Sao José do Calgado que se organizem
para que, em até 10 dias, se abstenham de utilizar como estacionamento para
veiculos publicos o terreno entre a Avenida Manoel Diogo da Silva e Avenida
Maria das Dores Pimentel, ao lado do estacionamento da Central de Saude,
em Sao José do Calgado, até que o local esteja protegido efetivamente contra
o fluxo ndo autorizado de pessoas.

DETERMINAR a Secretaria de Estado da Saude do Espirito Santo e a
Secretaria Municipal de Saude de Sao José do Calgado que, em até 180 dias,
realizem a avaliagdo dos veiculos placas ODR 4038, OVL 5139, MTZ 8587,
MTX 5896 e do outro veiculo sem placa referenciado no relatorio,
apresentando relatério das Ultimas viagens realizadas por esses veiculos em
2024, conforme a titularidade da propriedade e/ou posse, bem como a
condigdo atual dos veiculos para a realizagédo de viagens, € os motivos por
eventuais causas para a inutilizagdo e avaria de pecgas, pertences e
equipamentos faltantes ou vandalizados; e adotem as medidas cabiveis para
tornar o uso adequado para a prestagcédo de servigos publicos, ou realizar a
destinagdo adequada, a exemplo de baixa patrimonial, e/ou tomar outras
medidas que o caso concreto e a legislacdo assim exigirem ou permitirem,
para os veiculos de sua propriedade e/ou posse.

Apos ser citado e por meio da Peticao Inicial 598/2025, o Sr. Secretario Estadual de

Saude apresentou a seguinte defesa:

No que se refere ao achado 8.1, constatou-se no registro 2025-V8QNO04, que
a ambulancia ODR 4038, pertence ao Hospital Estadual Sdo José do Calgcado
e que foram tomadas as seguintes providéncias: Em 13/06/2024, o entao
Diretor Geral do HSJC, Sr. Lebnidas Vieira Barreto Figueiredo, encaminhou
o Oficio 0010/2024 ao Prefeito Municipal, solicitando autorizagdo para

estacionar a ambulancia ODR 4038, no patio municipal, uma vez que:
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- O veiculo estava inoperante ha um certo tempo, bem como o Hospital estava
passando por um periodo de reforma, ndo tendo local na instituicdo para

abriga-lo;

-Além disso, ja se encontrava em processo de baixa patrimonial junto a
Secretaria de Estado da Saude desde 2022, conforme EDOCS 2022-87Z2Q.

No que tange ao Atendimento a Recomendagéo do TCEES, informam:

- Estacionamento no terreno publico: A ambulancia ODR 4038, foi transferida
em 2024 para a oficina Manola Auto Service (Rua Itapemirim, 1 — Vila
Capixaba, Cariacica/ES) para avaliagédo técnica. Constatou-se inviabilidade

econdmica de reparo devido ao elevado custo e estado de depreciagao.

- Avaliagao dos veiculos, regularizagdo e baixa, se for o caso: Em 2024, a

ODR 4038, nao realizou viagens, pois ja se encontrava inoperante.

O veiculo esta em fase final de baixa patrimonial, conforme documentagao
anexada ao EDOCS de baixa: 2022-87Z2Q. Com isso, tem-se envidado
esforgos, para atender a todas as recomendacdes exaradas por esse digno
Tribunal de Contas, relacionadas a Decisdo SEGEX 00086/2025-3. No
entanto, é inexoravel a necessidade de aplicagao do juizo de ponderagéo na
interpretacao da conduta a ser tipificada por esse digno Tribunal de Contas a
esse gestor, que acabou de assumir o encargo em 2 de janeiro de 2025, para

providenciar o atendimento a demanda.

Também foi protocolado (Protocolo 5633/2025) a Pegca Complementar 12634/2025
que contém o Oficio OFICIO/HSJC/N® 062/2025, pelo qual registra o seguinte:

Assi nado digital mente.

Preliminarmente, informamos que a resposta ao encaminhamento em
questao havia sido remetida por meio do Registro 2025-0L49ZT, no qual
entendiamos que todos os achados eram de competéncia da Secretaria
Municipal de Saude de S&o José do Calgado. Contudo, verificamos
posteriormente que um dos veiculos mencionados no Achado 8.1
(ambuléncia ODR 4038) pertence ao Hospital Estadual Sao José do Calgado.
Diante disso, apresentamos nossa resposta retificada.

Contexto da Auditoria

A Instrugao Técnica Inicial 00017/2025-2, realizada pelo Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo

(TCEES), avaliou a governanca estadual e municipal das estratégias de
saude cardiovascular, com foco nas linhas de cuidado do AVC, IAM e HAS.
O Achado 8.1 destacou a presenga de ambulancias em aparente estado de
abandono estacionadas em local de livre acesso, resultando nas seguintes
recomendacgoes:
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1. Determinacgao as Secretarias de Saude (Estadual e Municipal):

- Abster-se de utilizar como estacionamento para veiculos publicos o terreno
entre a Avenida Manoel Diogo da Silva e a Avenida Maria das Dores Pimentel
(ao lado do estacionamento da Central de Saude) em até 10 dias, até que o
local seja protegido contra acesso nao autorizado.

2. Avaliagéo e Regularizagéo dos Veiculos:

- Em até 180 dias, avaliar os veiculos (placas ODR 4038, OVL 5139, MTZ
8587, MTX 5896 e o veiculo sem placa), apresentando relatério com:

0 Histdrico das ultimas viagens em 2024;
00 Condigao atual dos veiculos para operagao;
0 Motivos de eventuais avarias ou falta de equipamentos;

[0 Adotar medidas para readequagdo, baixa patrimonial ou destinacao
conforme a legislagéo

Posicionamento do Hospital Estadual Sao José do Calgado (HSJC)

Em 13/06/2024, o entdo Diretor Geral do HSJC, Sr. Lebnidas Vieira Barreto
Figueiredo, encaminhou o Oficio 0010/2024 ao Prefeito Municipal, solicitando
autorizacgdo para estacionar a ambulancia ODR 4038 no patio municipal, uma
vez que:

0 O veiculo estava inoperante ha um certo tempo, bem como o Hospital
estava passando por um periodo de reforma, ndo tendo local na instituicdo
para abriga-lo;

[0 Além disso, ja se encontrava em processo de baixa patrimonial junto a
Secretaria de Estado da Saude desde 2022, conforme EDOCS 2022-87Z22Q.

Atendimento as Recomendagoes do TCEES

0 ltem 1 (Estacionamento no terreno publico): A ambuléncia ODR 4038 foi
transferida em 2024 para a oficina Manola Auto Service (Rua Itapemirim, 1 —
Vila Capixaba, Cariacica/ES) para avaliagdo técnica. Constatou-se
inviabilidade econdémica de reparo devido ao elevado custo e estado de
depreciagéo.

0 ltem 2 (Avaliagao dos veiculos, regularizagao e baixa, se for o caso): o Em
2024, a ODR 4038 nao realizou viagens, pois ja se encontrava inoperante. o
O veiculo esta em fase final de baixa patrimonial, conforme documentacéao
anexada ao EDOCS de baixa: 2022-8722Q

Adite-se que na mesma peca consta a fotocopia do oficio OF/N°0010/2024/HESJC,
de 13 de junho de 2024 em que o Diretor Geral do referido hospital solicita autorizagao
ao Prefeito para guardar no patio do municipio o veiculo tipo furgédo Placa ODR4038,

em razao de reforma no local em que se encontra guardado.
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Nesse oficio afirma-se que o veiculo ndo estava em funcionamento e com
inviabilidade de manutengao, sendo objeto de processo de baixa (processo E-Docs
2022-8722Q). A peca também registra a necessidade de troca de calgamento do patio
do hospital de paralelepipedo para pavies objetivando reduzir o risco de transito de
pacientes. Por fim, o oficio registra que assim que o servigo fosse concluido haveria o

retorno do veiculo.

Isso posto, em primeira analise importante mencionar que o Secretario de Saude de
Sao José do Calgado ndo se manifestou apds Termo de Citagao 92/2025 e Certidao
1078/2025, sendo o0 mesmo citado, por intermédio de uma outra pessoa responsavel,
em 18/03/2025.

Dessa forma, nao foi possivel confirmar se os demais veiculos mencionados sao de

posse ou de propriedade da municipalidade de Sao José de Calgado.

Partindo para o mérito, compreende-se que as informacdes apresentadas nao
caracterizam fatos impeditivo, modificativo ou extintivo de responsabilidade pela
guarda e vigilancia do bem, tendo em vista ter sido demonstrado que o veiculo seguia
em local desprovido de controle e protecao, em situacéo de risco a seu estado fisico

e funcional.

Em outro giro, constatou-se que as informacdes apresentadas nao enfrentam de
forma direta e objetiva a questdo central sobre a possibilidade futura de acesso ao
terreno veiculos publicos no terreno entre a Avenida Manoel Diogo da Silva e Avenida
Maria das Dores Pimentel, ao lado do estacionamento da Central de Saude, em Sao
José do Calgado, por pessoas nao autorizadas. Ainda que o veiculo esteja em
processo de baixa, deve haver zelo ao patriménio. O acesso ao veiculo por pessoas

nao autorizadas possibilita a extracdo de pecas e pertencas de forma ilicita.

Dessa forma, compreende-se ser necessario ndo acolher as justificas do gestor,

mantendo-se, assim, a proposta de determinagao em questao.

Em relacdo a outra determinagdo, foi esclarecido que o veiculo é de
posse/propriedade do Hospital Estadual Sdo José do Calgado e que o veiculo se
encontra em processo de baixa patrimonial, sendo inoperante para uso em servico

publico. Por outro lado, ndo foram apresentados os motivos para a inutilizagao.
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Adicionalmente, nao foi possivel aferir, com base nas informagdes prestadas, se o
estado atual do veiculo corresponde ao quadro de avarias que teria motivado sua

retirada de uso.

Dessa forma, entende-se oportuno e prudente manter incélume a proposta de
determinacao, a excegao do segmento “e adotem as medidas cabiveis para tornar o
uso adequado para a prestacao de servigos publicos, ou realizar a destinagéo
adequada, a exemplo de baixa patrimonial, e/ou tomar outras medidas que o caso
concreto e a legislagdo assim exigirem ou permitirem, para os veiculos de sua

propriedade e/ou posse”, pois € de dificil mensuragcédo e cumprimento.

Portanto, a exclusao desse excerto torna a determinacgao suficiente redigida de modo
a possibilitar o adequado deslinde da questao relativa as eventuais causas da avaria
e/ou inutilizagdo dos veiculos, com vistas a obter a coeréncia e completude nas

respostas apresentadas.

Ressalte-se que a requisi¢ao de informacgdes quanto ao estado atual dos veiculos —
ja prevista na redacdo original da proposta de determinagdo — pode ser
oportunamente complementada e qualificada com dados sobre o processo de baixa
patrimonial e a utilizagcdo efetiva dos bens, no contexto do monitoramento a ser

realizado.

Na hipotese de a presente proposta de determinacédo vir a ser acolhida pelo Tribunal
e convertida em deliberacido, entende-se que podera viabilizar uma compreensao
mais precisa do histérico dos veiculos, permitindo, assim, a adocéo de outras medidas

compativeis com as especificidades do caso concreto.
2.2 Analise das Manifestagoes dos Secretarios Municipais de Saude

As manifestagdes dos Secretarios Municipais de Saude foram examinadas a luz da
determinacao contida no Achado 7.3, conforme descrito na Instrugado Técnica Inicial
n® 00017/2025-2, que trata da divulgacao, com facil acesso, do estoque quantitativo
de medicamentos, conforme exigido pela Lei n° 14.654/2023. O conteudo das
manifestagdes referente as propostas de recomendagdes sera objeto de analise
especifica na fase de monitoramento, caso se tornem deliberagdes. As respostas

encaminhadas pelos gestores foram analisadas sob os aspectos técnicos, juridicos e
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de aderéncia normativa, considerando-se os principios do contraditorio e da ampla

defesa.

A seguir, sdo apresentadas as analises individualizadas das manifestagbes dos
gestores, com a devida conclusdo quanto ao acolhimento, acolhimento parcial ou

rejeicao das razdes de defesa.

A secretaria municipal de saude de Viana, JAQUELINE D'OLIVEIRA JUBINI,
apresentou documentagdo comprobatoria e links funcionais que demonstram a
informatizacdo do sistema de controle de medicamentos desde o ano de 2024, com
publicagcao regular da REMUME e do estoque atualizado de medicamentos no Portal
da Transparéncia do municipio. Considerando o cumprimento integral das exigéncias
legais e normativas, propde-se o acolhimento integral da justificativa apresentada,

considerando atendida a determinacgao relacionada ao Achado 7.3.

Da mesma maneira, a secretaria municipal de saude de Sao Roque do Canaa,
NAYANE ALLINE DA SILVA MALAVASI, informou que o municipio realiza a
divulgacdo quinzenal tanto da REMUME quanto do estoque de medicamentos por
meio de seu site oficial, anexando os respectivos comprovantes e links. Apds
verificacdo da efetiva funcionalidade dos mecanismos de transparéncia e da
regularidade da atualizacao, propde-se o acolhimento integral da justificativa, com

o reconhecimento do cumprimento das obrigagdes relacionadas ao Achado 7.3.

Ressalta-se que embora a secretaria municipal de Sdo Roque do Canaa tenha sido
declarado revel no processo, analisou as informacdes apresentadas, tendo em vista
o interesse publico subjacente constituido pela necessidade de transparéncia das

informacdes relacionadas a disponibilidade de medicamentos.

Por conseguinte, o secretario municipal de saude de Colatina, RAUL EDMO
TEIXEIRA AMITI, apresentou agdes voltadas a capacitacao na Atencao Primaria, bem
como informou a implantacéo do sistema RG System para o controle informatizado de
estoques (Achado 7.3). Apesar dos avangos, constatou-se que a solugao tecnoldgica
se encontra em fase de implementagcdo, ndo tendo sido comprovada a plena
regularidade e publicidade das informagdes exigidas pela legislagédo vigente. Assim,

propde-se o acolhimento parcial da justificativa quanto ao Achado 7.3.
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Ja o secretario municipal de saude de Alegre, EMERSON GOMES ALVES,
demonstrou que 0 municipio realiza a publicagcdo mensal das informacdes referentes
a REMUME e ao estoque de medicamentos desde 2022, tendo ajustado a
periodicidade para quinzenal a partir da vigéncia da Lei n° 14.654/2023. A
documentagao apresentada evidencia regularidade e adequagao ao normativo legal,
razao pela qual propde-se o acolhimento integral da justificativa apresentada em

relagdo ao Achado 7.3.

A secretaria municipal de saude de Presidente Kennedy, ALESSANDRA DAS
NEVES LIMA, relatou que houve interrupg¢des pontuais na publicagdo dos dados em
2024, decorrentes de transigao de provedor de hospedagem do site institucional, as
quais foram posteriormente sanadas. A situagdo foi regularizada, conforme
evidenciado nos documentos encaminhados, razdo pela qual propde-se o

acolhimento integral da justificativa apresentada em relagéo ao Achado 7.3.

Ja a secretaria municipal de saude de Bom Jesus do Norte, Silvia Regina Barreto
Tavares Carvalho, informou que as informacgdes da farmacia basica, incluindo a
REMUME e o estoque de medicamentos, sdo publicadas regularmente no portal
eletrénico oficial da prefeitura, estando disponiveis para consulta publica na segao
"Servigos". Ao acessar o portal no endereco indicado, foi possivel localizar o arquivo
contendo a listagem dos medicamentos disponibilizados pelo municipio, bem como os
respectivos quantitativos em estoque. No entanto, observou-se que o relatério
apresentado nao contém a data de emissao, o que impossibilita aferir a qual periodo
se referem as informacdes disponibilizadas, comprometendo, assim, sua efetividade

como instrumento de transparéncia ativa.

Diante disso, considerando o atendimento parcial as exigéncias de publicidade e
clareza previstas na Lei n° 14.654/2023, propbe-se o acolhimento parcial da

justificativa, quanto ao Achado 7.3.

O secretario municipal de saude de Guagui apresentou documentagdao contendo
relatério da REMUME, dados atualizados de estoque, indice de abastecimento e link
funcional de acesso publico as informacgdes, também foi possivel, através do portal da
prefeitura, localizar de forma facilitada o link para acesso ao estoque de

medicamentos. Desta forma, conclui-se que as medidas atendem integralmente as
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exigéncias dos Achados 7.3, inclusive com base em sistema informatizado
desenvolvido para essa finalidade. Diante disso, propde-se o acolhimento integral

da justificativa.

Por fim, a secretaria municipal de saude de Muniz Freire, RITA DE CASSIA FONTES,
informou que a divulgagao dos medicamentos é realizada desde 2022, com indicagao
de estoque e historico de abastecimento. Ainda que o conteudo esteja hospedado na
secao “Servicos”, e ndo na aba especifica de “Secretaria de Saude”, o municipio
reconheceu a necessidade de ajustes e se comprometeu com a reorganizagéo para
facilitar o acesso do cidadao. Diante disso, propde-se o acolhimento parcial da

justificativa.

Ressalta-se que embora a secretaria municipal de Sdo Roque do Canaa tenha sido
declarado revel no processo, analisou as informagdes apresentadas, tendo em vista
o interesse publico subjacente constituido pela necessidade de transparéncia das

informacdes relacionadas a disponibilidade de medicamentos.
Considerando o que foi apresentado, a unidade técnica propde:

a. Acolher integralmente as justificativas dos municipios de Viana, Sao Roque
do Canaa, Alegre, Presidente Kennedy e Guagui;
b. Acolher parcialmente as justificativas dos municipios de Colatina, Bom Jesus

do Norte e Muniz Freire.

5 CONCLUSAO E PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, a unidade técnica propde:

1. Rejeitar integralmente as razdes de defesa do atual Secretario Estadual de
Saude, Tyago Hoffmann, mantendo incélumes as propostas de
determinagoes 5.1, 6.1, 6.2 e alterando parcialmente a determinagao 8.1.

2. Alterar parcialmente a proposta de determinagao 8.1 a Secretaria Municipal de
Saude de Sao José do Calgado.

3. Acolher integralmente as justificativas dos municipios de Viana, Sao Roque

do Canaa, Alegre, Presidente Kennedy e Guagui;
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4. Acolher parcialmente as justificativas dos municipios de Colatina, Bom Jesus

do Norte e Muniz Freire.

5. Propor o seguinte encaminhamento em relagéo aos achados 5.1, 6.1, 6.2, 7.3

e 8.1
Achado de Proposta de encaminhamento Responsaveis
Auditoria (Secretarios de Saude)
5.1 Longo DETERMINAR a Secretaria de | TYAGO RIBEIRO HOFFMANN.
tempo de Saude do Estado do Espirito | (Secretario Estadual de Saude — ES)

espera para
consultas na
atencao
especializada
no dmbito da
linha de cuidado
de HAS e de
reavaliagoes
com
neurologistas,
no caso da linha
de cuidado do
AVC.

Santo (SESA) o
encaminhamento, em até 180
dias, de um plano de agéo para a
melhoria dos prazos de
atendimento  para  consultas
especializadas, conforme
estabelecido no Enunciado 93 do
CNJ e na Resolucao CIB/SUS-ES
072/2022, devendo o plano devera
conter, no minimo, as agdes a
serem tomadas, os responsaveis
pelas acbes, e 0s prazos para
implementacdo, na forma dos
incisos | a lll do §4° do art. 7° da
Resolugao TC 361/2022.

6.1 Longo
tempo de
espera para
cirurgias
eletivas
cardiacas e
bariatricas

DETERMINAR a Secretaria de
Saude do Estado do Espirito
Santo (SESA) o]
encaminhamento, em até 180
dias, de um plano de agéo para
reduzir o tempo de espera por
cirurgias eletivas cardiacas e
bariatricas, devendo o plano
conter, no minimo, as agdes a
serem tomadas, os responsaveis
pelas acbes, e os prazos para
implementacdo, na forma dos
incisos | a Ill do §4° do art. 7° da
Resolugao TC 361/2022.

TYAGO RIBEIRO HOFFMANN.
(Secretario Estadual de Saude — ES)

6.2 Auséncia de
rastreabilidade
dos pacientes
apos a saida da
fila de
autorizagao de
internacao
hospitalar,
comprometendo
a verificagao do
cumprimento
dos prazos
legais

DETERMINAR a Secretaria
Estadual de Saude (SESA) o
encaminhamento, em até 180
dias, do plano de agao visando a
implementacgéao de sistemas
tecnolégicos robustos e de alto
desempenho, capazes de integrar
as bases de dados de Autorizagao
de Internagdo Hospitalar (AIH) e
de cirurgias eletivas realizadas,
além de possibilitar a extragéo de
relatorios consolidados e
histéricos, com o objetivo de
garantir o cumprimento dos prazos
legais estabelecidos para a
realizacdo de cirurgias e

TYAGO RIBEIRO HOFFMANN.
(Secretario Estadual de Saude — ES)

Assi nado digital mente.
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assegurar a transparéncia e a
auditabilidade dos processos,
devendo o plano devera conter, no
minimo, as acbes a serem
tomadas para a implementacao
dos sistemas tecnoldgicos, os
responsaveis pela execucado de
cada agdo, e 0s prazos para
implementagcdo de cada agdo, na
forma dos incisos | a Ill do §4° do
art. 7° da Resolugao TC 361/2022.

7.3 Fragilidade
na gestdo da
informagao dos
medicamentos
perante a lei
14.654/2023

DETERMINAR, com fundamento
no art. 6-A da Lei 8.080/1990, que
as Secretarias municipais de
Saude de Alto Rio Novo,
Aracruz, Atilio Vivacqua, Barra
de Sao Francisco, Bom Jesus
do Norte, Cachoeiro de
Itapemirim, Cariacica,
Conceigdo do Castelo, Divino

Sao Lourengo, Ecoporanga,
Fundao, Governador
Lindenberg, Ibatiba, Ibiragu,

Irupi, lina, Jaguaré, Laranja da
Terra, Marilandia, Mimoso do
Sul, Muniz Freire, Pinheiros,
Piuma, Vargem Alta, Vila Pavao,
Aguia Branca, Colatina, Dores

do Rio Preto, Guarapari,
Itaguacu, Marechal Floriano,
Santa Maria de Jetiba

disponibilizem em suas péaginas
eletrénicas, com facil acesso, o
estoque quantitativo de
medicamentos, em até 180 dias.

JOAO BENICIO DA SILVA NETO
(Alto Rio Novo)

ROSIANE SCARPATT TOFFOLI (Aracruz)

ANDREA PRICILA TEIXEIRA CARVALHO
(Atilio Vivacqua)

ELCIMAR DE SOUZA ALVES
(Barra de Sao Francisco)

SILVIA REGINA BARRETO TAVARES
CARVALHO
(Bom Jesus do Norte)

RENATA SABRA BAIAO FIORIO NASCIMEN
(Cachoeiro de Itapemirim)

PEDRO IVO DA SILVA
(Cariacica)

DIEGO FARIA FERREIRA
(Conceigéo do Castelo)

NATAN SILVA PEIXOTO
(Divino Sao Lourenco)

MICHEL FERNANDO BARTH
(Ecoporanga)

FERNANDO GUSTAVO DA VITORIA
(Fundao)

VALTER HERPIS JUNIOR
(Governador Lindenberg)

RAFAEL TARTAGLIAS PARTELLI
(Ibatiba)

FERNANDA PAMPOLINI LINDNER PIGNAT
(Ibiragu)

HEVILLYN EDUARDA FURTADO SILVA DE
OLIVEIRA

(Irupi)

ARIADIA BEBIANI PROVETTI JACINTO
(lana)

ITATIANE CRISTINA LANA CARVALHO DE
ANDRADE

Assi nado digital mente.
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(Jaguaré)

JUNIO POSSMOSER SIMAO
(Laranja da Terra)

ALCIONE BOLDRINI MONECHI
(Marilandia)

ELIEDSON VICENTE MORINI
(Mimoso do Sul)

RITA DE CASSIA FONTES
(Muniz Freire)

EDUARDO SIQUEIRA SUSSAI
(Pinheiros)

CAIO CESAR DE SOUZA BARBOSA
(Piuma)

EDNA MARIA DA SILVA
(Vargem Alta)

Elaine Maria Trancoso
(Vila Pavéao)

EDINEI DO COUTO QUIUQUI
(Aguia Branca)

RAUL EDMO TEIXEIRA AMITI
(Colatina)

ALESSANDRA DA PAZ SIQUEIRA CARVAL
(Dores do Rio Preto)

RODRIGO LEMOS BORGES
(Guarapari)

MARIO JOAO BALDOTTO SARNAGLIA
(Itaguacu)

MARIA ARLETE NOVAES MORAES SILVA
(Marechal Floriano)

CARLOS ALBERTO JARSKE
(Santa Maria de Jetiba)

8.1Ambulancias
em aparente
estado de
abandono e
estacionadas
em local de livre
acesso.

DETERMINAR a Secretaria de
Estado da Saude do Espirito
Santo e a Secretaria Municipal
de Saude de Sao José do
Calcado que se organizem para
que, em até 10 dias, se
abstenham de utilizar como
estacionamento para veiculos
publicos o terreno entre a Avenida
Manoel Diogo da Silva e Avenida
Maria das Dores Pimentel, ao lado
do estacionamento da Central de

Saude, em Sao José do Calgado,

TYAGO RIBEIRO HOFFMANN.
(Secretario Estadual de Saude — ES)

CLAUDIO ROBERTO CANOVA
(Secretario de Saude de Sao José do
Calgado)

Assi nado digital mente.
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até que o local esteja protegido
efetivamente contra o fluxo nao
autorizado de pessoas.

DETERMINAR a Secretaria de
Estado da Saude do Espirito
Santo e a Secretaria Municipal
de Saude de Sao José do
Calcado que, em até 180 dias,
realizem a avaliagdo dos veiculos
placas ODR 4038, OVL 5139,
MTZ 8587, MTX 5896 e do outro
veiculo sem placa referenciado no
relatério, apresentando relatério
das ultimas viagens realizadas por
esses veiculos em 2024, conforme
a titularidade da propriedade e/ou
posse, bem como a condig¢ao atual
dos veiculos para a realizagédo de
viagens, € o0s motivos por
eventuais causas para a
inutilizagdo e avaria de pecas,
pertences e equipamentos
faltantes ou vandalizados.

anexos, incluindo as propostas de recomendacoes.

defesa.

Submetem-se, assim, as propostas ora apresentadas a apreciagao do relator, para os

6. Anuir integralmente com Relatério de Auditoria 2/2025, seus apéndices e

Com base nas informacgdes supracitadas, entende-se que a presente Instrucéo
Técnica Conclusiva consolida a analise final dos elementos constantes nos autos, em

consonancia com os principios da legalidade, motivagéo, razoabilidade e ampla

encaminhamentos que se entenderem cabiveis no ambito deste Tribunal.

Assi nado digital mente.
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Auditor de Controle Externo

Auditor de Controle Externo
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