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FINANGAS PUBLICAS - REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL — EQUILIBRIO FINANCEIRO
E ATUARIAL - DEFICIT FINANCEIRO — REFORMA
DA PREVIDENCIA - RECEITA PATRIMONIAL -
RENDIMENTOS - PARECER PREVIO -
APROVAGCAO COM RESSALVA.

1. Os conceitos de equilbrio e déficit financeiro,
constantes das Portarias MPS n. 403/2008 e MF n.
464/2018, que integram a regra do art. 2° § 1° da Lei
n. 9717/1998, preveem que eventual insuficiéncia
financeira resultara do confronto entre as “receitas
auferidas” e as “obrigacdes” do regime proprio no
exercicio, sem limitacdo as contribuicbes normais,
indicando que a apuragcdo deve abranger também o

custo suplementar.

2. Adota-se como melhor pratica que os rendimentos
sejam capitalizados, para garantir o equilibrio atuarial e
0 consequente pagamento de beneficios

previdenciarios futuros.
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3. O ponto de corte, sera a reforma da previdéncia, ou
seja, até o exercicio de 2019, para que se considere a
receita patrimonial, relacionada ao rendimento de
aplicagdes financeiras no calculo, em adicdo as
contribuicdes do exercicio.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Reconsideracdo, interposto pelo Sr. Cleudemir José

Carvalho Neto — Prefeito do Municipio de Dores de Rio Preto, em face do Parecer

Prévio 102/2020-8

— Primeira Camara, constante do Processo TC 8670/2019-4, que

recomendou ao Legislativo Municipal a rejeicdo das contas da Prefeitura Municipal

de Dores do Rio Preto, no exercicio de 2018, sob a sua responsabilidade, conforme

descrito abaixo:

Assi nado digital mente.

1. PARECER PREVIO TC-102/2020-8

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sesséo da

Primeira Camara, ante as razbes expostas pelo relator, em:

1.1. Emitir PARECER PREVIO recomendando & Camara Municipal de
Dores do Rio Presto REJEIGAO da Prestagdo de Contas Anual da
Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, exercicio de 2018, sob a
responsabilidade do Sr. Cleudenir José de Carvalho, conforme dispdem o
art. 132 da Resolucdo TCEES 261/2013 e o art. 80, da Lei Complementar

621/2012, em face manutencéo da seguinte irregularidade:

1.1.1. AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO RPPS (item 2.1 do
RT 877/2019 e 2.5 da ITC 2616/2020) - Base Normativa: art. 40, caput, da
Constituicdo Federal; art. 69 da LRF; art. 1° e 2° § 1° da Lei Federal
9.717/1998; art. 110 da Lei Municipal 570/2002; art. 26 da Portaria MPS
403/2008

1.1.2. AUSENCIA DE EQUILIBRIO ATUARIAL DO RPPS (item 2.3 do RT
877/2019 e 2.7 da ITC 2616/2020) -Base Normativa: art 40, caput, da
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Constituicdo Federal; art. 69 da LRF; art. 1° da Lei Federal 9.717/1998; e,
art. 18 da Portaria MPS 403/2008.

1.2. DETERMINAR ao atual Chefe do Poder Executivo de Dores do Rio
Preto que apure a responsabilidade pessoal do(s) responsawel(is) pelo valor
dos encargos financeiros incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e
multa), conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e que
encaminhe os resultados dessa apuragéo a esse Tribunal nos termos da IN
32/2014. (ltem 2.1 da MT 50/2020-4).

1.3. Dar ciéncia aos interessados e, apos o transito em julgado, arquive-se.
2. Unanime.

3. Data da Sesséo: 06/11/2020 — 412 Sesséo Ordinaria do Plenario

Ato continuo, os autos foram encaminhados ao Nucleo de Controle Externo de
Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia — NPPREV para andlise e manifestacao,
tendo se posicionado por meio da Manifestacdo Técnica - MT 1383/2021-7,
opinando pelo ndo acolhimento do Recurso de Reconsideragao e pela manutengao
da ITC 2616/2020, ratificado pelo parecer prévio 102/2020

Em sequéncia, o NRC - Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas, por
meio da Instrugdo Técnica de Recurso — ITR 0221/2021, opinou no mesmo sentido
da MT 1383/202, pelo nao provimento do presente recurso e, consequentemente, a
manutencdo do Parecer Prévio guerreado.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, através de Parecer 03731/2021-4, da
lavra do Excelentissimo Procurador Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, pugnou

também pelo ndo provimento do recurso, ratificando os argumentos expostos pelo

corpo técnico.

Na 472 Sessao Virtual do Plenario, ocorrida em 09/09/2021, foi apresentada defesa
oral, sendo juntadas aos autos as respectiva Notas Taquigraficas 0144/2021, bem
como a Peticéo Intercorrente 00848/2021 e Pegas Complementares (eventos 22 a

26).

E o relatdrio, passo a fundamentar.
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FUNDAMENTAGAO

1. ADMISSIBILIDADE

Precipuamente, verifico que o presente Recurso de Reconsideracao foi conhecido
por meio da Decisdo Monocratica TC 0051/2021-7, na forma do artigo 164 e 165 da
Lei Complementar n°. 621/2012" (Lei Organica desta Corte de Contas) e do artigo
4052 do Regimento Interno deste Tribunal (RITCEES).

Verifico ainda, que foram cumpridas as formalidades explicitas no art. 156 da Lei
Organica e art. 405, §§ 1° a 4° do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,
tendo a equipe técnica se manifestado por meio da Manifestagdo Técnica - MT
1383/2021 e Instrugdo Técnica de Recurso — TR 221/2021, e o Ministério Publico
de Contas foi ouvido e se manifestou por meio do Parecer 3731/2021. Portanto, os

autos estdo aptos para julgamento.

Assim, passo a analise do mérito.

2. DO MERITO

O presente Recurso visa impugnar, especificamente, as irregularidades “Auséncia
de equilibrio financeiro do RPPS” e “Auséncia do equilibrio atuarial do RPPS”, que

culminou na recomendacéao de rejeicao das contas, exercicio de 2018.

2.1 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO RPPS (Il.5 do Parecer Prévio
TC 102/2020 e item 2.1 do RT)

Conforme consta do Parecer Prévio TC 102/2020, foi apurado o resultado financeiro
do exercicio de 2018, identificando-se auséncia de equilibrio financeiro do RPPS,

decorrente da diferenca entre receitas arrecadadas e despesas empenhadas,

' Art. 164. De decisdo definitiva em processo de prestacdo ou tomada de contas, cabe recurso de
reconsideragdo, com efeito suspensivo, para apreciagdo do Plenario, podendo ser formulado uma s6
vez e por escrito, pela parte, pelo interessado ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
dentro do prazo de trinta dias, contados na forma prevista nesta Lei Complementar.

Art. 165. O recurso de reconsideragao, interposto por peticdo dirigida ao Tribunal de Contas, contera:
| - os nomes e a qualificagdo das partes; Il - os fundamentos de fato e de direito; Il - o pedido de
nova decisao.

2Art. 405. Da decisdo definitiva em processo de prestagdo ou tomada de contas, cabera recurso de
reconsideracdo ao Plenario, podendo ser formulado uma sé vez e por escrito.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: 69CB6-4D879-664A4



PARECER PREVIO TC-093/2021
rpg/fbe

revelando a necessidade de aporte financeiro por parte do Tesouro Municipal,

conforme apresentada na tabela 6 do RT 877/2019:

Tabela 6) Equilibrio Financeiro do Fundo Previdenciario

Em R$ 1,00
Andlise financeira do RPPS
(=) Receitas Correntes 2.963.104,01
) ecelta ?at”monia' (1.533.389,24)
(~) Despesas empenhadas (2.034.801,10)
(=) Insuficiéncia Financeira (605.086,33)

Alega o Recorrente, em suas razdes recursais, que agiu em cumprimento da lei
855/2018, efetuando o repasse para cobertura do déficit atuarial no valor de R$
163.013,38 (cento e sessenta e trés mil, treze reais e trinta e oito centavos), extraido
da PCA 2018 do Instituto de Previdéncia de Dores do Rio Preto, processo
14721/2019-7, ndo havendo qualquer agdo omissiva ou comissiva, que possa lhe

atribuir a responsabilidade pelo déficit financeiro ocorrido na presente irregularidade.

Sustenta, ainda, que realizou todo o pagamento do aporte relativo ao ano de 2017,
juntando os respectivos comprovantes, bem como informa que a regularizagdo dos
aportes financeiros remanescentes ao RPPS de Dores do Rio Preto foram objeto do
processo de 2017, atualmente se encontrando em tramitacéo final para realizagao de

parcelamento, tendo somente sofrido atraso da providéncia somente em razdo da
pandemia de COVID-19.

A area técnica, apos analise das razdes apresentadas no recurso, entendeu que
existia um déficit financeiro, o qual deveria ser suprido por meio de aporte, e na
auséncia desse, foi utilizado indevidamente recursos de receita patrimonial, uma vez
que este tipo de receita ndo se destina a cobertura de déficit financeiro do RPPS, mas

apenas a cobertura de déficit atuarial, resguardadas as devidas exceg¢des que
também ndo cabem a este caso.

Quanto a alegagdo de que deve ser atenuada ou afastada a irregularidade, por ter

agido o gestor em cumprimento da lei, ndo havendo qualquer agdo omissiva ou

comissiva, que possa lhe atribuir a responsabilidade pelo déficit financeiro, a equipe

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: 69CB6-4D879-664A4



PARECER PREVIO TC-093/2021
rpg/fbe

técnica afirma que a legislagcao previdenciaria € clara quanto a responsabilidade do

gestor em realizar repasses para cobertura de déficit financeiro.

Esclarece, ainda, que contrariando a afirmativa do recorrente, a Lei Federal 9717/98
art. 1° inciso |, apresenta a necessidade de reavaliagdo atuarial anual para
organizagdo do plano de custeio e beneficios, ja a portaria MPS 403/2008 em seu

art. 26, prevé que independentemente da forma de estruturacdo do RPPS as

eventuais insuficiéncias financeiras para o pagamento dos beneficios previstos no

Plano de Beneficios sdo de responsabilidade do tesouro do respectivo ente

federativo. Assim, opina por manter a irregularidade.
Pois bem.

Nota-se que a irregularidade em tela, aponta auséncia de equilibrio financeiro do
Fundo Previdenciario, tendo como origem uma insuficiéncia de R$ 605.086,33, que
nao fora realizado o respectivo aporte para cobertura deste déficit dentro do

exercicio.

A apuracado do equilibrio financeiro calculado pela equipe técnica, desconsiderou a
receita patrimonial, relacionada ao rendimento de aplicacbes financeiras, por
entender que esta receita ndo se destina a cobertura de déficit financeiro do RPPS,
mas apenas a cobertura do seu déficit atuarial, constituindo recurso a ser
capitalizado para o pagamento de beneficios previdenciarios futuros, em garantia ao

equilibrio atuarial do instituto.

Este Relator concorda que os recursos provenientes de rendimento de aplicacbes
quando utilizados para capitalizacdo do fundo, pode garantir o equilibrio atuarial do

instituto, sendo esta a melhor pratica a ser exercida.

Entretanto, o Colegiado desta Corte de Contas tem entendido que os conceitos de
equilibrio e déficit financeiro, apresentados nas Portarias MPS n. 403/2008 e MF n.
464/2018, que integram a regra do art. 2° § 1° da Lei n. 9717/1998, preveem que
eventual insuficiéncia financeira resultara do confronto entre as “receitas auferidas” e
as “obrigacbes” do regime proprio no exercicio, sem apresentar limitacdo as

contribuigdes normais, indicando que a apuragdo deve abranger também as demais
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receitas do plano de beneficios (rendimentos das aplicagdes, compensagdes

previdenciarias).

Nesse sentido, destaco que no processo TC 14717/2019, que trata da PCA de

Ordenador do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio da Serra,

exercicio de 2018, este entendimento foi aplicado, conforme Voto 03477/2021, que

foi acolhido a unanimidade pelo Plenario, consubstanciando o Acérdao 00943/2021 -

7.

Valido transcrever a integra da fundamentagdo relacionada a este ponto, constante
no Acordao 00943/2021-7:

Assi nado digital mente.

“‘Quanto ao toépico 2.1da Conclusiva, intitulado “Auséncia de aporte para
cobertura de déficit financeiro do RPPS”, o setor competente constatou
que a Receita arrecadada (R$ 68.778.642,65), excluida a receita de
contribuicdo suplementar e de rendimentos de aplicagbes financeiras
(R$58.372.597,90), nao foi suficiente para a cobertura da Despesa
Previdenciaria empenhada no exercicio (R$ 115.837.251,04), resultando
na insuficiéncia financeira de R$47.058.608,39.

Em resposta & citagdo, o Diretor Presidente, EVILASIO DE ANGELO,
afirmou que o entendimento técnico ndo estava fundamentado em regra
legal, ndo havendo proibicdo para o uso dos recursos previdenciarios,
advindos de aliquotas normal e suplementar, para o pagamento de
beneficios e despesas administrativas. Acrescentou que os aportes
financeiros indicados pela area técnica ndo poderiam ser realizados pois a
despesa nado esta autorizada por lei municipal. Informou que o plano de
custeio foi alterado pela Lei municipal n. 5141/2019, que elevou a aliquota
normal de 12,59% para 20,54% e aliquota suplementar de 13,52%
para20%, a partir de 2020.

Por ocasido da sustentagdo oral, o responsawel reiterou os argumentos,
acrescentando que o parecer emitido pela consultoria atuarial do Instituto
divergiu do posicionamento da area técnica (Pega Complementar n.
5822/2021).

Nos termos do art.2°, § 1° da Lei n. 9717/1998, que dispde sobre regras
gerais para a organizagdo e o funcionamento dos regimes proprios de
previdéncia, as insuficiéncias financeiras  prowocadas pelo pagamento

de beneficios previdenciarios devem ser cobertas pelo Ente federativo.
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Ao regulamentar a Lei n. 9717/1998, a Portaria MPS n. 402/2008 repetiu a
norma, acrescentando que o equilibrio financeiro e atuarial do regime

proprio é garantido nos moldes da avaliagdo atuarial.

No mesmo sentido, a Portaria MF n. 464/2018, que dispde sobre as
normas gerais aplicawis as avaliagbes atuariais do regime proéprio,
publicada em 20/11/2018 e obrigatéria para as avaliagbes posteriores a
2018, determina que a awvaliagao atuarial deve indicar o plano de
custeio (normal e suplementar) necessario para garantir o equilibrio
financeiro e atuarial do sistema previdenciario, bem como que o Ente
federativo €& responsawel pela cobertura de eventuais insuficiéncias

financeiras para o pagamento de beneficios.

O Anexo da Portaria MF n. 464/2018 traz os conceitos de plano de
beneficios (conjunto de beneficios previdenciarios), plano de custeio (fonte
de recursos do regime proprio, representada pelas aliquotas normais e
suplementares e pelos aportes, suficiente para custear o plano de
beneficios e as despesas administrativas, observando-se o equilibrio
financeiro e atuarial) e avaliagdo atuarial(documento elaborado pelo
atuario, que calcula o plano de custeio necessario para arcar com o

plano de beneficios).

De acordo com as normas previdenciarias, a Avaliagdo Atuarial constitui o
instrumento de apuragdo dos recursos necessarios (plano de custeio) ao
pagamento dos beneficios previdenciarios (plano de beneficios) e das
despesas administrativas do regime proprio, a fim de se obter o equilibrio

financeiro e atuarial ao longo do tempo.

Dai porque a Avaliagao Atuarial deve ser realizada anualmente, permitindo
acompanhar a ewlugdo da situagdo dos regimes proprios e efetuar os
ajustes no plano de custeio, necessarios a obtengao do equilibrio financeiro

e atuarial.

Além das despesas administrativas, o plano de custeio dewe
considerar o custo normal do plano de beneficios(parte custeada
por contribuicao normal), correspondente ao seu valor atuarial,
apurado entre as datas da avaliagdo e do inicio do beneficio, e o
custo  suplementar(parte custeada por aporte atuarial e contribuigdo
suplementar), correspondente ao valor atuarial ndo coberto pelo custo
normal (em razdo de diferentes causas, como a insuficiéncia de
aliquotas de contribuicdo, a inadequagao das bases técnicas e o tempo de

senigo anterior).
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Observa-se, pois, que o custo normal (parte custeada por contribuicdo
normal) tem carater prospectivo, enquanto que o custo suplementar (parte
custeada por aporte atuarial e contribuigdo suplementar) equaciona o

déficit atuarial, sendo ambos recalculados a cada avaliagdo atuarial.

Desse modo, os beneficios pagos no exercicio provavelmente serao
custeados por ambos os recursos (normal e suplementar), inexistindo, até o
momento, uma regra que regulamente, expressamente, a utilizagdo de cada
custeio, exceto quanto aos aportes atuariais, previstos na Portaria MPS n.
746/2011.

A Portaria MF n. 464/2018 também conceitua equilibrio financeiro
(equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigagdes do regime préprio
no exercicio) e déficit financeiro (insuficiéncia financeira entre os fluxos de

receita e despesa no exercicio), além do equilibrio atuarial.

De acordo com norma, o equilibrio financeiro deve ser alcangado a cada
exercicio, correspondendo a equivaléncia entre as receitas e obrigagdes,
sem distingdo, uma vez que nao existe um elenco expresso quanto aos

tipos de recursos e de despesas computaweis no calculo.

E preciso mencionar que a Portaria MPS n. 403/2008, vigente até
19/11/2018, trazia os mesmos conceitos previstos na Portaria MF n.

464/2018, que a revogou.

Nos presentes autos, a area técnica apurou que a receita arrecadada
com a contribuigdo normal (custo normal), excluida a receita suplementar
(contribuigdo suplementar e rendimentos), nao foi suficiente para cobrir as
despesas empenhadas no exercicio, gerando uma insuficiéncia que deveria

ser coberta por um aporte financeiro da Prefeitura.

Desse modo, a irreqgularidade foi caracterizada pela auséncia de equilibrio

financeiro, tendo como origem uma _insuficiéncia calculada com base

apenas no _custo normal do plano de custeio, excluida a parte suplementar.

No_entanto, os conceitos de equilibrio e déficit financeiro, constantes das
Portarias MPS n. 403/2008 e MF n. 464/2018, que integram a regra do art.

2°, § 1° da Lei n. 9717/1998, preveem que eventual insuficiéncia financeira

resultara _do confronto _entre as “receitas auferidas” e as “obrigacdes” do

regime proprio _no _exercicio, sem limitacdo as contribuicbes normais,

indicando que a apuracdo deve abranger também o custo suplementar.
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Cabe observar que, se o custo normal tivesse que suprir toda a despesa do

exercicio, a elaboracdo de um plano de amortizacdo, prevendo o custeio

suplementar, se mostraria___desnecessaria. Nesses termos, a

responsabilidade do Ente federativo pela cobertura da insuficiéncia

financeira _para o pagamento de beneficios se aplica aos Regimes com

segregacdo _de massa, relativamente ao Fundo Financeiro.

E preciso mencionar que, contrariamente ao célculo realizado nos presentes
autos, nos processos TC n.8981/2018 (Contas/2017 do IPAS Serra) TC
3717/2018(Contas/2017 do Prefeito da Serra), o setor técnico considerou
todas as contribuicbes arrecadadas no exercicio, excluindo apenas os

rendimentos de aplicagdes financeiras.

Dessa forma, ndo se aplica, ao presente topico, a regra contida no art. 2°, §
1°, da Lei n. 9717/1998, que atribui ao Ente federativo a responsabilidade
pela cobertura da insuficiéncia financeira para o pagamento de beneficios e
exige o repasse do aporte financeiro, razdo pela qual divirjo da area
técnica para afastar o indicativo, bem como a expedicdo de

Determinagao.

Acrescento que posicdo semelhante foi adotada nos processos TC
n.7000/2017(Contas/2016 do IPAS Santa Leopoldina) e n.14.720/2019
(Contas/2018 do IPAS Conceigao da Barra)

Diante da fundamentacdo supra, em respeito ao principio da Colegialidade, aplico
este entendimento ao presente caso. Desta forma, no caso dos autos, considerando
a receita patrimonial, relacionada ao rendimento de aplicagdes financeiras no
calculo, em adigdo as contribuicbes do exercicio, tem-se superavit, ndo havendo,

portanto, desequilibrio financeiro.

Registre-se também que o ano dos fatos € o de 2018 em que os municipios
dispunham de poucos instrumentos para reduzir as despesas previdenciarias, pois
nao tinham, por exemplo, a possibilidade de aumentar a idade minima de
aposentadoria. Com a Emenda Constitucional 103/2019, os municipios com RPPS,
além de serem obrigados a cobrar a aliquota minima de 14% dos seus servidores,
podem aderir a reforma da previdéncia como um todo o que facilita o
enquadramento nos indices permitidos de gasto com pessoal pela Lei de

Responsabilidade Fiscal bem como encurta um pouco o longo caminho para a
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obtengdo do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, sendo pertinente

recomendagao nesse sentido

Por fim, destaco que embora nos normativos aplicaveis aos RPPS o conceito
de equilbrio e déficit financeiro nao limita as receitas apenas as contribuigdes
normais, mas pode incluir a receita patrimonial, relacionada aos rendimentos de
aplicagdes financeiras, ndo proibindo o seu gasto no pagamento de beneficios
previdenciarios, entendo que esta pratica ndao deve ser reiterada ou

padronizada, pois como ja mencionado neste voto, este Relator entende que a

melhor pratica para garantir o equilibrio atuarial e o0 conseguente

pagamento de beneficios previdenciarios futuros é que esses rendimentos

sejam capitalizados.

Nesse sentido, divergindo do entendimento técnico e ministerial, entendo por
manter a irregularidade no campo da ressalva, bem como recomendar ao
Prefeito Municipal que proponha a adesédo por completo a Reforma da Previdéncia
feita pelo governo federal, nos termos do art. 40, § 1°, Il com a redacado dada pela
Emenda Constitucional 103/2019, sem prejuizo de aplicagdo de outros instrumentos
previstos na referida emenda, com o fim de construir sustentabilidade ao RPPS
local, de facilitar o cumprimento dos limites de despesa de pessoal previstos na LRF

e de ndo criar prejuizos aos investimentos locais nem as geragdes futuras.

2.2 — AUSENCIA DO EQUILIBRIO ATUARIAL DO RPPS (item I.7 do
parecer

prévio e item 2.3 do RT)

A irregularidade em questdo, aponta que a revisdo do plano de amortizagédo
realizado pela Lei Municipal n. 855/2018 teria extrapolado o prazo maximo de 35
(trinta e cinco) anos previsto para a cobertura do déficit atuarial, disposto na Portaria
MPS 403/2018.

O Recorrente em suas razdes recursais, alega que a impropriedade foi resolvida na

revisdo do plano de amortizacdo em 2019, por meio da Lei Municipal 880/2019, que

adequou o periodo de amortizagdo com término em 2047, contando, assim 35 anos

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: 69CB6-4D879-664A4



PARECER PREVIO TC-093/2021
rpg/fbe

a partir de 2012, considerando como marco inicial a lei 752/2012, que alterou a lei
709/2009.

Por ocasido da sustentagdo oral, o responsavel reiterou o0s argumentos,
acrescentando que a Lei Municipal 880/2019 foi promulgada sob a égide da Portaria
MF n. 464/2018, quando nao mais estava vigente a Portaria MPS 403/2008. Nesse
sentido, entende que a Portaria MF n. 464/2018 nao estabeleceu um prazo fixo para
o plano de amortizacao, elencando varias possibilidades de prazos, entre os quais 0
prazo de 35 (trinta e cinco anos) para os planos de amortizagao implementados a
partir da Instrucdo Normativa SPREV n. 7/2018, a duracdo do passivo, a média de
sobrevida dos aposentados e pensionistas. Conclui, deste modo, que é equivocada
a invocacdo da Portaria MPS 403/2009 para manutencdo da irregularidade em

questao.

A equipe técnica ressalta que o marco inicial para contagem do prazo decorreu da
Lei Municipal 709/2009, ou seja, o prazo final seria 2044. Assim, o recorrente
considerou equivocadamente, como marco inicial, o ano de 2012, em razdo da Lei
Municipal 752/2012, tendo o prazo final para amortizacdo do déficit atuarial passado
de 2044 para 2047. Além disso, a equipe técnica constata que em 2020, houve
nova alteracdo de prazo final para amortizacido de déficit atuarial, por meio da Lei
Municipal 924/2020, que alterou novamente o art. 54.A da Lei Municipal 570/2002
(alterado pela Lei Municipal 709/2009 e pela 880/2012), passando a ser o ano de

2050, o novo prazo final para amortizacdo do déficit atuarial.

Conclui, desta forma, que as revisdes atuariais ndo tém respeitado o prazo dado
pelo plano de amortizagao inicial, ou seja, os prazos finais estdo sendo alterados a

cada nova legislacéo.

Verifica-se que no exercicio de 2018, a revisao do plano de amortizagdo por meio da
Lei Municipal 855/2018, ndo considerou como termo inicial o plano estabelecido pela
Lei Municipal 709/2009, o que levou a equipe técnica a concluir que o prazo do
plano de amortizagdo extrapolou em 9 anos o prazo maximo previsto pelo art. 18, §§
1° e 2° da Portaria MPS 403/2008.
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Entretanto, em 2018 estava vigente a portaria MF 464/2018, que em seu o art. 55
estabeleceu que o plano de amortizagdo observaria os critérios definidos em
instrucdo normativa da Secretaria de Previdéncia. Em atendimento a este comando,
a Secretaria de Previdéncia vinculada ao Ministério da Fazenda, editou a IN SPREV
07/2018.

Nessa senda, a IN SPREV 07/2018 passou a dispor sobre os planos de amortizagao
do déficit atuarial dos regimes préprios de previdéncia social, inclusive definindo

prazos, conforme se observa do seu art. 6°

“Art. 6° O plano de amortizagao devera obedecer a um dos seguintes prazos

maximos:

| - 35 (trinta_e cinco) anos, contados a partir do primeiro plano de

amortizacao implementado pelo ente federativo apdés a publicacao

desta Instru¢do Normativa; (...)"

Desta forma, conclui-se que a IN SPREV 07/2018 conferiu novo prazo de 35 anos a
partir de sua vigéncia, para os planos de amortizagdo do déficit atuarial dos regimes
proprios de previdéncia social, tendo o responsavel no caso em analise atendido ao

novo prazo previsto no regulamento federal.

Diante destes fundamentos, divirjo da area técnica para afastar o indicativo de

irregularidade.

Ante todo o exposto, divergindo do entendimento da Area Técnica e do
Ministério Publico de Contas, VOTO por que seja adotada a deliberagdo que ora

submeto a apreciagao deste Colegiado.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao plenaria, ante

as razdes expostas pelo relator, em:
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1. CONHECER o0 presente Recurso de Reconsideragao, nos termos artigos
164 e 165 da Lei Complementar Estadual n°. 621/2012 (Lei Orgéanica desta

Corte de Contas), c/c art. 405 do Regimento Interno deste Tribunal.

2. No mérito, DAR PROVIMENTO ao Recurso de Reconsideracéo, reformando
o Parecer Prévio TC 102/2020-8, exarado no Processo de Prestacdo de
Contas Anual da Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto (TC 8670/2019),

relativo ao exercicio de 2018, no sentido de:

2.1 MANTER NO CAMPO DA RESSALVA a irregularidade “Auséncia de

equilibrio financeiro do RPPS” (tem 2.1 do RT 877/2019 e 2.5 da ITC
2616/2020);

2.2 AFASTAR a irregularidade “Auséncia de equilibrio atuarial do
RPPS” (item 2.3 do RT 877/2019 e 2.7 da ITC 2616/2020)

2.3 Emitir Parecer Prévio, recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVAGAO COM RESSALVAS das contas da Prefeitura Municipal
de Municipal de Dores do Rio Preto, exercicio de 2018, sob a
responsabilidade do Sr. Cleudenir José de Carvalho, na forma
prevista no inciso I, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012 c/c art.
132, Il do RITCES, aprovado pela Resolugédo TC n° 261/2013.

2.4 DEIXAR DE EXPEDIR A DETERMINACAO contida no item 1.2 do
Parecer Prévio TC 102/2020-8 e ltem 2.1 da MT 50/2020-4.

3. RECOMENDAR ao atual Prefeito Municipal que proponha a adeséo por
completo a Reforma da Previdéncia feita pelo governo federal, nos termos do
art. 40, § 1°, Il com a redagdo dada pela Emenda Constitucional 103/2019,
sem prejuizo de aplicagdo de outros instrumentos previstos na referida
emenda, com o fim de construir sustentabilidade ao RPPS local, de facilitar o
cumprimento dos limites de despesa de pessoal previstos na LRF e de nao

criar prejuizos aos investimentos locais nem as geragdes futuras.
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4. Dar ciéncia aos interessados.

5. Apos os tramites regimentais, arquivar os autos.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

VOTO VISTA DO EXMO. CONSELHEIRO SR. RODRIGO COELHO DO CARMO

I RELATORIO

Cuidam os autos de Recurso de Reconsideragéo interposto pelo Sr. Cleudenir Jose
de Carvalho Neto, em face do Parecer Prévio TC 00102/2020-8 — Primeira Céamara,
proferido nos autos do Processo TC 8670/2019-4, que recomendou ao Poder
Legislativo Municipal o julgamento pela irregularidade da Prestagdo de Contas Anual
da Prefeitura de Dores do Rio Preto, referente ao exercicio de 2018, sob sua

responsabilidade. In verbis:

1. PARECER PREVIO TC-102/2020-8
VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao da Primeira
Camara, ante as razbes expostas pelo relator, em:
1.1. Emitir PARECER PREVIO recomendando & Camara Municipal de Dores do
Rio Presto REJEIGAO da Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Dores do Rio Preto, exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Sr. Cleudenir
José de Carvalho, conforme dispéem o art. 132 da Resolugao TCEES 261/2013 e
o art. 80, da Lei Complementar 621/2012, em face manutengdo da seguinte
irregularidade:
1.1.1. AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO RPPS (item 2.1 do RT
877/2019 e 2.5 da ITC 2616/2020) - Base Normativa: art. 40, caput, da
Constituicao Federal; art. 69 da LRF; art. 1° e 2°, § 1° da Lei Federal
9.717/1998; art. 110 da Lei Municipal 570/2002; art. 26 da Portaria MPS
403/2008
1.1.2. AUSENCIA DE EQUILIBRIO ATUARIAL DO RPPS (item 2.3 do RT
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877/2019 e 2.7 da ITC 2616/2020) -Base Normativa: art 40, caput, da
Constituicdo Federal; art. 69 da LRF; art. 1° da Lei Federal 9.717/1998; e, art.
18 da Portaria MPS 403/2008.
1.2. DETERMINAR ao atual Chefe do Poder Executivo de Dores do Rio Preto que
apure a responsabilidade pessoal do(s) responsawel(is) pelo valor dos
encargos financeiros incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e multa),
conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e que encaminhe os
resultados dessa apuragao a esse Tribunal nos termos da IN 32/2014. (ltem 2.1 da
MT 50/2020-4).
1.3. Dar ciéncia aos interessados e, apds o transito em julgado, arquive-se.
2. Unanime.
3. Data da Sessao: 06/11/2020 — 412 Sessao Ordinaria do Plenario
4. Especificagdo do quérum:
4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Rodrigo Coelho do

Carmo (relator) e Sebastido Carlos Ranna de Macedo.

Recebidos, os autos foram estes encaminhados a Secretaria Geral das Sessdes —
SGS para certificagdo acerca da tempestividade recursal, que se manifestou por
ocasiao do Despacho n° 2328/2021-1 (evento 08), informando que a interposi¢cao do

recurso foi tempestiva, em 16/12/2020.

Ato continuo, foram os autos ao Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagcdo de
Pessoal e Previdéncia - NPREV, que, por meio da Manifestacdo Técnica 1383/2021-7
(evento 14), opinou pelo ndao conhecimento do presente recurso e,

consequentemente a manutencdo do Parecer Prévio Guerreado.

Posteriormente o Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas — NRC, por

meio da TR 0221/2021 anuiu ao proposto pela Manifestagao Técnica 1383/2021-7.

Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, manifestou-se através do
Parecer 3731/2021-4 (evento 20), da lavra do Procurador Heron Carlos Gomes de

Oliveira, anuiu aos argumentos faticos e juridicos delineados na TR 0221/2021.

Na 522 Sessao Ordinaria do Plenario, ocorrida no dia 30 de setembro de 2021,

divergindo do entendimento da Area Técnica e do Ministério Publico de Contas, o
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Exmo. Conselheiro Relator, Domingos Augusto Taufner, apresentou voto com a

seguinte sentido:

3. CONHECER o presente Recurso de Reconsideragdo, nos termos artigos 164 e
165 da Lei Complementar Estadual n°. 621/2012 (Lei Organica desta Corte de
Contas), c/c art. 405 do Regimento Interno deste Tribunal.

4. No mérito, DAR PROVIMENTO ao Recurso de Reconsideracdo, reformando o
Parecer Prévio TC 102/2020-8, exarado no Processo de Prestacdo de Contas
Anual da Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto (TC 8670/2019), relativo ao
exercicio de 2018, no sentido de:

2.1 MANTER NO CAMPO DA RESSALVA a irregularidade “Auséncia de
equilibrio financeiro do RPPS” (item 2.1 do RT 877/2019 e 25 da ITC
2616/2020);

5.1 AFASTAR a irregularidade “Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS” (item 2.3
do RT 877/2019 e 2.7 da ITC 2616/2020)

5.2 Emitir Parecer Prévio, recomendando ao Legislativo Municipal a APROVAGAO
COM RESSALVAS das contas da Prefeitura Municipal de Municipal de Dores do
Rio Preto, exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Sr. Cleudenir José de
Carvalho, na forma prevista no inciso Il, do art. 80, da Lei Complementar
621/2012 c/c art. 132, Il do RITCES, aprovado pela Resolugdo TC n° 261/2013.

5.3 DEIXAR DE EXPEDIR A DETERMINAGAO contida no item 1.2 do Parecer Prévio
TC 102/2020-8 e Item 2.1 da MT 50/2020-4.

6. RECOMENDAR ao atual Prefeito Municipal que proponha a adesao por completo
a Reforma da Previdéncia feita pelo governo federal, nos termos do art. 40, § 1°, lll
com a redagdo dada pela Emenda Constitucional 103/2019, sem prejuizo de
aplicacdo de outros instrumentos previstos na referida emenda, com o fim de
construir sustentabilidade ao RPPS local, de facilitar o cumprimento dos limites de
despesa de pessoal previstos na LRF e de nao criar prejuizos aos investimentos
locais nem as geragdes futuras.

7. Dar ciéncia aos interessados.

8. Apos os trAmites regimentais, arquivar os autos.

No processo de votagdo, solicitei vista dos autos visando analisar com maior
acuidade a matéria, diante da divergéncia que se estabeleceu entre o

posicionamento técnico e ministerial e o voto do llustre Relator.

E o relatério. Passo a fundamentar.
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Il - DA ANALISE DE CONTEXTO (CONFORME PRECEITUA O ART. 22 DA
LINDB)

.1 — Contexto Processual

Tratam-se os autos de Recurso de Reconsideracio interposto pelo Sr. Cleudenir
Jose de Carvalho Neto, em face do Parecer Prévio TC 00102/2020-8 — Primeira
Cémara, proferido nos autos do Processo TC 8670/2019-4, que recomendou ao
Poder Legislativo Municipal o julgamento pela rejeicdo da Prestacdo de Contas
Anual da Prefeitura de Dores do Rio Preto, referente ao exercicio de 2018, sob sua

responsabilidade.

.2 Contexto dos Fatos

Em sede de memoriais, o recorrente ponderou que agiu em cumprimento da lei, ndo
havendo agdo omissiva ou comissiva, uma vez que realizou integralmente o
recolnimento ao RPPS das contribuicbes decorrentes das aliquotas de custeio

normal que era devida.

Tendo cumprido com o disposto na Lei Municipal n° 855/2018, ao efetuar o repasse
para a cobertura do déficit atuarial no valor de R$ 163.013,38 (cento e sessenta e
trés mil, treze reais e ftrinta e oito centavos). Na oportunidade, anexou os
comprovantes de pagamento de todos os valores referentes ao aporte atuarial ao
longo do periodo de 2017 a 2021.

Quanto ao aporte financeiro, o recorrente apresentou o comprovante de pagamento
relativo ao exercicio de 2017, conforme determinado pelo Parecer Prévio
00062/2020-7 — Segunda Cémara e informou que a regularizacdo dos aportes
financeiros do RPPS de Dores do Rio Preto esta em tramitagao final para realizagao
de parcelamento (Peca Complementar 42442/2021-6), tendo sofrido atraso da

providéncia em raziao da pandemia da COVID-19.

Il - FUNDAMENTAGAO

lll.1 — Sobre os pressupostos recursais:
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Verifica-se que o presente Recurso de Reconsideracdo foi conhecido por meio da
Decisdao Monocratica TC 0051/2021-7, na forma do artigo 164/165 da Lei
Complementar n° 621/2012 (Lei Organica desta Corte de Contas) e do artigo 405 do
Regimento Interno deste Tribunal (RITCEES).

Constata-se ainda, que foram atendidas as formalidades explicitas no art. 156 da Lei
Organica e art. 405, §§1° a 4° do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, tendo
a equipe técnica se manifestado por meio da Manifestacdo Técnica -MT 1383/2021 e
Instrucdo Técnica de Recurso —ITR 221/2021, e o Ministério Publico de Contas foi
ouvido e se manifestou por meio do Parecer 3731/2021. Portanto, observados todos
os tramites legais e regimentais, o presente processo encontra-se apto a apreciagao

de mérito.

lll.2 — Do mérito recursal:

Inicialmente, cumpre salientar que o Recorrente, sr. Cleudenir Jose de Carvalho
Neto, se insurgiu contra os dois apontamentos de irregularidade que culminaram na
emissdo de parecer previo pela rejeicdo das contas, por acreditar que existem
elementos de conviccao suficientes para que se emita parecer prévio pela aprovacao

das contas do Recorrido. Constituem as irregularidades recorridas:

e Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS;

e Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS.

lll.2.1 Dos indicios de irregularidade e possiveis responsaveis
lll.2.1.1 — Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS (item II.5 do Parecer Prévio

e item 2.1 do RT)
Base legal: art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 69 da LRF; art.1° e 2°, § 1°, da Lei Federal
9.717/1998; art. 110 da Lei Municipal 570/2002; art. 26 da Portaria MPS 403/2008.

Responsavel: Cleudenir Jose de Carvalho Neto.

Conforme consta no Parecer Prévio TC 102/2020, ao apurar o resultado financeiro
do exercicio de 2018, identificou-se auséncia de equilibrio financeiro do RPPS,
decorrente da diferengca entre receitas arrecadadas e despesas empenhadas,

revelando a necessidade de aporte financeiro por parte do Tesouro Municipal ao
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PREVIDRP, conforme demonstrado:

Tabela &) Equilibrio Financeiro do Fundo Previdenciario Em R$ 1,00
Analise financeira do RPPS

(=) Receitas Correntes 296310401

() Receita Patrimonial (Valores Mobiliarios) (1.533.389,24)

(—) Despesas empenhadas (2.034.801,10)

(=) Insuficiéncia Financeira (605.086,33)

Fonte: Demonstrativos BALEXOR, BALORC e BALVERF — PCA2018.

Em sede recursal, aduz o recorrente que agiu em cumprimento da Lei Municipal
855/2018, tendo efetuado repasse para a cobertura do déficit atuarial no valor de R$
163.013,38 (cento e sessenta e trés mil, treze reais e trinta e oito centavos), dado
extraido da PCA 2018 do Instituto de Previdéncia de Dores do Rio Preto (Processo
TC 14721/2019-7), portanto, alega que nao ha qualquer agao omissiva ou comissiva,
que lhe possa atribuir a responsabilidade pelo déficit financeira ocorrido na presente

irregularidade.

Argumentou ainda que realizou todo o pagamento referente ao aporte relativo ao
exercicio de 2017, juntando os respectivos comprovantes, bem como, informa que a
regularizacdo dos aportes financeiros do RPPS de Dores do Rio Preto esta em
tramitagcéo final para realizagdo de parcelamento (Pega Complementar 42442/2021 -

6), tendo sofrido atraso da providéncia em razdo da pandemia da COVID-19.

Em andlise a peca recursal, o Nucleo de Controle Externo de Fiscalizacdo de
Pessoal — NPREV afirma por meio da Manifestacdo Técnica 1383/2021-7 que na
auséncia de aportes, utilizou-se indevidamente recursos de receita patrimonial, uma
vez que essas receitas nao se destinam a cobertura de déficit financeiro do RPPS,

mas apenas a cobertura de déficit atuarial.

Ademais, a legislacao previdenciaria é cristalina quanto a responsabilidade do gestor
em realizar repasses para a cobertura no déficit financeiro, conforme disposto no
artigo 1° inciso | da Lei Federal 9717/1998 que versa sobre a necessidade de
reavaliagdo atuarial anual para organizagdo do plano de custeio e beneficios, ja a
Portaria MPS 403/2008 estabelece em seu art. 26, in verbis:
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Art.  26. Independente ente da forma de estruturagdo do RPPS as ewentuais

insuficiéncias financeiras para o pagamento dos beneficios previstos no Plano de

Beneficios sdo de responsabilidade do tesouro do respectivo ente federativo (grifo

Nosso).

Pois bem.

Conforme ja delineado por meio do Parecer Prévio 00102/2020-8 e apresentado
pelo corpo técnico desta Corte de Contas através da Manifestacdo Técnica
1383/2021-7, a apuragcdo do equilibrio financeiro deve desconsiderar a receita
patrimonial, relacionada ao rendimento de aplicagcdes financeiras, uma vez que esta
nao se destina a cobertura de déficit financeiro do RPPS, mas apenas a cobertura
do seu déficit atuarial, constituindo recurso a ser capitalizado para o pagamento de

beneficios previdenciarios futuros, em garantia ao equilibrio atuarial do PREVIDRP.

Nesse passo, afirmou o Exmo. Conselheiro Relator, Domingos Augusto Taufner em
seu voto (Voto Relator 4439/2021-4) “a melhor pratica para garantir o equilibrio
atuarial e o consequente pagamento de beneficios previdenciarios futuros é que

esses rendimentos sejam capitalizados”.

Desse modo, considerando que a situacao financeira do PREVIDRP, no exercicio de
2018, apresentou-se desequilibrada, com recursos insuficientes para arcar com o
pagamento de beneficios previdenciarios, utilizando-se do rendimento de aplicagdes
financeira para o pagamento de beneficios previdenciarios e despesas
administrativas do RPPS.

E considerando a auséncia de aporte financeiro concedido pelo Tesouro Municipal,
que culminou na ocorréncia de déficit financeiro nas operagdes correntes do Instituto
de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Dores do Rio Preto, no montante
total de R$ 605.086,33, infringindo o principio constitucional do equilibrio financeiro e
atuarial previsto no art. 40 da Constituicido Federal, divirjo do entendimento

exarado pelo relator, e pugno pela manutengao da presente irregularidade.
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ll.2.1.2 — Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS (item 1.7 do Parecer Prévio e

item 2.3 do RT)
Base legal: art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 69 da LRF; art. 1° da Lei Federal 9.717/1998;
e, art. 18 da Portaria MPS 403/2008.

Responsavel: Cleudenir Jose de Carvalho Neto.

Trata-se o presente indicativo de irregularidade relacionado a auséncia de equilibrio
atuarial do RPPS, decorrente da revisdo do plano de amortizagao do déficit atuarial
em desacordo com o prazo maximo de 35 anos para a cobertura do déficit atuarial,

conforme previsto pelos parametros gerais estabelecidos na Portaria MPS 403/2008.

Alega o recorrente que a impropriedade foi resolvida na revisdo do plano de
amortizacdo de 2019, através da Lei Municipal 880/2019, que adequou o periodo de
amortizacdo com o término em 2047, contando, assim 35 anos a partir de 2012,

considerando o marco inicial a Lei 752/2012, que alterou a Lei 709/2009.

Em sede de sustentagdo oral, o recorrendo trouxe ainda que a Lei Municipal
880/2019 foi promulgada sob égide da Portaria MF n° 464/2018, nao estando mais
vigente a Portaria MPS 403/2008.

Cabe destacar que a Portaria MF n° 464/2018 nao estabeleceu prazo fixo para o
plano de amortizacédo, elencando varias possibilidades de prazos, entre os quais o
prazo de 35 (trinta e cinco anos) para os planos de amortizagdo implementados a
partir da Instrucdo Normativa SPREV N° 7/2018, a duracdo do passivo, a média de

sobrevida dos aposentados e pensionistas.

Em analise, a equipe técnica desta Corte de Contas destacou que o marco inicial
para contagem do prazo decorreu da Lei Municipal 709/2009, ou seja, 0 prazo seria
2044. Portanto, teria o recorrente equivocadamente estabelecido como marco inicial
o ano de 2012, tendo em vista que a legislacéo inicial que estabeleceu o plano de
amortizagao inicial decorrei da Lei Municipal 752/2012. Desta forma, o prazo final

para amortizacao do déficit atuarial passou de 2044 para 2047.
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Na oportunidade destacou ainda que em 2020, houve nova alteragdo de prazo final
para amortizacao de déficit atuarial por meio da Lei Municipal 924/2020, que alterou
novamente o art. 54.A da Lei Municipal 570/2002 (alterado pela Lei Municipal
709/2009 e pela 880/2012), passando a ser o ano de 2050, o novo prazo final para

amortizacdo do déficit atuarial.

Quanto ao presente item, me alinho ao entendimento exarado pelo Exmo.

Conselheiro Relator, Domingos Augusto Taufner no Voto do Relator 04439/2021-4:

Verifica-se que no exercicio de 2018, a revisdo do plano de amortizagdo por meio
da Lei Municipal 855/2018, nado considerou como termo inicial o plano
estabelecido pela Lei Municipal 709/2009, o que levou a equipe técnica a concluir
que o prazo do plano de amortizagdo extrapolou em 9 anos o0 prazo maximo
previsto pelo art. 18, §§ 1° e 2°, da Portaria MPS 403/2008.

Entretanto, em 2018 estava vigente a portaria MF 464/2018, que em seu o art. 55
estabeleceu que o plano de amortizagdo observaria os critérios definidos em
instrugdo normativa da Secretaria de Previdéncia. Em atendimento a este
comando, a Secretaria de Previdéncia vinculada ao Ministério da Fazenda, editou
a IN SPREV 07/2018.

Nessa senda, a IN SPREV 07/2018 passou a dispor sobre os planos de
amortizagdo do déficit atuarial dos regimes proprios de previdéncia social,

inclusive definindo prazos, conforme se observa do seu art. 6°:

“Art. 6° O plano de amortizacdo devera obedecer a um dos seguintes prazos

maximos:

| - 35 (trinta_e cinco) anos, contados a partir do primeiro plano de

amortizacao implementado pelo ente federativo apdés a publicacao

desta Instru¢do Normativa; (...)

Desta forma, conclui-se que a IN SPREV 07/2018 conferiu novo prazo de 35 anos
a partir de sua vigéncia, para os planos de amortizagdo do déficit atuarial dos
regimes proprios de previdéncia social, tendo o responsavel no caso em analise

atendido ao nowo prazo previsto no regulamento federal.

Diante destes fundamentos, divirjo da area técnica para afastar o indicativo de

irregularidade.
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Portanto, pugno por afastar o presente apontamento.

IV-DO JULGAMENTO
IV.1 - DA ANALISE DE CONDUTA DO RESPONSAVEL (conforme preceitua o
art. 28 da LINDB)

Responsavel: Cleudenir Jose de Carvalho Neto.

A irregularidade atribuida aos atos praticados pelo responsavel é a auséncia de

equilibrio financeiro do RPPS.

Pois bem, como preambularmente exposto o art. 28, da LINDB passou a avaliar as

condutas a partir da existéncia de dolo ou de erro grosseiro, e ndo mais de

culpa, independentemente de sua gradacgao (levissima, leve ou grave).

Observa-se no caso dos autos, auséncia de equilibrio financeiro do Fundo
Previdenciario, tendo como origem uma insuficiéncia de R$ 605.086,33, que nao

fora realizado o respectivo aporte para cobertura deste déficit dentro do exercicio.

O nobre relator destaca em seu voto que a equipe técnica, desconsiderou a receita
patrimonial, relacionada ao rendimento de aplicagdes financeiras, por entender que
esta receita ndo se destina a cobertura de déficit financeiro do RPPS, mas apenas a
cobertura do seu déficit atuarial, constituindo recurso a ser capitalizado para o
pagamento de beneficios previdenciarios futuros, em garantia ao equilibrio atuarial
do instituto. E que ao seu ver, essa é a melhor pratica a ser exercida.

No caso dos autos, é importante frisar que se considerar a receita patrimonial,
relacionada ao rendimento de aplicagdes financeiras no calculo, em adigao as
contribuicoes do exercicio, tem-se superavit, nao havendo, portanto,

desequilibrio financeiro.

O relator destaca muito bem em seu voto que o exercicio aqui apurado € o de 2018
e que os municipios dispunham de poucos instrumentos para reduzir as despesas

previdenciarias, pois nao tinham, por exemplo:
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e Possibilidade de aumentar a idade minima de aposentadoria;
e Emenda Constitucional 103/2019, os municipios com RPPS:

o Obrigados a cobrar a aliquota minima de 14% dos seus servidores;

o Podem aderir a reforma da previdéncia como um todo o que facilita o
enquadramento nos indices permitidos de gasto com pessoal pela Lei
de Responsabilidade Fiscal bem como encurta um pouco o longo
caminho para a obtencdo do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS,
sendo pertinente recomendagao nesse sentido

Em sendo assim, adoto integralmente o posicionamento do relator, em que entendeu
como suficiente analisar o caso concreto com as peculiaridades em que permeavam
0 municipio. Apenas aproveito do momento oportuno, para destacar que essa
pratica ndo deve ser reiterada ou padronizada, e para tanto, proponho que essa

tese de apuracao seja adotada, tio somente, para exercicios até o ano de 2019,

tendo como ponto de corte a reforma da previdéncia, que fora efetivada

somente em novembro de 2019.

Isso porque, a melhor pratica para garantir o equilibrio atuarial e o

consequente pagamento de beneficios previdenciarios futuros é que esses

rendimentos sejam capitalizados.

VI - DAS CONSEQUENCIAS DA DECISAO

Importante ressaltar, conforme bem explicitado pelo Recorrente, a funcdo corretiva
configura uma das mais relevantes fungdes dentro da missdo do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo (TCE-ES) em “gerar beneficios para a sociedade por

meio do controle externo e do aperfeicoamento da gestao dos recursos publicos” .

Recomenda-se com objetivo de contribuir para as boas praticas administrativas dos
orgaos e entidades jurisdicionados e determina-se visando o exato cumprimento da
lei. Corrobora esta assertiva o Regimento Interno desta Corte (Resolugdo TC n°

261/13), ao reportar-se a etapa de apreciagao e julgamento dos processos:

Art. 329. [...]
§ 7° Em todas as hipéteses, o Tribunal podera expedir recomendacgées,
com o objetivo de contribuir para as boas praticas administrativas dos
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orgaos e entidades jurisdicionados, bem com determinagdes para o exato

::)mprimento da lei, sem prejuizo de outras providéncias cabiweis. (grifou-
Superada essa nogao introdutéria, ressalta-se que, no caso em tela, é premente a
necessidade de expedi¢gao de recomendagao, ao Prefeito Municipal que proponha
a adesao por completo a Reforma da Previdéncia feita pelo governo federal, nos
termos do art. 40, § 1° Il com a redagdo dada pela Emenda Constitucional
103/2019, sem prejuizo de aplicagdo de outros instrumentos previstos na referida
emenda, com o fim de construir sustentabilidade ao RPPS local, de facilitar o
cumprimento dos limites de despesa de pessoal previstos na LRF e de nao criar

prejuizos aos investimentos locais nem as geragoes futuras.

VI - CONCLUSAO

Desta feita, VOTO, divergindo do posicionamento da area técnica, do Ministério
Publico de Contas, no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de

Parecer Prévio que submeto a sua consideragao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo plenaria, ante

as razbes expostas no voto vista, em:

1. CONHECER o presente Recurso de Reconsideragao, nos termos artigos

164 e 165 da Lei Complementar Estadual n°. 621/2012 (Lei Organica desta Corte

de Contas), c/c art. 405 do Regimento Interno deste Tribunal.

2. No mérito, DAR PROVIMENTO ao Recurso de Reconsideracao, reformando
o Parecer Prévio TC 102/2020-8, exarado no Processo de Prestacao de Contas
Anual da Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto (TC 8670/2019), relativo ao
exercicio de 2018, no sentido de:
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2.1 MANTER a irregularidade “Auséncia de equilibrio financeiro do
RPPS” (item 2.1 do RT 877/2019 e 2.5 da ITC 2616/2020);

2.2 AFASTAR a irregularidade “Auséncia de equilibrio atuarial do
RPPS” (item 2.3 do RT 877/2019 e 2.7 da ITC 2616/2020)

2.3 Emitir Parecer Prévio, recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVAGAO COM RESSALVAS das contas da Prefeitura Municipal
de Municipal de Dores do Rio Preto, exercicio de 2018, sob a
responsabilidade do Sr. Cleudenir José de Carvalho, face a analise
de conduta apontada, nos termos do voto, na forma prevista no inciso
Il, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, Il do RITCES,
aprovado pela Resolugdo TC n° 261/2013.

2.4 DEIXAR DE EXPEDIR A DETERMINAGAO contida no item 1.2 do
Parecer Prévio TC 102/2020-8 e ltem 2.1 da MT 50/2020-4.

3 RECOMENDAR ao atual Prefeito Municipal que proponha a ades&o por completo
a Reforma da Previdéncia feita pelo governo federal, nos termos do art. 40, § 1°,
Il com a redagdao dada pela Emenda Constitucional 103/2019, sem prejuizo de
aplicagao de outros instrumentos previstos na referida emenda, com o fim de
construir sustentabilidade ao RPPS local, de facilitar o cumprimento dos limites
de despesa de pessoal previstos na LRF e de ndo criar prejuizos aos

investimentos locais nem as geragdes futuras.

4 Dar ciéncia aos interessados.

5 Apds os tramites regimentais, arquivar os autos.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator
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1. PARECER PREVIO TC-093/2021:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo plenaria, ante

as razbes expostas no voto vista, em:

1.1. CONHECER o presente Recurso de Reconsideragao, nos termos artigos 164
e 165 da Lei Complementar Estadual n°. 621/2012 (Lei Orgénica desta Corte de

Contas), c/c art. 405 do Regimento Interno deste Tribunal.

1.2. DAR PROVIMENTO, no mérito ao Recurso de Reconsideracao, reformando o

Parecer Prévio TC 102/2020-8, exarado no Processo de Prestacdo de Contas

Anual da Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto (TC 8670/2019), relativo ao

exercicio de 2018, no sentido de:

1.2.1. MANTER a irregularidade “Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS”
(item 2.1 do RT 877/2019 e 2.5 da ITC 2616/2020);

1.2.2. AFASTAR a irregularidade “Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS” (item
2.3 do RT 877/2019 e 2.7 da ITC 2616/2020)

1.23. EMITIR Parecer Prévio, recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVAGCAO COM RESSALVAS das contas da Prefeitura Municipal de Municipal
de Dores do Rio Preto, exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Sr. Cleudenir

José de Carvalho, face a analise de conduta apontada, nos termos do voto, na

forma prevista no inciso Il, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, |I
do RITCES, aprovado pela Resolugdo TC n° 261/2013.

1.2.4. DEIXAR DE EXPEDIR A DETERMINAGAO contida no item 1.2 do Parecer
Prévio TC 102/2020-8 e ltem 2.1 da MT 50/2020-4.
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1.3. RECOMENDAR ao atual Prefeito Municipal que proponha a adesao por
completo a Reforma da Previdéncia feita pelo governo federal, nos termos do art. 40,
§ 1°, Il com a redagao dada pela Emenda Constitucional 103/2019, sem prejuizo de
aplicagdo de outros instrumentos previstos na referida emenda, com o fim de
construir sustentabilidade ao RPPS local, de facilitar o cumprimento dos limites de
despesa de pessoal previstos na LRF e de nado criar prejuizos aos investimentos

locais nem as geracgoes futuras.
1.4. DAR CIENCIA ao0s interessados.
1.5. ARQUIVAR os autos apds os tramites regimentais.

2. Unanime, nos termos do voto vista do conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo,

anuido pelo relator conselheiro Domingos Augusto Taufner.
3. Data da Sessao: 21/10/2021 - 562 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Domingos

Augusto Taufner (relator), Sebasti&o Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, Sérgio Manoel Nader Borges, Rodrigo Coelho do Carmo e Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
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CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessodes
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