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Versam os presentes autos sobre a Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Dores do Rio Preto, sob a responsabilidade da senhora Claudia

Martins Bastos, referente ao exercicio de 2016.

No Relatério Técnico 00055/2018-5 (evento 56) a area técnica apontou indicios de
irregularidades, originando na Instrugao Técnica Inicial - ITI 00121/2018-9 (evento

57) para a citagao da responsavel.

O Nucleo de Controle de Documentos — NCD, através do Despacho 31163/2018-7
(evento 64) informou que ndo foi protocolizada documentagdo em alusdo ao Termo
de Citagcdo 00322/2018-9 (evento 60).

Adiante, o Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia - NCE, que
elaborou a Instrugao Técnica Conclusiva 02881/2018-3 (evento 67), opinando pela

emissao de parecer prévio pela rejeicao das contas, concluindo nos seguintes

termos:

3. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual de governo
relativa a Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, exercicio
de 2016, formalizada de acordo com a Resolugao TC 261/13 e
alteracdes posteriores.

Apontados indicativos de irregularidades no RT 55/2018,
assegurou-se a responsavel o direito ao contraditério e a ampla
defesa, observado, portanto, o devido processo legal (Decisao
SEGEX 108/2018).

Devidamente citada, a responsavel pela Prestagdo de Contas
sob exame, Sra. Claudia Martins Bastos, ndo apresentou
justificativas, esclarecimentos ou documentos em resposta ao
Termo de Citagao 322/2018, dando-se prosseguimento ao
processo, na forma do art. 65 da Lei Complementar n°
621/2012.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagcéo
pertinente, opina-se que este TCEES emita parecer prévio
dirigido a Camara M. de Dores do Rio Preto recomendando a
REJEICAO da prestagdo de contas anual de 2016, sob
responsabilidade da Sra. Claudia Martins Bastos, na forma do
art. 80 da Lei Complementar 101/00, tendo em vista a
mantenc¢a das irregularidades constantes nos itens 4.1.1, 4.2.1,
6.1,6.2,7.1.1, 8.2.1, 9.1 do RT 55/2018.
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Encaminhados os autos ao Ministério Publico Especial de Contas para

manifestacdo, o procurador Luciano Vieira elaborou o parecer PPJC 03544/2018-6

(evento 71) e manifestou-se de acordo com a area técnica.

Tendo os autos integrado a pauta da 282 Sessao Ordinaria da 12 Camara, em 29 de
agosto de 2018, a defesa apresentou, em sede de sustentagcdo oral, argumentos no
intuito de suprimir as irregularidades apontadas, conforme Notas Taquigraficas
00147/2018 (evento 74) e Memorial 00067/2018 (evento 75).

Foram, entdo, os autos encaminhados ao NCE para andlise dos esclarecimentos
prestados na sustentacdo oral. A Manifestacdo Técnica 873/2018 (evento 78)
concluiu que as argumentagdes apresentadas na defesa oral, sob o ponto de vista
contabil, se caracterizaram como insuficientes para elidir as irregularidades
apontadas nos itens 7.1.1 € 8.2.1 do RT 55/2018.

Tal entendimento foi corroborado pelo Ministério Publico de Contas, em nova
manifestacdo da lavra do procurador Luciano Vieira (Parecer do Ministério Publico
de Contas 5963/2018 — evento 82).

! FUNDAMENTOS

Examinando os autos, verifico que o mesmo se encontra devidamente instruido,
portanto, apto a apreciagdo de mérito, eis que observados todos os tramites legais e

regimentais.

Passo a fundamentar o conceito de parecer prévio e a inclusdo do relatério técnico,
com vistas a apreciagcao e a emissao do parecer prévio, que subsidiara o julgamento

da prestacédo de contas anual do prefeito pelo Poder Legislativo municipal.

1 PARECER PREVIO - CONCEITO

A Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988 dispbe no art. 31, §1° que a
fiscalizagdo do municipio sera exercida pelo Poder Legislativo municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo municipal,
na forma da lei; e que o controle externo da Camara Municipal sera exercido com o
auxilio dos tribunais de contas dos estados ou do municipio ou dos conselhos ou

tribunais de contas dos municipios, onde houver.
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O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o prefeito
deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos
membros da Camara Municipal. O ordenamento juridico brasileiro conferiu admiravel
importancia ao parecer prévio sobre as contas anuais de prefeito, pois o quérum de
dois tergos é superior ao de trés quintos exigidos para a aprovagdo de emendas a
Constituicdo, concedendo um elevado stafus constitucional a emissado de tais
pareceres. (ANDRADA, Antonio Carlos Doogal de; BARROS, Laura Correa de.
Revista do Tribunal de Contas de Minas Gerais. Belo Horizonte: v. 77, n° 4, ano
XXVIII, 2010. Disponivel em: <
http://revista.tce.mg.gov.br/Revista/RetornaRevista/442>).

Essa regra constitucional é cristalina ao determinar que ndo ha o julgamento, pelo
Poder Legislativo, das contas anuais do Chefe do Poder Executivo local, sem antes
haver a opinido especializada do respectivo Tribunal de Contas por meio da emissao
do parecer prévio. Na esteira desse entendimento, o Supremo Tribunal Federal —
STF analisou a matéria atraves da Acao Direta de Inconstitucionalidade ADI n°® 3.077
€ asseverou que o parecer € prévio e indispensavel ao julgamento. (Ministra

relatora: Carmen Lducia, julgada em 16 de novembro de 2016, informativo 847):

O Tribunal julgou parcialmente procedente pedido formulado
em acado direta ajuizada em face de dispositivos da
Constituicdo do Estado de Sergipe que dispdem sobre as
competéncias do Tribunal de Contas estadual [...].
Relativamente a expressao contida na parte final do inciso Xl
do art. 68, que permite que as Camaras Legislativas apreciem
as contas anuais prestadas pelos prefeitos,
independentemente do parecer do Tribunal de Contas do
Estado, caso este ndo o ofereca em 180 dias a contar do
respectivo recebimento, o Colegiado vislumbrou ofensa ao art.
31, §2° da Constituicao Federal. Asseverou, no ponto, que o
parecer prévio a ser emitido pela Corte de Contas seria
imprescindivel, somente deixando de prevalecer por
decisdo de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

(g-n.)

Segundo José de Ribamar Caldas Furtado, conselheiro do Tribunal de Contas do
Estado do Maranhdo e professor de Direito Administrativo da Universidade Federal
do Maranhdo — UFMA, o dever de prestar contas anuais € da pessoa fisica do

prefeito. (FURTADO, José de Ribamar Caldas. Os regimes de contas publicas:
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contas de Governo e contas de gestdo. Revista do Tribunal de Contas da Uniao.
Ano 35, n° 109. Brasilia: 2007, p. 63).

Nesse caso, o prefeito age em nome préprio, e ndo em nome do municipio. E uma
obrigacédo personalissima que sé o devedor pode efetivar, e a omissao é tdo grave
que, quando as contas nao forem prestadas devidamente, na forma da lei, podera

ensejar intervengdo do estado em seus municipios, conforme art. 35, Il da CF/1988.

Além disso, o art. 1°, VI, §§1° e 2° do Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967
diz que sao crimes de responsabilidade dos prefeitos municipais, sujeitos ao
julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara
dos Vereadores, deixar de prestar contas anuais da administracdo financeira do
municipio a Caémara de Vereadores, ou ao 6rgao que a Constituicdo do estado

indicar, nos prazos e condigbes estabelecidos.

No mesmo preceito, o crime de nao prestar contas € punido com a pena de
detengao de trés meses a trés anos, e a condenacao definitiva acarreta a perda de
cargo e a inabilitagao, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo ou funcao

publica, eletivo ou de nomeacgéo.

Nessa otica também, deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo
constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
Administragao Publica, conforme art. 11, VI, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

Os arts. 48 e 49 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 prescrevem que
sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, dentre outros, a ampla
divulgacao das prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio, os quais ficarao
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no érgao
técnico responsavel pela sua elaboragao, para consulta e apreciacao pelos cidadaos

e instituicbes da sociedade.

Como se extrai dos exemplos acima, o ordenamento juridico brasileiro fornece uma
relevante estatura ao ato de prestar contas do Chefe do Executivo. Entdo o que de

fato seria a prestagao anual de Contas de Governo?
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A primeira distingdo — entre a emissédo do parecer prévio pelos tribunais de contas e
0 julgamento dos responsaveis por recursos publicos — foi matéria analisada pelo
Supremo Tribunal Federal na Acdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI n° 849 MT
(Ministro relator: Sepulveda Pertence, julgada em 11 de fevereiro de 1999 e

publicada em 23 de abril de 1999). Segue sua ementa.

[.]

E clara a distingdo entre a do art. 71, | — de apreciar e emitir
Parecer Prévio sobre as contas do Chefe do Poder Executivo,
a serem julgadas pelo Legislativo — e a do art. 71, Il — de julgar
as contas dos demais administradores e responsaveis, entre
eles os dos 6rgaos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario.
Il. A diversidade entre as duas competéncias, além de
manifesta, € tradicional, sempre restrita a competéncia do
Poder Legislativo para o julgamento das contas gerais da
responsabilidade do Chefe do Poder Executivo, precedidas de
Parecer Prévio do Tribunal de Contas: cuida-se de sistema
especial adstrito as contas do Chefe do Governo, que nao
as presta unicamente como chefe de um dos Poderes, mas
como responsavel geral pela execu¢cao orgamentaria:

Na mesma linha, decidiu o Superior Tribunal de Justica — STJ no Recurso Ordinario
de Mandado de Seguranga — ROMS n° 11.060 GO (Ministra relatora: Laurita Vaz,
julgado em 25 de junho de 2002):

[..]

O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do
Executivo ¢é diverso do conteudo das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras
demonstram o retrato da situacdo das financas da unidade
federativa (Unido, estados, DF e municipios). Revelam o
cumprir do orgamento, dos planos de governo, dos
programas governamentais, demonstram os niveis de
endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e
maximo previstos no ordenamento para saude, educacgao,
gastos com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos
Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é
que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e
ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1 cic. 49, IX da CF/88).

(g.n.)

Outra valiosa contribuicdo sobre o tema € fornecida por Caldas Furtado quando

sugere alguns parametros para o exame das contas de Governo feitos pelos
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tribunais de contas e julgamento exercido pelos vereadores (FURTADO, José de
Ribamar Caldas. Os regimes de contas publicas: contas de Governo e contas de
gestdo. Revista do Tribunal de Contas da Unidao. Ano 35, n° 109. Brasilia: 2007,
p.70):

Tratando-se de exame de contas de Governo o que deve ser
focalizado nao sao os atos administrativos vistos
isoladamente, mas a conduta do administrador no exercicio
das fungbes politicas de planejamento, organizagéo, diregcédo e
controle das politicas publicas idealizadas na concepg¢ao das
leis orcamentarias (PPA, LDO e LOA), que foram propostas

pelo Poder Executivo e recebidas, avaliadas e aprovadas, com
ou sem alteragdes, pelo Legislativo. Aqui perdem importancia

as formalidades legais em favor do exame da eficacia,
eficiéncia e efetividade das agbes governamentais. Importa a
avaliacdo do desempenho do chefe do Executivo, que se
reflete no resultado da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial. (g.n.)
Nesse dever constitucional, o prefeito ndo as presta unicamente como chefe de um
dos Poderes, mas como responsavel geral pela execugdo or¢gamentaria. Portanto,
tais contas devem ser examinadas pelos tribunais de contas com foco na conduta do
Chefe do Executivo no exercicio das fungdes politicas de planejamento,
organizacao, diregao e controle das politicas publicas idealizadas na concepgao do

PPA, da LDO e da LOA.

Na mesma linha interpretativa seguiu o TCEES quando editou a Instrugdo Normativa
TC N° 43, de 5 de dezembro de 2017. A referida instrugcdo define em seu art. 3°, “c’,
lll, as Contas de Governo como um conjunto de demonstrativos, documentos e
infformacdes de natureza contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e
operacional, expressando os resultados da atuagédo governamental, submetido ao
TCEES para avaliagao da gestao politica do chefe do Poder Executivo e
emissao de parecer prévio com vistas a auxiliar o julgamento levado a efeito pelo

Poder Legislativo.

O parecer prévio, portanto, deve avaliar o cumprir do orgamento, dos planos de
Governo, dos programas governamentais, dos limites impostos aos niveis de

endividamento, aos gastos minimo e maximo previstos no ordenamento para saude,
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educacao e gastos com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos balangos gerais,
definidos na Lei n°4.320, de 17 de margo de 1964.

Alinhando-se a CF/1988, o art. 29 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, de 5
de outubro de 1989 dispde que a fiscalizagao financeira e orcamentaria do municipio
sera exercida pela Camara Municipal mediante controle externo, e pelos sistemas de

controle interno do Poder Executivo municipal, na forma da lei.

A Constituicdo estadual estabelece, ainda, no art. 71, ll, que o controle externo, a
cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete emitir parecer prévio
sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu

recebimento.

O art. 1°, Il da Lei Complementar Estadual 621, de 8 de margo de 2012 determina
que ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgdo de controle externo
do estado e dos municipios, compete apreciar as contas prestadas anualmente
pelos prefeitos, com a emissao de parecer prévio no prazo de até vinte e quatro

meses a contar do seu recebimento.

A Lei Organica 621/2012, dispde, ainda, em seu art. 80, |, Il e lll, que o parecer
prévio sobre as contas de Governo podera ser pela: aprovagao das contas;
aprovacgao das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario, sendo
que eventuais determinagdes serao objeto de monitoramento pelo Tribunal; ou pela
rejeicao das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional,
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou

patrimonial.
.2 DO RELATORIO TECNICO 00055/2018-5

A Prestacdo de Contas Anual reflete a atuagao do chefe do Poder Executivo
municipal, no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao, diregao
e controle das politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades
estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo

municipal, quais sejam: o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei
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Orcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposi¢gdes constitucionais e legais aplicaveis.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelo Nucleo de Controle Externo de
Contabilidade e Economia, com vistas a apreciagdo e a emissao do parecer prévio
que subsidiara o julgamento da prestacao de contas anual do prefeito, pelo Poder

Legislativo municipal.

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciacédo, tem-se a

evidenciar o que segue:

2. FORMALIZAGAO
2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestacdo de Contas Anual foi encaminhada a este Tribunal conforme
disposigbes contidas na Instrugdo Normativa TC 34/2015, recebida e
homologada no sistema CidadES em 09/04/2017, nos termos do artigo 123
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
aprovado pela Resolugdo TC 261/2013, observado, portanto, o prazo
regimental.

Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e 0 § 2° do
art. 123 do RITCEES, o prazo para emissao do parecer prévio sobre esta
prestagdo de contas encerra-se em 09/04/2019.

3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei 802/2015, elaborada nos
termos do § 2° do artigo 165 da CF/88, compreendendo as metas e
prioridades do municipio, dispés sobre a elaboragdo da Lei Orgamentaria
Anual (LOA), definindo os programas prioritarios de gowverno e
estabelecendo, dentre outras diretrizes, os riscos e metas fiscais a serem
observados na execugao orgcamentaria.

Por sua vez, a Lei Orgcamentaria Anual do municipio, Lei 805/2015, estimou
a receita em R$ 26.029.850,00 (vinte e seis milhdes vinte e nove mil e
oitocentos e cinquenta reais) e fixou a despesa em R$ 26.029.850,00 (vinte
e seis milhdes vinte e nove mil e oitocentos e cinquenta reais) para o
exercicio em analise, admitindo a abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de R$ 13.014.925,00 (treze milhdes quatorze mil
e novecentos e vinte e cinco reais), conforme 6° da LOA.

4. EXECUGCAO ORGCAMENTARIA
4.1 AUTORIZACOES DA DESPESA ORCAMENTARIA

Constatou-se que, no decorrer da execugdo orgamentaria, ocorreram
aberturas de créditos adicionais, conforme demonstrado:
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Tabela 1): Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00

- L . . Créditos Créditos

Leis Créditos adicionais adicionais adicionais Total
suplementares i ek
aspeciais extraordinarios

805/2015 14.309.401,93 0,00 0,00 14.309.401,93
Total 14.309.401,93 0,00 0,00 14.309.401,93

Fonte: Processo TC 5.130/2017 - Prestaco de Contas Anual/2016.

De acordo com a dotagdo inicial e as movimentacdes de créditos
orgamentarios, constata-se que houve alteracdo na dotagéo inicial no valor
de R$ 4.405.640,85 (quatro milhdes quatrocentos e cinco mil seiscentos e
quarenta reais e oitenta e cinco centavos) conforme segue:

Tabela 2). Despesa total fixada Em R$ 1,00
(=) Dotagéo inicial (BALORC) 26.029.850,00
(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD) 14.309.401,93
(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) 0,00
(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) 0,00
(-) Anulacio de dotac@es (DEMCAD) 9.903.761,08
{=) Dotagéo atualizada apurada (a) 30.435.490,85
(=) Dotagao atualizada BALORC (b} 30.435.490,85
{=) Divergéncia (c) = (a) — (b} 0,00

Fonte: Processo TC 5.130/2017 - Prestac@io de Contas Anual/2016.

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as
seguintes:

Tabela 3): Fontes de Créditos Adicionais Em R$ 1,00
Anulacio de dotactes 9.903.761,08
Excesso de arrecadacio 0.00
Superavit Financeiro 4.405.640,85
Operactes de Crédito 0,00
Anulacdo de Reserva de Contingéncia 0,00
Recursos sem despesas correspondentes (§8° do art. 166, CF/1988) 0,00
Saldo de créditos especiais/extraordinarios aberto nos dltimos 4 meses 0.00
Recursos de Convénios 0,00
Total 14.309.401,93

Fonte: Processo TC 5.130/2017 - Prestacio de Contas Anual/2016.

Considerando que a autorizagcdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 13.014.925,00 (treze milhdes quatorze mil e novecentos
e vinte e cinco reais) e a efetiva abertura foi de R$ 14.309.401,93 (quatorze
milhdes trezentos e nowe mil quatrocentos e um reais e noventa e trés
centawos), constata-se a infringéncia a autorizagéo estipulada.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE
4.1.1 Abertura de créditos adicionais sem autorizagio legal

Base Legal: artigo 167, V, da Constituicdo Federal de 1988 e artigo 42 da
Lei Federal 4.320/1964.

Compulsando os documentos enviados a este Tribunal de Contas,
especificamente o arquivo DEMCAD (Demonstrativo dos Créditos
Adicionais), erificou-se que foram abertos créditos adicionais
suplementares com base na Lei Municipal 805/2015 no montante de R$
14.309.401,93 (quatorze milhdes trezentos e nove mil quatrocentos e um
reais e noventa e trés centavos).

Ocorre que, conforme apontado, o limite para a abertura de créditos
adicionais suplementares sem a necessidade de nova autorizagcao
legislativa era de R$13.014.925,00 (treze milhdes quatorze mil e novecentos
e vinte e cinco reais).

Conferéncia emhttp://ww. tce.es.gov.br/ ldentificador: 011A8- B6ABO- BC4AD2



Docunent o assi nado digital mente.

TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO PARECERPREVIO TC-002/2019

Im/fbe

Assim, verifica-se que foram abertos créditos adicionais sem autorizagédo
legislativa no montante de R$ 1.294.476,93 (um milhdo duzentos e noventa
e quatro mil quatrocentos e setenta e seis reais e noventa e trés centavos).

E, nesse sentido, sugere-se citar o gestor para esclarecer a abertura de
créditos adicionais suplementares em valor superior ao autorizado na LOA.

4.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administragao das receitas, do
orgamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenga entre receitas e
despesas primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o
municipio tem em gerar receitas suficientes para custear as despesas
correntes e de inwestimentos, sem que haja comprometimento da
capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (ndo-financeiras) sdo as resultantes basicamente da
arrecadacgao de tributos e prestagao de senigos. As despesas primarias séao
aquelas necessarias a prestagdo dos senigos publicos (deduzidas das
despesas financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a ewlugao da
divida fiscal liquida, indicando a necessidade ou nido de financiamento do
setor publico junto a terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece
regras em relagao as metas de resultados primario € nominal, conforme o
§1° do art. 4°;

§ 10 Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho
quando comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:

Art. 9° Se werificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da
receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promowverao, por ato proprio € nos
montantes necessarios, nos ftrinta dias subsequentes, limitagdo de
empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes orgamentarias.

O acompanhamento da ewlugdo do cumprimento ou ndo das metas
estabelecidas na LDO, para os resultados primario e nominal, é feito por
meio do Relatério Resumido da Execugédo Orgamentaria (RREO), na forma
estabelecida pela Lei Complementar 101/2000. A meta estabelecida na
LDO para resultados primario e nominal do municipio e o resultado obtido
da execugao do orgcamento estdo detalhados no quadro a seguir:
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Tabela 4). Resultados Primario e Nominal Em R$ 1,00
Rubrica Meta LDO Execugio
Receita Primaria 26.773.000,00 20.694 542 16
Despesa Primaria 26.008.650,00 23.887.023.21
Resultado Priméario 764.350,00 -3.192.451,05
Resultado Nominal | -300.000.00 | 4.023.827.60

Fonte: Processo TC 5.130/2017 - Prestacio de Contas Anual/2016.

O responsavel recebeu pareceres de alerta desta Corte de Contas, pelo nao
atingimento de metas previstas, conforme consta nos processos TC
5.693/2016, 6.982/2016 e 10.182/2016.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

4.2.1 Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto a limitagao
de empenho

Base Legal: Art. 9° da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) e 20 da LDO
(Lei Municipal 802/2015).

Obserwu-se que o municipio de Pinheiros nio atingiu as metas
estabelecidas na LDO para resultado primario e nominal no exercicio
financeiro, sendo que o art. 20 da mencionada lei fixa critérios a serem
observados na hipétese de descumprimento das metas.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF)
determina que a possibilidade de n&o realizagdo das metas de resultado
primario e nominal estabelecidas na LDO requer do responsawel a
promogao, por ato préprio e nos montantes necessarios, da limitagdo de
empenho e movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela lei
de diretrizes orgamentarias (LDO), conforme transcrigao:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizacdo da receita podera nao comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverdo, por ato préprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes,
limitacgo de empenho e movimentagdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias.

Tendo em vista que o municipio ndo possui superavit financeiro proveniente
de exercicio anterior, recebeu pareceres de alerta deste TCEES pelo nao
cumprimento das metas, propde-se, nos termos do art. 9° da LRF, a citagao
da responsawel para justificar-se, trazendo aos autos os atos que
implementaram a limitagdo de empenho e movimentagéo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

4.3 RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS
No que tange as receitas orcamentarias, ‘erifica-se que houve uma

arrecadacdo de 94,38% (nowventa e quatro virgula trinta e oito pontos
percentuais) em relagdo a receita prevista:
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Tabela 5): Execucéo orcamentaria da receita Em R$ 1,00
Unidades gestoras Previsao Arrecadacéo | % Arrecadacgéo
Fundo Municipal de Saide de Dores do Rio Preto 150450000 181967362 120,95
Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto 22 357 250,00 19.002 551,53 45,00
Instituto de Previdéncia de Dores do Rio Preto 2.168.070,00| 3.743.468,28 172,66
Camara Municipal de Dores do Rio Preto 0,00 0,00 0,00
Total (BALORC por UG) 26.029.850,00 | 24.565.723,43 94,37
Total (BALORC Consclidado) 26.029.850,00 | 24.565.723,43 94,33
Divergéncia 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 5.130/2017 - Prestacfio de Contas Anual/2016.

A receita orgamentaria, segundo a classificacdo por categoria econdmica, é

a que segue:

Tabela 6): Receita Orcamentaria por categoria econdmica (consolidado) Em R$ 1,00
Categoria da Receita AF:rev.is?ao Rec.eitas

ualizada Realizadas

Receita Corrente 24.693.350,00 24.148.422 29
Receita de Capital 1.336.500,00 417.301,14
Recursos Arrecadados Em Exercicios Anteriores 0,00 0,00
Operacdes De Crédito / Refinanciamento 0,00 0,00
Totais 26.029.850,00 24.565.723,43

Fonte: Processo TC 5.130/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016.

A execugdo orgamentdria consolidada representa 81,14% (oitenta e um
virgula quatorze pontos percentuais) da dotagdo atualizada, conforme se

evidencia na tabela a seguir:

Tabela 7): Execucio orcamentaria da despesa Em R$ 1,00
Unidades gestoras Autorizacéo Execugédo | % Execugdo
Fundo Municipal de Saide de Dores do Rio Preto £ 19890566 483113555 92,93
Prefeitura Municipal de Dores do Rie Preto 21 868 51519 | 17.526 744,31 80,15
Instituto de Previdéncia de Dores do Rio Preto 216807000 152364035 70,51
Camara Municipal de Dores do Rio Preto 1.200.000,00 50999908 67,50
Total (BALORC por UG) 30.435.490,85 | 24.696.522,29 81,14
Total (BALORC Consolidado) 30.435.490,85 | 24.696.522,29 81,14
Divergéncia 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 5.130/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016.

A despesa or¢camentaria, segundo a classificagao por categoria econémica,

€ a que segue:

Tabela 8). Despesa orcamentaria por categoria econdmica (consolidado) Em R$ 1,00
Especificagio Dot_a{_;'éo Dota_g:iio Despesas [_)es_pesas Despesas
Inicial Atualizada | Empenhadas | Liquidadas Pagas
Corrente 23.623.120,00(25.225.031,07 | 21.078.680,06 | 21.069.959,47 | 21.044.698,77
De Capital 2.043.160,00| 4.846.889,78| 3.617.84223| 266548688 | 266548688
giiﬁn”gaég;a 300.000,00|  300.000,00 0,00 0.00 0,00
Reserva do RPPS 63.570,00 63.570,00 0,00 0.00 0,00
Amortizacdo da
Divida / 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Refinanciamento
Totais 26.029.850,00( 30.435.490,85 | 24.696.522,29 | 23.735.446,35 | 23.710.185,65

Fonte: Processo TC 5.130/2017 - Prestacéo de Contas Anual/2016.

A execugdo orgcamentdria evidencia um resultado deficitario no valor de
R$130.798,86 (cento e trinta mil setecentos e nowventa e oito reais e oitenta
e seis centaws), conforme demonstrado a seguir:
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Tabela 9): Resultado da execucdo orcamentaria (consolidado) Em R$ 1,00
Receita total realizada 24.565.723,43
Despesa total executada (empenhada) 24 696.522 29
Resultado da execucédo orgcamentaria (déficit/superavit) -130.798,86

Fonte: Processo TC 5.130/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016.

Da andlise da tabela 09 deste Relatério Técnico observou-se que o
municipio teve déficit orgamentario no exercicio financeiro de 2016. Como é
cedico, o referido déficit € uma situagdo que ocorrendo devera ser
suportado pelo superavit financeiro do exercicio anterior. Nesse sentido, ao
compulsarmos o processo TC 3.743/2016, que trata da prestagao de contas
anual de gowerno do municipio de Dores do Rio Preto, werifica-se a
existéncia de superavit financeiro no montante de R$8.866.307,06 (oito
milhdes oitocentos e sessenta e seis mil trezentos e sete reais e seis
centavos), ja excluido o superavit do Instituto de Previdéncia.

Assim, entendemos que o déficit orgamentario apontado foi devidamente
coberto pelo superavit apontado.

5. EXECUGAO FINANCEIRA

A execugdo financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a
execugao das receitas e das despesas or¢gamentarias, bem como os
recebimentos e pagamentos de natureza extraorcamentarios, que, somados

ao saldo do exercicio anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro:

Tabela 10): Balanco Financeiro (consclidado) Em R$ 1,00

Saldo em espécie do exercicio anterior 23.048.756,02
Receitas orcamentarias 24 565723 43
Transferéncias financeiras recebidas h28597410
Recebimentos extraorcamentarios 3.386.832,36
Despesas orcamentarias 24.6596.522,29
Transferéncias financeiras concedidas H426 072 60
Pagamentos extracrcamentarios 4.082.275,13
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 22.082.415,89

Fonte: Processo TC 5.130/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016.

Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos
termos de \erificagao:

Tabela 11): Disponibilidades Em R$ 1,00
Unidades gestoras Saldo
Camara Municipal de Dores do Rio Preto 12.453,05
Fundo Municipal de Saude de Dores do Rio Preto 1.812.202 57
Instituto de Previdéncia de Dores do Rio Preto 14 873 853 96
Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto 5.383.896,31
Total (TVDISP por UG) 22.082.405,89
Total (TVDISP Consoclidado) 2.042.462,10
Divergéncia -20.039.923,79

Fonte: Processo TC 5.130/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016.

Observa-se que a divergéncia apontada decorre do fato de o TVDISP
Consolidado ndo estar de fato consolidado, evidenciando apenas as contas
de saude e educagdo, em desacordo com a IN 34/2015 (Anexo I: A -
CONTAS DE PREFEITO - TVDISP - Termo de \erificacdo de
disponibilidades consolidado, conforme layout constante do Anexo Il desta
Instrugdo Normativa).
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Considerando que o referido relatério € um instrumento acessoério, cuja
divergéncia ndo causou prejuizo a analise das contas de gowerno, sugere-
se nao citar o responsavel, e RECOMENDAR ao responsawel que
encaminhe, nas préximas prestagcdes de contas, o TVDISP Consolidado, de
acordo com o disposto no instrumento de regulamentagcdo de remessa
vigente a época do encaminhamento da Prestagdo de Contas (atualmente
IN 34/2015 atualizada pela IN 40/2016).

6. EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteragdes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou
diminuem o patriménio publico, provocam alteragbes nos elementos
patrimoniais, refletindo em resultados aumentativos ou diminutivos no
patriménio liquido.

A Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial deficitario no valor de R$ 6.509.613,63 (seis milhdes quinhentos
e nove mil seiscentos e treze reais e sessenta e trés centaws). Dessa
forma, o resultado das variagcbes patrimoniais quantitativas refletiu
negativamente no patriménio do municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variacdes
quantitativas ocorridas no patriménio:

Tabela 12). Sintese da DVF (consolidado) Em R$ 1,00
Variacbes Patrimoniais Aumentativas (VPA) 3599137917
Variacbes Patrimeniais Diminutivas (VPD) 42.500.992 80
Resultado Patrimonial do periodo -6.509.613,63

Fonte: Processo TC 5.130/2017 - Prestacdo de Contas Anualf2016.

A situacdo patrimonial, qualitativa e quantitativamente, €& evidenciada por
meio do Balango Patrimonial.

Essa demonstragdo contabil permite o conhecimento da situagao
patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas do
patrimdnio publico, além das contas de compensagao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situag&o patrimonial do municipio, no
encerramento do exercicio em andlise:

Tabela 13): Sintese do Balanco Patrimonial (consolidado) Em R$ 1,00
Especificagao 2016 2015
Ativo circulante 22.326.431,94 | 23.239.748,00
Ativo ndo circulante 2992299539 | 25118.786,21
Passivo circulante 190.688,73 69503708
Passivo ndo circulante 19.399.601,95 | 8.383.240,76
Patriménio liquide 32.659.136,65 | 3928025637

Fonte: Processo TC 5.130/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016.

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de
Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango
Patrimonial e no Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de
Recursos):
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Tabela 14): Resultado financeiro Em R$ 1,00

Especificagao 2016 2013
Ativo Financeiro (a) 22.105.244 50 23.062.697,05
Passive Financeiro (b) 1.265.117,92 2.717.258,56
Resultado Financeiro apurado no BALPAT (c) = (a) — (b) 20.840.126,58 20.345.438,49
Recursos Ordinarios 3.360.604,24 3.944 986,89
Recursos Vinculados 17.479.522 34 16.400.451 .60
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d) 20.840.126,58 20.345.438,49
Divergéncia (c) — (d) 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 5.130/2017 - Prestacio de Contas Anual/2016.

O superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte
para abertura de créditos adicionais, desde que observadas as
correspondentes fontes de recursos, na forma do artigo 43, da Lei
4.320/1964.

Convém anotar que do superavit de R$ 20.840.126,58 (vinte milhdes
oitocentos e quarenta mil cento e vinte e seis reais e cinquenta e oito
centavos), o montante de R$ 14.851.430,78 (quatorze milhdes oitocentos e
cinquenta e um mil quatrocentos e trinta reais e setenta e oito centavos) é
pertinente ao Instituto de Previdéncia.

Ademais, verifica-se que a movimentagao dos restos a pagar, processados
e ndo processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a

seguinte:
Tabela 15). Movimentacao dos restos a pagar Em R$ 1,00
Restos a Pagar Processados | Mao Processados | Total Geral

Saldo Final do Exercicio anterior 335.931,08 2.180.487,76 2.516.4138,84
Inscrictes 15.697.98 960.125.94 975.823,92
Pagamentos 281.54413 1.341.053,98 | 1.622.598,11
Cancelamentos 31.92319 72508053 757.003,72
Qutras baixas 0,00 0.00 0,00
Saldo Final do Exercicio atual 38.161,74 1.074.479,19 | 1.112.640,93

Fonte: Processo TC 5.130/2017 - Prestacfo de Contas Anual/2016.

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

6.1 AUSENCIA DE CONTROLE DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADAS NO DEMONSTRATIVO DO  SUPERAVIT/DEFICIT
FINANCEIRO ENCAMINHADAS NO ANEXO AO BALANCO PATRIMONIAL
CONSOLIDADO

Base Legal: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/1964.

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT),
verificou-se o déficit financeiro nas diversas fontes de recursos
especificadas a seguir, resultado do confronto entre ativo e passivo
financeiros, resultado este incompativel com o apurado na tabela 22 deste
relatério, mesmo considerando-se a diferengca entre os conceitos de
resultado financeiro e disponibilidade de caixa liquida:

Fonte de Recursos Resultado Financeiro (R$)
ROYALTIES DO PETROLEO -221.463,09
FUNDEB (40%) -1.012943 40
FUNDEB (60%) -4.630.564 14
RECURSOS DE CONVENIOS DESTINADOS A EDUCACAQ -1.442.010,40
DEMAIS RECURSOS DESTINADOS A ASSITENCIA SOCIAL -635.321,18
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Cabe registrar que, nos termos do paragrafo Unico, do art. 8°, da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Diante do apresentado, propbe-se a citagcado da Prefeita para que apresente
as justificativas e/ou documentos que esclaregam este indicativo de
irregularidade.

6.2 DIVERGENCIA QUANTO AO SALDO FINAL CONSOLIDADO DOS
RESTOS A PAGAR DO EXERCICIO FINANCEIRO

Base Legal: art. 85 e art. 92, paragrafo unico da Lei Federal n° 4.320/1964.

Nos termos da tabela 15 deste Relatério Técnico, apurou-se que o saldo
final consolidado dos restos a pagar do exercicio financeiro era de R$
1.112.640,93 (um milhdo cento e doze mil seiscentos e quarenta reais e
noventa e trés centavos).

Ocorre que o Demonstrativo da Divida Flutuante encaminhado a este
TCEES aponta um saldo consolidado de restos a pagar da ordem de R$
1.123.153,65 (um milhdo cento e vinte e trés mil cento e cinquenta e trés
reais e sessenta e cinco centavos).

Assim, considerando que existe uma divergéncia de R$ 10.512,72 (dez mil
quinhentos e doze reais e setenta e dois centaws), sugere-se citar a
ordenadora de despesas para os esclarecimentos devidos.

7. GESTAO FISCAL

7.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Artigo 20, inciso lll, alinea “b”, Artigo 19, Illl, e artigo 22,
paragrafo unico da Lei Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de
finangas publicas wltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal,
disciplinou, em seus artigos 18 a 23, sobre a limitagdo das despesas com
pessoal pelos Poderes e Entes da Federagao.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatdrio dos gastos do
Ente da Federagdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos
alguns itens exaustivamente explicitados pela propria LRF, ndo
cabendo interpretacdes que extrapolem os dispositivos legais.

O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relagao a
Receita Corrente Liquida (RCL), que por sua vez, segundo definicdo da
Secretaria do Tesouro Nacional:

E o somatdrio das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de servigos, transferéncias correntes e
outras receitas correntes do ente da Federagdo, deduzidos alguns
itens exaustivamente explicitados pela propria LRF, ndo cabendo
interpretagcdes que extrapolem os dispositivos legais.
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Apurou-se a RCL do municipio, no exercicio de 2016, que, conforme
planilha APENDICE A deste relatorio, totalizou R$ 21.499.326,48 (vinte e
um milhdes quatrocentos e noventa e nove mil trezentos e vinte e seis reais
e quarenta e oito centavos).

Constatou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de
contas, que as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo
atingiram 55,70% (cinquenta e cinco virgula setenta pontos percentuais) da
receita corrente liquida, conforme demonstrado na planilha APENDICE B,
sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 16): Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descricéo Valor
Receita corrente liguida — RCL 21.499 326 48
Despesas totais com pessoal 11.975.875.71
% das despesas totais com pessoal em relagao a RCL 55,710%

Fonte: Processo TC 5.130/2017 - Prestacao de Contas Anual/2016.

Conforme se observa da tabela anterior ndo foram cumpridos os limites
legal e prudencial (limite legal = 54% e prudencial = 51,3%).

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder
Executivo com o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas
atingiram 58,61% (cinquenta e oito virgula sessenta e um pontos
percentuais) em relagdo a receita corrente liquida, conforme demonstrado
na planilha APENDICE C deste relatério, e evidenciado resumidamente na
tabela a seguir:

Tabela 17): Despesas com pessoal consolidadas Em R$ 1,00
Descricao Valor
Receita corrente liquida - RCL 21.499.326.48
Despesas totais com pessoal 12.601.217.72
% das despesas totais com pessoal em relagao a RCL 58,61%

Fonte: Processo TC 5.130/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016.

Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas
consolidadas, foi cumprido o limite legal de 60% e descumprido o limite
prudencial de 57%.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

7.1.1 Descumprimento do limite legal relativo as despesas com pessoal
do Poder Executivo municipal.

Base Legal: artigo 20, inciso lll, alinea “b”, Artigo 19, lll, e artigo 22,
paragrafo unico da Lei Complementar 101/2000.

Nos termos da tabela 16 deste Relatério Técnico, verificou-se que as
despesas com pessoal do Poder Executivo do municipio de Pinheiros,
exercicio financeiro de 2016, atingiram 55,70% (cinquenta e cinco virgula
setenta pontos percentuais) da Receita Corrente Liquida do periodo.

Cumpre registrar, por oportuno, que este Tribunal de Contas n&o emitiu
pareceres de alerta ao gestor, tendo em \ista que os dados declaratérios
enviados ao TCEES pelo sistema Lrfweb n&o indicaram o descumprimento
dos limites de alerta, prudencial ou legal. Isto porque o municipio ndo tem
considerado em seus calculos, como computavel, a despesa com o aporte
financeiro efetuado ao Ipas, em desacordo com metodologia da STN.

Depreende-se, portanto, que o limite legal para as despesas com pessoal
do Poder Executivo foi descumprido no 2° semestre do exercicio financeiro
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de 2016, sendo este o marco inicial para o descumprimento.

Assim e, considerando que o limite legal para as despesas com pessoal do
Poder Executivo é de 54,00%, sugere-se a citacdo do gestor para que
apresente suas justificativas ao fato narrado.

7.2 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n°® 101/2000; e art. 3°, Il
da Resolugao n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugao
40/2001 do Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins
fiscais, corresponde ao montante total das obrigagdes financeiras, apurado
sem duplicidade (excluidas obrigagbes entre 6rgdos da administragcéo direta
e entre estes e as entidades da administrag&o indireta), assumidas: a) pela
realizacdo de operagdes de crédito com a emissao de titulos publicos, para
amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses (divida mobiliaria); b)
pela realizagdo de operacbes de crédito em virtude de leis, contratos (divida
contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo superior a 12
(doze) meses; c) com os precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de maio
de 2000 e ndo pagos durante a execu¢do do orcamento em que houverem
sido incluidos; e, d) pela realizagdo de operagbes de crédito de prazo
inferior a 12 (doze) meses, que tenham constado como receitas no
orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros
(disponibilidade de caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (artigo 52 da CF/88), o
Senado Federal editou a Resolugdo 40/2001, disciplinado que a divida
consolidada liquida dos municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a
receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagédo de contas
anual do municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada
liquida representou 0,00% (zero ponto percentual) da receita corrente
liquida, conforme se demonstra na tabela a seguir:

Tabela 18): Divida consolidada liquida Em R§ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 143,77
Deducies 7.200.709,87
Divida consolidada liquida 0,00
Receita corrente liquida - RCL 21.499.326,48
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 0,00%

Fonte: Processo TC 5.130/2017 - Prestacio de Contas Anual/2016.

Portanto, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite previsto (120%
da receita corrente liquida), estando em acordo com a legislagdo
supramencionada.

7.3 OPERACOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal
4.595/1964; art. 7°, inciso |, e art. 10 da Resolugao do Senado Federal n°
43/2001; e art. 167, lll da Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |,
alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei Complementar 101/2000.

Segundo o inciso lll, do artigo 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
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operagdes de crédito sdo compromissos financeiros assumidos em razao de
mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisigdo financiada
de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo
de bens e senigcos, arrendamento mercantii e outras operagbes
assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

As operagbes de crédito por antecipagao de receitas orgamentarias, por sua
vez, sado definidas pela LRF como operagbes de crédito destinadas a
atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal
para dispor sobre limites globais e condigdes para as operagbes de crédito
externo e interno dos municipios, de suas autarquias e demais entidades
controladas pelo Poder Publico Federal (artigo 52).

O Senado Federal editou a Resolugao 43/2001, dispondo sobre os limites
para a contratacdo das operagdes de crédito pelos municipios, inclusive
concessao de garantias, seus limites e condigbes de autorizagao, conforme
art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operagdes de crédito interno e
externo devem limitar-se a:

e 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o
montante global das operagcdes realizadas em um exercicio
financeiro;

e 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita
corrente  liquida para o comprometimento anual com
amortizagdes, juros e demais encargos da divida consolidada,
inclusive relativos a valores a desembolsar de operagbes de
credito ja contratadas e a contratar.

Quanto a concessdo de garantias, o Senado Federal estabeleceu como
limite para o saldo global das garantias concedidas pelos municipios, o
maximo de 22% (vinte e dois por cento) da receita corrente liquida,
conforme artigo 9° da Resolugao 43/2001. Como excegdo, permitiu que
esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e dois por cento) da
receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando aplicawel, o
garantidor:

e Nao tenha sido chamado a honrar, nos Ultimos 24 (vinte e quatro)
meses, a contar do més da andlise, quaisquer garantias
anteriormente prestadas;

o Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido
na Resolugéo n° 40, de 2001, do Senado Federal;

o Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na
Lei Complementar n° 101, de 2000;

o Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a
Unido, nos termos da Lei n°® 9.496, de 1997.

Quanto as Operagbes de Crédito por Antecipacdo de Receitas
Orcamentarias (ARO), o Senado Federal definiu, conforme artigo 10 da
Resolugao 43/2001, que o saldo dewedor dessas operagdes nao podera
exceder, no exercicio em que estiver sendo apurado, a 7% (sete por cento)
da receita corrente liquida, observando-se ainda, as disposi¢des contidas
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Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas demonstracdes contabeis
que integram a prestagdao de contas, os montantes e limites de operagdes
de crédito contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio em
analise:

Tabela 19). Operactes de crédito (Limite 16% RCL) EmR§ 1,00
Descricao Valor
Receita corrente liquida — RCL 21.499.326 48
Montante global das operacbes de crédito 0,00
% do montante global das operagées de crédito sobre a RCL 0,00%
Amortizacdo, juros e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizagao, juros e encargos da 0.00%
divida sobre a RCL i

Fonte: Processo TC 5.130/2017 - Prestacio de Contas Anual/2016.

Tabela 20): Garantias concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Descricao Valor
Receita corrente liguida — RCL 21.499.326 48
Meontante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0,00%

Fonte: Processo TC 5.130/2017 - Prestacio de Contas Anual/2016.

Tabela 21). Operacbes de crédito — ARO (Limite 7% RCL) EmR$ 1,00
Descricéo Valor
Receita corrente liquida — RCL 21.499.326 .48
Montante global das operacoes de crédito por antecipacio de receitas

e 0.00
orcamentarias — ARO
% do montante global das operagdes de crédito por antecipacéo de 0.00%

receitas orcamentarias sobre a RCL
Fonte: Processo TC 5.130/2017 - Prestacéio de Contas Anuall2016.

De acordo com os demonstrativos encaminhados ndo foram extrapolados,
no exercicio, os limites de contratagdo de operagao de créditos previstos em
Resolugéo do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no
art. 167 da Constituicdo da Republica, bem como nido houve concessdo de
garantias ou recebimento de contragarantias.

7.4 OBRIGAGOES CONTRAIDAS PELO TITULAR DO PODER NO
ULTIMO ANO DE SEU MANDATO

7.4.1 Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar

O passiw financeiro das entidades publicas € composto de valores devidos
cujo pagamento independe de autorizagdo orgamentaria, uma vez que a
obrigagéo ja passou pelo orgamento — restos a pagar — ou nédo esté atrelado
ao orcamento, como as consignagdes e depositos de terceiros.

Restos a pagar sdo as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico,
mas nao pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar
da seguinte forma, em seu art. 36:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas,
mas nao pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as
processadas das nao processadas.

Os restos a pagar processados sao aqueles cujo senigo foi prestado ou o
material adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a
despesa liquidada e em condigdes legais para o pagamento.

Os restos a pagar nado processados sado aqueles cujo empenho foi
legalmente emitido, porém o objeto adquirido ainda ndo foi entregue, ou o
senigo correspondente ainda nao foi prestado pelo fornecedor, estando,
portanto, pendente de regular liquidagdo e pagamento.
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A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a
pagar processados e nao processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Sao considerados processados os Restos a Pagar referentes a
empenhos liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja,
cujo direito do credor ja foi werificado. Os Restos a Pagar
Processados n&o devem ser cancelados, tendo em \ista que o
fornecedor de bens/senigos cumpriu com a obrigagdo de fazer e a
Administragdo ndo podera deixar de cumprir com a obrigagdo de

pagar.
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Sa0 considerados nao processados os empenhos de contrato e
convénios que se encontram em plena execugdo, ndo existindo o
direito liquido e certo do credor. Dessa forma, no encerramento do
exercicio a despesa orgamentaria que se encontrar empenhada, mas
ainda ndo paga sera inscrita em restos a pagar nao processados.

Quanto a execugdo da despesa orcamentaria, da qual se origina os restos a
pagar, a LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagéo dos
recursos a finalidade especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da Lei
Complementar 101/2000:

Paragrafo unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria
do Tesouro Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar (Anexo 5), que tem como proposito dar transparéncia ao
montante disponivel para fins da inscrigdo em Restos a Pagar de despesas
ndo liquidadas, evidenciando a disponibilidade de caixa liquida para cada
um dos recursos vinculados (art. 55 da LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42
da LRF, de forma que no ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-
financeira de cada orgao referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente
disponibilidade de caixa para cobrir as obrigagdes de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, e ainda, considerando-se as informagdes encaminhadas pelo
responsavel em sua prestagcdo de contas, erificou-se que as informagdes
pertinentes ao Anexo 5 do Relatério de Gestédo Fiscal do Poder Executivo
(2° semestre de 2016) sdo as que seguem:
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Tabela 22). Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar R$ 1,00
Obrigagdes Financeiras
. . " N Dispon. n Disponibilidade
:identlﬁcaq-an Dlsphdet caiza RP Lig. RP nio Li Demais Liquida antes Rt_nao Liguida de
o5 recursos ruta Exerc. RF Lig. E;(er::oﬂ.ll:':- Obrig. do RPNP - Caixa
Ant. - i Financ.
Salide -
Recursos T4EITH g.oo 0.00 0,00 0,00 T4.837.41 0,00 T4.837.41
proprias
Salde - I . . R . e
Recursos SUS 1.487.217.50 g.oo 0.00 0,00 0.00 1.467.817.50 0.00 1.467.917 .50
Saide - Cutros
e 281.714,00 g.oo 0.00 0,00 0,00 281.714,08 0,00 281.714,08
Educagso -
Recursos 16,617,584 a.o0 0.00 0,00 0,00 16,617,854 0,00 16,617,854
proprias
Educagso -
Recursos
programas 82211, 0.oo 0.00 0,00 0,00 B88.311,21 0,00 B8E8.311,21
faderais
Educagso - . . . . . .
Qutros recursas 153.283,85 000 0.00 0,00 0,00 153.283,85 0,00 15328385
Demais o - oo o 7
vinculadas 4.180.754,71 8.755.14| 13.887.83 21.748,05 0.00 414635254 | 95313690 3.193.225,55
RPPS 14.873.853 06 g.oo 0.500.00 0,00 0,00 1488435386 0,00 14.884.353 06
Nao vinculadas 9582.882,07 | 12.187.37 1.810.00 8891220 | 177.556.74 G82.385,76 G.928 85 875.406,81
Total 2206595284 | 2084251 2519798 | 4110.861,25| 177.536,74( 21.735.584,36 | 960.12594 20.775.468,42

Fonte: Processo TC 5.130/2017 - Prestacéo de Contas Anual/2016.

Insta registrar que na coluna “Demais Obrigagdes Financeiras” da tabela 22
foram consideradas as despesas pagas no exercicio financeiro de 2017
relativa ao exercicio financeiro de 2016 — despesas de exercicios anteriores
— no montante de R$ 41.818,44 (quarenta e um mil oitocentos e dezoito
reais e quarenta e quatro centaws), bem como 0s compromissos
financeiros relativos aos depdsitos e consignagées no montante de R$
135.738,30 (cento e trinta e cinco mil setecentos e trinta e oito reais e trinta
centavos).

7.4.2 Despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres de mandato
sem suficiente disponibilidade de caixa paga pagamento

Base Legal: Art. 42 da LRF

Com \istas ao equilibrio das contas publicas, a Lei de Responsabilidade
Fiscal estabeleceu, em seu artigo 42, a vedagao ao titular de Poder ou
6rgao, de contrair, nos dois Uultimos quadrimestres de seu mandato,
obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), ao discorrer sobre o tema em seu
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), assim se pronunciou:

Como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas no
exercicio financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas
obrigacdes a serem cumpridas no exercicio seguinte com a suficiente
disponibilidade de caixa. Assim, o controle da disponibilidade de caixa
e da geracdo de obrigagdes deve ocorrer simultaneamente a
execugdo financeira da despesa em todos os exercicios e nao
somente no ultimo ano de mandato.

Apesar de a restricdo estabelecida no art. 42 se limitar aos dois
ultimos quadrimestres do respectivo mandato, a LRF estabelece que
a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente em que se previnem riscos e se corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, o que impde que
ajustes devam ser observados no decorrer de todo o mandato, de
forma que as receitas ndo sejam superestimadas, nem haja acumulo
excessivo de passivos financeiros.

[.]
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Ao assumir uma obrigacdo de despesa através de contrato, convénio,
acordo, ajuste ou qualquer outra forma de contratagdo no seu ultimo
ano de mandato, o gestor dewe verificar previamente se podera paga-
la, valendo-se de um fluxo de caixa que levara em consideragao “os
encargos € despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio” e ndo apenas nos dois Ultimos quadrimestres.

[...]

De acordo com o art. 42, as despesas decorrentes de obrigacdes
contraidas nos ultimos dois quadrimestres, dewverdo ser pagas até o
final do ano ou, se for o caso, ser pagas no ano seguinte com
recursos provisionados no ano anterior. Para cumprimento da regra, o
limite a ser observado é o de disponibilidade de caixa, considerados
0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio. Para que essas despesas possam ser pagas, € preciso
pagar primeiramente os credores mais antigos, ou seja, deve-se
respeitar a ordem cronoldgica das obrigagdes.

Em relagdo ao art. 42 da LRF, observados as vinculagées dos recursos
publicos (paragrafo Unico do art. 8° da mesma lei), a werificagdo do
cumprimento se da pelo confronto das obrigagdes contraidas com a
disponibilidade de caixa existente, levando-se em conta os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio e ndo apenas
nos dois ultimos quadrimestres.

Entende-se como assungao de obrigagdo de despesa aquela proveniente
de contrato, convénio, acordo, ajuste ou qualquer outra forma de
contratacdo. Nesse aspecto, dispde a Lei 8.666/1993 (art. 62):

O instrumento de contrato & obrigatério nos casos de concorréncia e
de tomada de pregcos, bem como nas dispensas e inexigibilidades
cujos pregos estejam compreendidos nos limites destas duas
modalidades de licitagdo, e facultativo nos demais em que a
Administragdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis,
tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagdo de compra ou ordem de execucao de servigo. (grifo
Nosso).

Entende-se, portanto, que, na auséncia do instrumento de contrato, a nota
de empenho pode extrapolar o aspecto meramente orgamentario-financeiro
e assumir natureza contratual.

Do Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa e dos Restos a Pagar,
verificou-se que o Poder Executivo inscreveu em restos a pagar nao
processados no exercicio, porém a disponibilidade de caixa liquida mostrou-
se suficiente para arcar com o passivo, de forma que nao ha evidéncias do
descumprimento ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

7.5 AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL PELO TITULAR NO PODER
NOS ULTIMOS 180 DIAS DE SEU MANDATO

A Lei Complementar 101/2000 estabeleceu na secgado Il, subsegado I,
questdes acerca da despesa com pessoal e de seu controle total:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da
despesa com pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o
disposto no inciso Xl do art. 37 € no § 1° do art. 169 da Constituigao;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com
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pessoal inativo.

Paragrafo unico. Também ¢é nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgao
referido no art. 20.

Assim, uma vez que o exercicio em discussdo nestes autos refere-se ao
final de mandato do titular do Poder Executivo Municipal, necessario que
seja avaliada a mencionada disposigao estabelecida no paragrafo unico do
art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Para tanto, mister demonstrar a forma como esta Corte de Contas da
interpretagcdo ao mencionado dispositivo. Por meio do Processo TC
6.955/2008, foi enfrentada esta matéria e o Plenario desta Corte de Contas
firmou entendimento externado no Parecer Consulta 001/2012, publicado no
Diario Oficial do Estado de 25/01/2012, de onde se extrai:

Ja o preceito contido no paragrafo unico do referido art. 21, além do
cunho de moralidade publica implicito no citado dispositivo legal, visa
coibir a pratica de atos de fawrecimento relacionados com os
quadros de pessoal, mediante concessbées em final de mandato
(contratagdes, nomeagbes atribuicdo de vantagens etc.), no sentido
de evitar o crescimento das despesas de pessoal, 0 consequente
comprometimento dos orgamentos futuros e a inviabilizagdo das
novas gestdes. 14. Entretanto, apesar de ser direcionado a todos os
administradores publicos, o citado dispositivo, da mesma forma que o
caput do artigo 21, ndo pode ser interpretado literalmente, sob pena
de inviabilizar a administracdo nos ultimos 180 dias da gestdo de
seus dirigentes, uma vez que, se assim fosse, nesse periodo,
estariam impedidos de realizar qualquer tipo de ato que resultasse
aumento de despesa. Dessa forma, considerando que o objetivo da
norma contida no Paragrafo Unico do art. 21 da Lei Complementar n°
101/2000 é assegurar a moralidade publica, ndo pode ela atingir as
acdes dos administradores wltadas para o atingimento das metas
previstas no planejamento do 6rgdo. 15. Assim, para que haja a
incidéncia da vedagao prevista no mencionado dispositivo legal, com
a consequente nulidade dos atos, € necessario que estes se
apresentem conjugados dos seguintes pressupostos: resultar
aumento da despesa com pessoal, refletir ato de favorecimento
indevido e ser praticado nos 180 dias que antecedem o final do
mandato. 16. Como consequéncia légica, a nulidade prevista deixa de
incidir sobre os atos de continuidade administrativa que, guardando
adequacdo com a lei orgamentaria anual, sejam objeto de dotagao
especifica e suficiente, ou que estejam abrangidos por crédito
genérico, de forma que, somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio,
com compatibilidade com o Plano Plurianual e a com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias [grifo nosso]. [...] Isto posto, conclui-se que a
concessdo de abono pecunidrio pela Camara Municipal a servidores
efetivos, comissionados, contratados temporariamente, cedidos e
inativos, pode acontecer por meio de lei em sentido estrito/formal, de
iniciativa da respectiva casa, aprovada mesmo durante o periodo de
180 dias, observados os limites previstos no art. 20, da LRF, bem
como o estabelecido no art. 16 do mesmo diploma legal e no art. 169,
§ 1°,da CF.”

No intuito de avaliar se houve aumento de despesas nos ultimos 180 dias
(de 05 de julho até final do exercicio) do mandato do Prefeito Municipal, foi
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analisada a informagdo das folhas de pagamento referentes as
competéncias de junho a dezembro do exercicio em andlise, de onde se
apurou:

Tabela 23): Comparativo FOLRGP — Poder Executivo Em R$ 1,00
Competéncia Valor Bruto Abono 13* Salario Férias Valor Liquido
Junho 269.962 53 3.897.03 22.480,23 23857527
Julho 267.077.56 4.370,35 14.308,58 243 398,63
Agosto 26314177 844 62 1.126,16 261.170,99
Setembro 264.871,45 2.549 15 4.629,98 257.692 32
Outubro 254 864,91 952,88 1.93571 251.946,32
MNovembro 261.954 20 1.057,74 5.469,81 255 426,65
Dezembro 750.272,99 199.265,31 32512347 225884 21

Fonte: Processo TC 5.130/2017 - Prestacio de Contas Anual/2016.

Tabela 24): Quantitativo de servidores — Poder Executivo (FOLRGP)

Unidades Gestoras Jun Jul Ago | Set | Out | Nov | Dez
Fundo Municipal de Salde de Dores do Rio Preto 63 5] 654 65 &1 62 61
Instituto de Previdéncia de Dores de Rie Preto 1 1 1 1 1 1 1
Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto 94 92 94 93 94 a9z a9z
Total 158 158 158 158 156 155 154
Fonte: Processo TC 5.130/2017 - Prestacio de Contas Anual/2016.

Tabela 25): Comparativo FOLRPP — Poder Executivo EmR$ 1,00
Competéncia Valor Bruto Abono 13* Salario Férias Valor Liguido
Junho 500.208 58 28.845,89 1.968 40 550.993 29
Julho 610.253,32 38.935.39 9.079,02 56223891
Agosto 631.72270 50.546,21 12.680,87 568.495 62
Setembro 630.002,75 51.217,75 T.744.39 571.040,61
Outubro 631.237,91 35.072,60 17.023,89 579.741,42
Movembro 639.950,82 54.143,69 5.828,68 570.978 45
Dezembro 692.902,61 43.295,32 61.423,68 583.183,61

Fonte: Processo TC 5.130/2017 - Prestacio de Contas Anual/2016.

Tabela 26): Quantitativo de servidores — Poder Executivo (FOLRPP)

Unidades Gestoras Jun | Jul Ago | Set | Out | Nov | Dez
Fundo Municipal de Saide de Dores do Rio Preto 45 45 45 45 45 45 45
Instituto de Previdéncia de Dores do Rio Preto 57 57 a7 a7 a7 57 57
Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto 198 198 199 196 195 192 193
Total 300 300 301 293 2597 2585 296

Fonte: Processo TC 5.130/2017 - Prestacéo de Contas Anual/2016.

Como resultado, depreende-se que nado ha evidéncias de descumprimento
do art. 21, § dunico da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme
entendimento desta Corte de Contas.

7.6 RENUNCIA DA RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renuncia de receita,
estabeleceu que a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria, da qual decorra renuncia de receita, devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orgcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condig¢odes:

e Demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12,
e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

e Estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagcdo da base de
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calculo, majoragao ou criagcéo de tributo ou contribuicao.

O artigo 4° da LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes
Orgcamentarias deve integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual dewve conter,
dentre outros demonstrativos, o da estimativa e compensagéo da rendncia
de receita e o0 da margem de expansdo das despesas obrigatérias de
carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessdo da renuncia de
receita, tem por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a
concessao ou ampliagdo dos beneficios de natureza tributaria.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria
Anual do municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a
inexisténcia de previsdo para beneficiar instituicbes com renuncia de
receita.

8. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

8.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E NO
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art.
60, inciso Xll, do ADCT - Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias,
da Constituicdo da Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional
53/2006).

Por determinagdo da Constituicdo da Republica, os municipios devem
aplicar, anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengdo e desenwlvimento do ensino, e devem
destinar, ainda, ndo menos do que 60% dos recursos provenientes do
Fundo de Manutengdo e Desenwlvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagédo dos Profissionais da Educagao (Fundeb) para o pagamento dos
profissionais do magistério da educagédo basica em efetivo exercicio.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagao de contas
anual, que o municipio, no exercicio em analise, aplicou 28,80% (vinte e oito
virgula oitenta pontos percentuais) da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenwolvimento do ensino, conforme planilha de apuragdo, APENDICE D
deste relatério, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 27): Aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento ensino Em R§ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 941.375,24
Receitas provenientes de transferéncias 13.895.212,32
Base de célculo para aplicagio na manutencdoe e desenvolvimento do ensino 14.636.590,56
Valor aplicade na manutencao e desenvolvimento do ensino 4.272.573,96
% de aplicacéo 28,80%

Fonte: Processo TC 5.130/2017 - Prestacéio de Contas Anuali2016.

Quanto a destinacdo de recursos para pagamento dos profissionais do
magistério da educagdo basica em efetivo exercicio, constatou-se, com
base na documentacdo que integra a prestagdo de contas anual, que o
municipio destinou 99,09% (noventa e nowe virgula zero nowve pontos
percentuais) das receitas provenientes do Fundeb, conforme demonstrado
na planilha de apuragdo, APENDICE D, apresentado resumidamente na
tabela a seguir:
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Tabela 28): Destinacio de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinacéo de recursos Valor
Receitas liguidas provenientes do FUNDEB 2.188.798.,30
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 2.168.847,61
% de aplicagao 99,09%

Fonte: Processo TC 5.130/2017 - Prestacéo de Contas Anual/2016.

Portanto, o municipio ndo cumpriu com os limites minimos constitucionais
relacionados a educacgéo.

8.2 ’APLICAQAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso lll, do ADCT - Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias da Constituigdo da Publica/1988 (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou artigo ao Ato das
Disposigbes Constitucionais Transitérias para assegurar 0s recursos
minimos para o financiamento das acbes e senigos publicos de saulde,
estabelecendo a obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da
federagdo, de recursos provenientes de impostos e transferéncias, em
agoes e senigos publicos de saude.

Definiu, no § 3° no artigo 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

e Os percentuais minimos das receitas de impostos e
transferéncias a serem aplicados, anualmente, pela Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

e Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude
destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e
dos Estados destinados a seus respectivos Municipios,

e objetivando a progressiva reducdo das disparidades regionais;

e As normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas
com salde nas esferas federal, estadual, distrital e municipal; e

e As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Uniao.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141,
regulamentando o § 3° do art. 198 da Constituicdo da Republica,
estabelecendo os valores minimos a serem aplicados anualmente pelos
Municipios em agbes e senvigos publicos de saude; os critérios de rateio dos
recursos de transferéncias para a saude e as normas de fiscalizagao,
avaliagdo e controle das despesas com saude nas trés esferas de governo;
e a transparéncia, \visibilidade, fiscalizacdo, avaliagdo e controle da
aplicacao dos recursos destinados a saude.

Em relagdo a aplicagcdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo artigo
7°, que os municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e
senigos publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da
arrecadagado dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o § 3° do art. 159,
todos da Constituicdo da Republica.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagcédo de contas
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anual, que o municipio, no exercicio em analise, aplicou 14,70% (quatorze
virgula setenta pontos percentuais) da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, em agdes e senigos
publicos de saude, conforme demonstrado na planilha de apuragao,
APENDICE E deste relatério, e evidenciado resumidamente na tabela a

seqguir:

Tabela 29): Aplicacdo recursos em agdes servicos publicos salde Em R$ 1,00
Destinacao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 941.375,24
Receitas provenientes de transferéncias 13.895.212 32
Base de cdlculo para aplicacio em acées e servicos publicos de salde 14.836.590,56
Valor aplicado em agdes e servigos publicos de salde 2.181.144,97
% de aplicacio 14,70%

Fonte: Processo TC 5.130/2017 - Prestacio de Contas Anual/2016.

Portanto, o municipio ndao cumpriu com o limite minimo constitucional
previsto para a saude.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

8.2.1 Descumprimento do minimo constitucional na aplicagdo de
recursos em agoes e servigos publicos de saude.

Base Legal: artigo 77, inciso Il do ADCT - Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias da Constituigdo da Publica/1988 (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 29/2000).

Conforme apontado na tabela 27 deste Relatério Técnico, o municipio de
Dores do Rio Preto aplicou, em agdes e senigos publicos de saude, 14,70%
(quatorze virgula setenta) das receitas resultantes de impostos,
compreendida entre estas as provenientes de transferéncias.

Nesse sentido e, considerando que a CRFB/1988 determina que no minimo
sejam aplicados 15,00% (quinze pontos percentuais) destas em acdes e
senigos publicos de salde, sugere-se citar o gestor para que esclarega tal
fato.

8.3 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutengdo e
Desenwlvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educagao (Fundeb) e atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social a competéncia fiscalizatéria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, s&o colegiados compostos por,
no minimo, nove membros, sendo:

2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais
pelo menos 1 (um) da Secretaria Municipal de Educagédo ou
6rgao educacional equivalente;

e 1 (um) representante dos professores da educagdo basica
publica;

e 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

e 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das
escolas basicas publicas;
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e 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagéo basica
publica;

e 2 (dois) representantes dos estudantes da educacdo basica
publica, sendo um deles indicado pela entidade de estudantes
secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenwolvimento da Educagédo (FNDE)
resumiu as fungdes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb, conforme segue:

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de
alunos e senidores das escolas deve ser realizada pelos grupos
organizados ou organizagbes de classe que representam esses
segmentos e comunicada ao chefe do Poder Executivo para que este,
por ato oficial, os nomeie para o exercicio das fungbes de
conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizagdo da gestao publica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB ndo é uma nova insténcia de
controle, mas sim de representagao social, nao devendo, portanto,
ser confundido com o controle interno (executado pelo préprio Poder
Executivo), nem com o controle externo, a cargo do Tribunal de
Contas, na qualidade de 6rgao auxiliar do Poder Legislativo, a quem
compete a apreciagao das contas do Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a
atuacdo da sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades
eventualmente cometidas, para que as autoridades constituidas, no
uso de suas prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada
caso venha a exigir.

Entre as atribuigdes dos conselhos do FUNDEB, estao:

Acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagao
dos recursos do FUNDEB;

Supenisionar a elaboragdo da proposta orgamentaria anual, no
ambito de suas respectivas esferas governamentais de atuagéo;

Supenvsionar a realizagdo do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestagcées de contas a serem apresentadas
ao respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ao
Poder Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do
prazo para apresentacao da prestacdo de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execugao dos recursos federais
transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educagdao de Jovens e Adultos, verificando os
registros contabeis e os demonstrativos gerenciais relativos aos
recursos repassados, responsabilizando-se pelo recebimento e
andlise da prestacao de contas desses programas, encaminhando ao
FNDE o demonstrativo sintético anual da execugéo fisico-financeira,
acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o 6rgao executor dos
programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
irregularidades na utilizagdo dos recursos.
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Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb, que integra a prestagdo de contas anual do
municipio, emitido sobre a prestagdo de contas relativa ao exercicio em
analise, e constatou-se que o colegiado concluiu pela aprovagao das
contas.

8.4 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a
competéncia para avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do
resultado da execugado orgamentaria e financeira no ambito da saude e o
relatério do gestor da saude sobre a repercussdo da execugao daquela Lei
Complementar nas condigbes de saude e na qualidade dos senigos de
saude das populagbes respectivas, encaminhando ao Chefe do Poder
Executivo do respectivo ente da Federagdo as indicagcGes para que sejam
adotadas as medidas corretivas necessérias. (LC 141/2012, art. 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da
Federagao dewe elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre
anterior, contendo, no minimo, as informacdes apresentadas a seguir:

e Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execucgao no periodo e suas
recomendagdes e determinagdes;

e Oferta e produgdo de senigos publicos na rede assistencial
propria, contratada e conveniada, cotejando esses dados com os

indicadores de saude da populagdo em seu ambito de atuagao.

No § 1° do artigo 36, determinou-se aos entes da Federagdo, a
obrigatoriedade de comprovacdo de elaboracdo do relatério detalhado
referido anteriormente, mediante o envio de Relatério de Gestdo ao
respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de margo do ano seguinte ao
da execugado financeira, cabendo ao Conselho emitir parecer conclusivo
sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas na Lei Complementar.

A Instrugdo Normativa TC 34/2015 disciplinou a obrigatoriedade de envio do
Parecer do Conselho de Fiscalizagdo sobre a prestagdo de contas dos
recursos aplicados em agbes e senigos publicos de saude, na forma dos
artigos 34 a 37 da Lei Complementar Federal 141/2012.

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho
Municipal de Saude, emitido sobre a prestacdo de contas relativa ao
exercicio em analise, e constatou-se que o colegiado concluiu pela
aprovagdo das contas.

9. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicdo da
Republica/1988.

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no
Capitulo 1V, do Titulo lll, que trata da organizagdo do Estado.

Em seu artigo 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo,
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estabeleceu, dentre outras condigdes, o limite maximo para despesas totais
do Poder Legislativo e o limite maximo de gastos com a folha de
pagamentos, incluindo o subsidio dos vereadores.

Com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas, apuraram-
se os valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a
titulo de duodécimo (planilha detalhada APENDICE F deste relatério), no
decorrer do exercicio em andlise, conforme demonstrado sinteticamente na
tabela a seguir:

Tabela 30): Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigéo Valor

Receita tributaria e transferéncias — 2012 (Art. 29-A CF/88) 13.566.494 57
% maximo para o municipio 7,00%
Valor maximo permitide para transferéncia 949.654,62
Valor efetivamente transferido 950.805,26
Valor transferido a maior 1.150,64

Fonte: Processo TC 5.130/2017 - Prestacio de Contas Anual/2016.

Portanto, werifica-se, da tabela acima, que o limite constitucional nao foi
cumprido.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

9.1 Transferéncias de recursos ao Poder Legislativo acima do limite
constitucional

Base Legal: art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional
n°® 58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicao da Republica/1988.

De acordo com a tabela 30 deste Relatério Técnico, a Chefe do Poder
Executivo do municipio de Dores do Rio Preto repassou ao Poder
Legislativo, a titulo de duodécimos, o montante de R$ 950.805,26
(novecentos e cinquenta mil oitocentos e cinco reais e vinte e seis
centavos).

Ocorre que o limite estabelecido pela Constituicdo Federal e apurado por
este TCEES foi de R$ 949.654,62 (nowecentos e quarenta e nove mil
seiscentos e cinquenta e quatro reais e sessenta e dois centavos).

Assim, sugere-se a citagao da agente responsawel, para que apresente

suas justificativas ao repasse a maior efetuado, no montante de R$
1.150,64 (um mil cento e cinquenta reais e sessenta e quatro centavos).

10. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituigao Federal, em seu artigo 74, determina que devera ser mantido
pelos Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteudo
minimo que este controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de gowverno e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos
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orgédos e entidades da administragéo federal, bem como da aplicacdo
de recursos publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo
controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela darado ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolugdo 227/2011, alterada pela Resolugédo 257/2013, esta
Corte de Contas dispds sobre a criagdo, implantagédo, manutencdo e
fiscalizagdo do Sistema de Controle Interno da Administracdo Publica,
aprovando também o “Guia de orientagdo para implantagcdo do Sistema de
Controle Interno na Administracdo Publica”, e estabelecendo prazos para
que os jurisdicionados atendessem aos comandos regulamentadores.

Consta da Instrugdo Normativa TC 34/2015 previsdo para encaminhamento,
pelo prefeito, da seguinte documentagao correlata:

- Relatério de avaliagdo do cumprimento do plano de agao para implantagao
do Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3° da Resolugdo TC n°
227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgéo central do sistema de
controle interno, assinado por seu responsawel, contendo os elementos
previstos no Anexo ll, Tabela 5, desta Instrugdo Normativa. (Art. 76, § 3° da
LC n° 621/2012 c/c artigo 122, § 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugao
TC n° 261/2013 e c/c artigo 4° da Resolugdo TC n° 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado
conhecimento das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo
6rgao central do sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo
unico, do artigo 4°, da Resolugéo TC n° 227/2011.

Com base nos documentos encaminhados, constata-se que o sistema de
controle interno foi instituido pela Lei municipal 771/2013, sendo que a
Camara Municipal subordina-se a unidade de controle interno do Executivo
Municipal.

A documentagcdo estabelecida na Instrugdo Normativa TC 34/2015 foi
encaminhada, nos termos previstos pela regulamentagdo, sendo que nao
foram apontados indicativos de irregularidades.

11. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nado foram
constatadas agdes pertinentes ao exercicio em analise.

12. ANALISE DE CONFORMIDADE (DEMONSTRATIVOS CONTABEIS)
12.1 CONSISTENCIA ELETRONICA DE DADOS

Por meio do Sistema CidadES, segundo pontos de controle predefinidos, foi
realizada a andlise de consisténcia dos dados encaminhados pelo

Conferéncia emhttp://ww. tce.es.gov.br/ ldentificador: 011A8- B6ABO- BC4AD2



Docunent o assi nado digital mente.

TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO PARECERPREVIO TC-002/2019

Im/fbe

responsavel e evidenciados no Balango Orgamentario, Balango Financeiro,
Balanco Patrimonial e Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais, tal como
evidenciado a seguir.

12.1.1 Analise entre o Balang¢o Financeiro e o Balango Orgamentario
em relagao aos restos a pagar nao processados

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964
Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar ndo processados
(exercicio atual) informado no Balango Financeiro dewe ser igual ao total da

despesa empenhada menos total da despesa liquidada informada no
Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela seguinte:

Tabela 31) Restos a Pagar ndo Processados

Balanco Financeiro (a) 961.075,94
Balango Orcamentario (b) 961.075,94
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 5.130/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016.

Pelo exposto, \erifica-se a existéncia de conformidade entre os
demonstrativos contabeis.

12.1.2 Analise entre o Balang¢o Financeiro e o Balango Orgamentario
em relagao aos restos a pagar processados.

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964
Entende-se que o valor da Inscricdo de restos a pagar processados
(exercicio atual), informada no Balango Financeiro deve ser igual ao total da
despesa liquidada menos total da despesa paga informada no Balango
Orcamentario, conforme demonstrado na tabela seguinte:

Tabela 32) Restos a Pagar Processados

Balance Financeiro (a) 25.260,70
Balango Orcamentario (b) 25.260,70
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 5.130/2017 - Prestacdo de Contas Anuali2016.

Pelo exposto, \erifica-se a existéncia de conformidade entre os
demonstrativos contabeis.

12.1.3 Analise da execugdo orcamentaria na dotagio Reserva de
Contingéncia informada no Balango Orgamentario

Base Legal: art. 5° Inciso lll, da Lei Complementar 101/2000; art. 5° da
Portaria MOG 42/1999; art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagdes do Balango Orgamentario, se
houve execugdo de despesa orgcamentaria na dotacdo “Reserva de
Contingéncia™:

Tabela 33) Execucio de despesa na dotacdo Reserva de Contingéncia

Balango Orgamentario: Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 5.130/2017 - Prestacéo de Contas Anual/2016.

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugao orcamentaria na dotagao
da Reserva de Contingéncia.
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12.1.4 Analise de execugdo orcamentaria na dotagao Reserva do RPPS
informada no Balango Orgamentario

Base Legal: art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagdes do Balango Orgamentario, se
houve execugéo de despesa orgamentaria na dotagdo “Reserva do RPPS”:
Tabela 34) Execucio de despesa na dotacdo Reserva do RPPS

Balango Orgamentario Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 5.130/2017 - Prestacio de Contas Anual/2016.

Pelo exposto, werifica-se a auséncia de execugao orgamentaria na dotagao
da Reserva do RPPS.

12.1.5 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario
em relagao a receita orcamentaria

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da receita orgamentaria (exercicio atual) informada
no Balango Financeiro deve ser igual ao total da receita orgamentaria
informada no Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela
abaixo:

Tabela 35) Total da Receita Orcamentaria

Balanco Financeiro (a) 24.565.723 43
Balanco Orcamentario (b) 24 565.723.43
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 5.130/2017 - Prestaciio de Contas Anual/2016.

Pelo exposto, \erifica-se a existéncia de conformidade entre os
demonstrativos contabeis.

12.1.6 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgcamentario
em relagao a despesa orcamentaria

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da despesa orgamentaria (exercicio atual) informada
no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa orgcamentaria
informada no Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela
abaixo:

Tabela 36) Total da Despesa Orcamentaria

Balanco Financeiro (a) 24.696.522 29
Balanco Orcamentario (b) 24 696522 29
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 5.130/2017 - Prestacdo de Contas Anual/i2016.

Pelo exposto, \erifica-se a existéncia de conformidade entre os
demonstrativos contabeis.

12.1.7 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em
relagao ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de
Caixa

Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964
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Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio
anterior) informado no Balango Financeiro dewve ser igual ao informado no
Balango Patrimonial (coluna exercicio anterior), conforme demonstrado na
tabela abaixo:

Tabela 37) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)

Balanco Financeiro (a) 23.036.960,89
Balango Patrimonial (b) 23.036.960,89
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 5.130/2017 - Prestacao de Contas Anual/i2016.

Pelo exposto, \erifica-se a existéncia de conformidade entre os
demonstrativos contabeis.

12.1.8 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em
relacdo ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de
Caixa

Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio
atual) informado no Balango Financeiro dewe ser igual ao informado no
Balango Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na
tabela abaixo:

Tabela 38) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)

Balanco Financeiro (a) 22.076.724 91
Balanco Patrimonial (b) 22.076.724 91
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 5.130/2017 - Prestacéo de Contas Anual/2016.

Pelo exposto, \erifica-se a existéncia de conformidade entre os
demonstrativos contabeis.

12.1.9 Analise entre a Demonstragao das Variagbes Patrimoniais e o
Balancgo Patrimonial em relagao ao resultado patrimonial

Base Legal: artigos 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragdo das
Variagdes Patrimoniais dewe ser igual ao resultado do exercicio no
patrimonio liquido do Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela
abaixo:

Tabela 39) Resultado Patrimonial
Exercicio atual

DVP (a) -6.509.613,63
Balanco Patrimonial (b) -6.509.613,63
Divergéncia (a-b) 0,00
Exercicio anterior

DVP (a) 5.142.931,52
Balanco Patrimonial (b) 14.429.997 67
Divergéncia (a-b) -9.287.066,15

Fonte: Processo TC 5.130/2017 - Prestacio de Contas Anual/2016.

Pelo exposto, \erifica-se a existéncia de conformidade entre os
demonstrativos contabeis.

12.1.10 Analise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos
credores
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Base Legal: artigos 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,
conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 40) Comparativo dos saldos devedores e credores

Saldos Devedores (a) =1+l 94.750.420,13
Ativo (BALPAT) -1 52.249.427 33
Variacbes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAR) - 1 42.500.992,50
Saldos Credores (b) =1l - IV +V 94.750.420,13
Passivo (BALPAT) -1l 52.249.427 33
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV -6.509.613,63
Variacbes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAR) - V 35.991.37917
Divergéncia (c) = (a) - (b) 0,00

Fonte: Processo TC 5.130/2017 - Prestacdo de Contas Anual/l2016.

Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.
12.1.11 Analise da despesa executada em relagao a dotagao atualizada
Base Legal: artigos 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orgamentario

deve ser menor ou igual a dotagdo orgamentaria atualizada, conforme
demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 41) Execucdo da Despesa Orcamentaria
Despesa Empenhada (a) 24 696.522 29
Dotacao Atualizada (b) 30.435.490,85
Execucdo da despesa em relagao a dotagao (a-b) -5.738.968,56
Fonte: Processo TC 5.130/2017 - Prestacio de Contas Anual/2016.

Pelo exposto, werifica-se que ndao houve execugao orgamentaria da despesa
em valores superiores a dotagao atualizada.

12.1.12 Dotacao atualizada apresenta-se em valor superior a receita

prevista atualizada
Base Legal: artigos 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da dotagdo atualizada no Balango Orgamentario

deve ser igual ou menor que a receita prevista, conforme demonstrado na
tabela abaixo:

Tabela 42): Planejamento Orcamentario

Dotacdo Atualizada — BALORC (a) 30.435.490,85
Receita Prevista Atualizada - BALORC (b) 26.029.850,00
Dotacao a maior (a-b) 4.405.640,55
Fonte: Processo TC 5.130/2017 - Prestacio de Contas Anual2016
Tabela 43): Informactes Complementares para analise
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Previsdo
" 0,00
Atualizada)
Saldq de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Previsdo 4.405.640.85
Atualizada)
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC
- - 0,00
(Previsdo Atualizada)
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superdvit Financeiro Exerc.
Anterior) - DEMCAD 4.405.640.85
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos 000
Adicionais) - DEMCAD '

Fonte: Processo TC 5.130/2017 - Prestacio de Contas Anual/2016.

Pelo exposto, verifica-se que a origem da divergéncia estd na nao
evidenciagdo, no balango orgamentario, dos acréscimos a receita original,
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oriundas dos aumentos de dotagdo orgcamentaria que ndo se tiveram como
fonte as anulagdo orgamentarias. Assim, opinamos pelo relevamento da
divergéncia apontada na tabela 42 deste Relatdrio Técnico.

12.1.13 Analise da despesa executada em relagdo a receita realizada

Base Legal: artigos 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Orgamentario
deve ser maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na
tabela abaixo:

Tabela 44): Execucdo da Despesa Orcamentaria

Despesas Empenhadas (a) 24696522 29
Receitas Realizadas (b) 24 65 723 43
Execugido a maior (a-b) 130.758,36

Fonte: Processo TC 5.130/2017 - Prestacéo de Contas Anual/2016.

Tabela 45): Informaces Complementares para analise

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Receitas 000
Realizadas) i
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Receitas 000
Realizadas) '
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC 000

{Receitas Realizadas)

Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc.
Anterior) - DEMCAD 4.405.640,85
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos 000
Adicionais) - DEMCAD i
Fonte: Processo TC 5.130/2017 - Prestacéo de Contas Anual/2016.

Sobre este ponto, nos manifestamos no item 4.3 deste Relatério Técnico.
13. REMUNERAGCAO DE AGENTES POLITICOS

Base Legal: Lei Municipal n® 753/2012; arts. 37, incisos Xe X, 29, inciso V,
e 39, § 4° da Constituicdo da Republica.

A Lei Municipal 753/2008 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito,
para a legislatura 2009/2012, em R$ 10.500,00 (dez mil e quinhentos reais)
e R$ 5.250,00 (cinco mil e duzentos e cinquenta reais), respectivamente.

Da andlise das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito referentes
ao exercicio de 2016, erifica-se que o Prefeito percebeu percebeu R$
10.500,00 (dez mil e quinhentos reais) mensais a titulo de subsidio,
enquanto que o Vice-Prefeito percebeu R$ 5.250,00 (cinco mil e duzentos e
cinquenta reais) mensais.

Diante do exposto, constata-se que as despesas com a remuneragao
desses Agentes Politicos, durante o exercicio 2016, estdo em conformidade
com o mandamento legal.

14. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacdo de contas anual, ora analisada, refletiu a atuacdo do prefeito
municipal responsavel pelo governo no exercicio de 2016, chefe do Poder
Executivo municipal, no exercicio das fun¢bes politicas de planejamento,
organizagao, direcéo e controle das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise

consignada neste Relatério Técnico tewve por base as informagdes
apresentadas nas pecgas e demonstrativos contdbeis encaminhados pelo
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responsavel, nos termos da Instrugdo Normativa TC 34/2015.

Em decorréncia, apresentam-se os achados que resultam na opinido pela
citagdo da responsavel, com base no artigo 63, I, da Lei Complementar

621/2012:
Descrigdo do achado Responsavel Proqosta de
encaminhamento
4.1.1 Abertura de crédito adicional sem auterizacio legal CLAUE L’;.’F‘IlSSR TINS CITAGAD
421 Inobservdncia dos requisitos da LRF e da LDO | CLAUDIA MARTINS CITACAO
guanto a limitacdo de empenho BASTOS ¢
6.1 Auséncia de controle das fontes de recursos )
evidenciadas no Demonstrative do Superavit/Déficit | CLAUDIA MARTINS CITACAO
Financeirc encaminhadas ne anexe ac Balanco BASTOS
Patrimenial censclidado
6.2 Divergéncia quanto ae saldo final consolidado dos | CLAUDIA MARTING CITACAO
restos a pagar do exercicio financeiro BASTODS
7.1.1 Descumprimento do limite legal relativo as CLAUDIA MARTINS CITAGAO
despesas com pessoal do Poder Executivo municipal. BASTOS
8.21 Descumprimento do minimo constitucional na ;
aplicacdo de recursos em acbes e servicos pdblicos de CLAUSA%ESSRTINS CITACAO
satide
9.1 Transferéncias de recursos ao Poder Legislativo | CLAUDIA MARTINS CITACAO
acima do limite constitucional BASTOS

1.3 DO MERITO

Preliminarmente, entendo pertinente realgar as inovacgdes trazidas em abril de 2018,
pela Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro (LINDB), regulamentada pelo
Decreto-lei 4.657, de 4 de setembro de 1942, em que foram inseridas fortes
alteragdes introduzidas pela Lei 13.655, de 25 de abril de 2018, dentre elas a

inclusdo do art. 28, a saber:

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas
decisbes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro
grosseiro.

Como se Vvé, o dispositivo passou a condicionar a responsabilizagdo do agente
publico a pratica de ato doloso ou de ato contaminado por erro grosseiro,
restringindo, com isso, as hipoteses de responsabilizagdo de agentes publicos por

atuacio culposa.

Muito embora o projeto de lei tenha tentado explicitar o significado da expressao
“erro grosseiro”, sugerindo sua definicdo no §1° do art. 28, tal dispositivo foi vetado,
restando ao aplicador do Direito a tarefa de interpretar este conceito que carrega o

conteudo juridico indeterminado.

E imperioso reconhecer que erro grosseiro é o contrario de erro escusavel, sendo,
portanto, injustificavel por ofender conhecimentos ou deveres elementares e, mesmo

que a lei ndo tenha dito, advém de uma acao culposa que pode ser decorrente de
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uma atitude imprudente, negligente ou imperita, e ndo de um mero equivoco

justificavel.

Nesse sentido, € a licdo dos professores Floriano de Azevedo Marques Neto e

Rafael Véras de Freitas:

[...] O “erro grosseiro”, por sua vez, tera lugar quando o agente
publico incorrer em negligéncia, imprudéncia ou impericia
irrecusaveis no exercicio de seu mister (por exemplo, quando
expedir um ato administrativo de cassagdo de uma licenca,
com base numa legislagdo revogada). Nao se trata de violar a
probidade, por divergéncia de interpretacdes com o seu
controlador, mas de atuar com menoscabo e com desidia para
com a fungéo publica. (O artigo 28 da nova LINDB: um regime
juridico para o administrador honesto. Disponivel em <
https://www.conjur.com.br/2018-mai-25/opiniao-lindb-regime-
juridico-administrador-honesto> Acesso em 25/05/2018)

Esta nocao de erro grosseiro esta intimamente ligada ao de culpa grave e, sendo
assim, revela que a inovagcdo legislativa esta em plena harmonia com o
entendimento consolidado do Superior Tribunal de Justica (STJ) que, ao avaliar o
elemento subjetivo do ato culposo de improbidade administrativa, tratado no art. 10,
da Lei 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa), firmou o

mesmo pensamento:

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.615.025 - PE
(2016/0189390-1)
RELATOR: MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE: HAMILTON JEFFERSON CORREIA DE
ALENCAR BARROS
ADVOGADOS: LEUCIO DE LEMOS FILHO - PE005807
CHRISTIANA LEMOS TURZA FERREIRA E OUTRO(S) -
PE025183
AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
PERNAMBUCO

EMENTA
PROCESSUAL CNIL. ADMINISTRATVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. ACAO CNIL PUBLICA POR PRATICA DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ARTS. 458, | E |, 459 E
515, CAPUT, § 1° DO CPC/1973. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. SUPOSTA
AFRONTA AO ART. 535 |, DO CPC/M973. NAO
OCORRENCIA. AUSENCIA DE COMANDO NORMATNO.
SUMULA 284/STF. REEXAME DE MATERIA FATICA.
INVIABILIDADE, NO CASO CONCRETO. SUMULA 7/STJ.
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[...]

4. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
considera indispensavel, para a caracterizacdo de
improbidade, que a atuacao do agente seja dolosa, para a
tipificacao das condutas descritas nos artigos 9° e 11 da
Lei 8.429/1992, ou pelo menos eivada de culpa grave, nas
do art. 10. Precedente: EREsp 479.812/SP, Rel. Ministro Teori
Albino Zavascki, Primeira Sec¢ao, DJe 27/09/2010 (julgado em
8/2/2018)

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.286.783 - RS

(2011/0241410-6)

RELATOR: MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE: M.L.GOMES ADVOGADOS ASSOCIADOS E

OUTROS

ADVOGADO: SALO DE CARVALHO E OUTRO(S) - RS034749

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO SUL

INTERES.: ELMA MARIA ANDRADA LOPES

ADVOGADO: EDUARDO HEITOR PORTO E OUTRO(S) -

RS045729

INTERES.: JOAO ANTONIO BELIZARIO LEME E OUTROS
EMENTA

PROCESSUAL CINVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO NO RECURSO

ESPECIAL. PAGAMENTO DE VANTAGEM INDEVIDA A

OFICIAIS DE JUSTICA. PRESTACAO JURISDICIONAL.

ELEMENTO SUBJETIVO. INDIVIDUALIZACAO DAS

SANCOES. PROPORCIONALIDADE DAS PENAS.

EXCLUDENTE DE ILICITUDE.

1. As instancias ordinarias foram claras em especificar a

existéncia de todos os elementos necessarios a condenacao

pela pratica de ato de improbidade administrativa, inclusive no

que diz respeito ao elemento animico vetor da conduta

perpetrada pelos agentes condenados.

2. A jurisprudéncia do STJ considera indispensavel, para a

caracterizacdo de improbidade, que a atuacao do agente

seja dolosa, para a tipificacdo das condutas descritas nos

artigos 9° e 11 da Lei 8.429/1992, ou pelo menos eivada de

culpa grave, nas do artigo 10 (EREsp 479.812/SP, Rel.

Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Secao, julgado em

25.8.2010, DJe 27.9.2010), circunstancia que restou

devidamente comprovada nos autos. (juigado em 27/2/2018)

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 409.591 -
PB (2013/0342513-0)

RELATORA: MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO: LUIZ WALDVOGEL DE OLIVEIRA SANTOS
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ADVOGADOS: WALTER DE AGRA JUNIOR E OUTRO(S) -
PB008682 ARTHUR MONTEIRO LINS FIALHO - PB013264
AGRAVADO: ALMIR CLAUDIO DE FARIAS
AGRAVADO: SILVIA KATIA JERONIMO
AGRAVADO: MARIA DAS GRACAS TORRES DE MEDEIROS
AGRAVADO: ANTONIO MARTINIANO DOS SANTOS
ADVOGADO: JOAO PINTO BARBOSA NETO - PB008916
AGRAVADO: VERTEX CONSTRUCOES E CONSULTORIA
AMBIENTAL LTDA
AGRAVADO: FABRICIO RAMALHO CAVALCANTI
ADVOGADO: CLAUDIO BASILIO DE LIMA E OUTRO(S) -
PB009313
AGRAVADO: ARCO-IRIS CONSTRUTORA LTDA
AGRAVADO: JOSE ROBERTO MARCELINO PEREIRA
ADVOGADO: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS -
SE000000M
INTERES.: UNIAO

EMENTA
ADMINISTRATVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ARTS. 9° 10 E 11 DA LEI 8.429/92. RREGULARIDADES EM
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS. ACORDAO QUE, EM
FACE DOS ELEMENTOS DE PROVA DOS AUTOS,
CONCLUIU PELA AUSENCIA DE COMPROVACAO DE ATO
IMPROBO E DO ELEMENTO SUBJETIVO. ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATVA NAO CONFIGURADO.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.
l. Agravo Regimental aviado contra decisdo monocratica que,
por sua vez, julgara recurso interposto contra decisum
publicado na vigéncia do CPC/73.
Il. No acorddo objeto do Recurso Especial, o Tribunal de
origem manteve sentenga que, por sua Vvez, julgara
improcedente o pedido, em Ac¢do Civil Publica ajuizada pelo
agravante, na qual postula, com fundamento nos arts. 9°, 10 e
11 da Lei 8.429/92, a condenagdo dos ora agravados pela
pratica de atos de improbidade administrativa,
consubstanciados em irregularidades em procedimentos
licitatérios, realizados pelo Municipio de Assungao/PB, para
execucao de obras custeadas com verbas oriundas de
convénio firmado com o Ministério das Cidades.
lll. Em se tratando de improbidade administrativa, é firme a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido
de que "a improbidade é ilegalidade tipificada e qualificada
pelo elemento subjetivo da conduta do agente. Por isso
mesmo, a jurisprudéncia do STJ considera indispensavel,
para_a caracterizacdao de improbidade, que a conduta do
agente seja dolosa, para a tipificacdo das condutas
descritas _nos artigos 9° e 11 da Lei 8.429/92, ou pelo
menos eivada de culpa grave, nas do artigo 10" (STJ, AIA
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30/AM, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, CORTE
ESPECIAL, Documento: 61172580 - EMENTA / ACORDAO -
Site certificado - DJe: 16/11/2017 Pagina 1 de 2 Superior
Tribunal de Justica DJe de 28/09/2011). Em igual sentido: STJ,
REsp 1.420.979/CE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 10/10/2014; REsp 1.273.583/SP,
Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
DJe de 02/09/2014; AgRg no AREsp 456.655/PR, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
31/03/2014. (julgado em 7/11/2017)

Na mesma linha do entendimento do STJ a respeito da culpa grave, vale também
registrar o que preleciona Fabio Medina Osério sobre o elemento subjetivo do ato

culposo de improbidade administrativa. Vejamos:

[...] culpa grave resulta da alta violagao dos deveres obijetivos
de cuidado. Nao tratamos, com efeito, de uma falta de
observancia qualquer dos deveres de uma boa administracao,
mas de enganos grosseiros, da culpa manifesta e graduada em
degraus mais elevados, a luz da racionalidade que se espera
dos agentes publicos e de padrdes objetivos de cuidados.
(Teoria da Improbidade Administrativa, 3% ed., Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2013, p. 246-247).

Nota-se, entdo, que o art. 28 da LINDB esta em consonancia com entendimento

doutrinario e jurisprudencial patrios.

Assim, nos feitos submetidos a esta Corte, se identificada uma situacido de dolo
comprovado ou erro grosseiro ou, ainda, culpa grave, — requisitos exigidos pela
LINDB que sinalizam a alta reprovabilidade e censurabilidade do ato praticado —
autorizada estara a manutencdo de sangdes, uma vez que nestes casos, ausentes
os elementos excludentes da culpabilidade e da ilicitude da conduta analisada, como
a boa-fé expressada pela interpretacido equivocada, embora plausivel, dos fatos

tidos por irregular.

Na linha de inteleccdo da LINDB, passo a analise da defesa, quando da apreciagdo das

irregularidades individualmente tratadas nos topicos a seguir:
11.3.1 IRREGULARIDADES

Quanto as seguintes irregularidades, acompanho a area técnica para que sejam afastadas, conforme
Manifestagao Técnica 00873/2018-5:

o Abertura de crédito adicional sem autorizagao legal (ltem 4.1.1 do RT 55/2018);
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e Transferéncias de recursos ao Poder Legislativo acima do limite constitucional (ltem 9.1 do
RT 55/2018).

Quanto aos indicativos de irregularidades remanescentes, passo a expor as razdes que formaram

meu convencimento.

11.3.1.1 Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto a limitagcido de empenho (item
4.2.1 do RT 55/2018 e 2.2 da Manifestagdo Técnica 873/2018).
Base normativa: artigo 9° da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) e 20 da LDO 802/2015.

Foi apontado no RT 55/2018 que o municipio de Dores do Rio Preto ndo atingiu as
metas estabelecidas na LDO para resultado primario e nominal no exercicio
financeiro de 2016, o que requer do responsavel a promocao, por ato préprio € nos
montantes necessarios, a limitacdo de empenho e movimentagdo financeira,

conforme estabelece o artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por ocasido de sustentagdo oral, a defesa esclareceu que o municipio possui em
seu histérico um significativo trabalho cumulativo de superavits para suportar
periodos de baixa arrecadagao tributaria, em especial na fonte de recursos de
royalties de petroleo estadual. Além disso, ponderou que O municipio possui

superavit financeiro total acumulado de R$ 20.836.813,70.

Neste sentido, informou que mesmo que as receitas ndo acompanharam a meta
estabelecida na LDO, o municipio manteve suas atividades fundamentais, utilizando

suas proprias reservas financeiras acumuladas.

Ponderou ainda que ndo houve endividamento no municipio, inscricdo de
precatorios e foi trabalhado a reducao de restos a pagar, e foi cumprido todos os
limites de despesas com pessoal e demais aplicagbes constitucionais e exigidas

pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ademais, informou que o municipio através de sua gestdo editou o decreto, que
regulamentou sobre as medidas de contengdo de gastos publicos nesse periodo

critico de redugao das arrecadacgdes.

Preliminarmente, a area técnica ressaltou o artigo 1° §1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que determina que a responsabilidade na gestédo fiscal

pressuponha a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e

Docunent o assi nado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 011A8- B6ABO- BCAD2



TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO PARECERPREVIO TC-002/2019

Im/fbe

corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o

cumprimento das metas de resultados entre receitas e despesas.

Ressaltou ainda, que no caso de Dores do Rio Preto, ndo ha comprovagdes nos
autos que a gestora responsavel adotou medidas necessarias e suficientes ao
atingimento das metas, como copias dos atos que implementaram a limitagao de
empenho. Além disso, ndo foi apresentado e em consulta ao sitio eletrbnico da

Prefeitura nao foi encontrada nenhuma legislagao visando a contencédo de gastos.

Por fim, observou a area técnica que mesmo se a defesa comprovasse as possiveis
medidas adotadas, estas ndao foram suficientes, pois se verificou no anexo do
balango patrimonial, que houve déficit financeiro em diversas fontes de recursos
vinculadas, totalizando um déficit no montante de R$ 7.942.302,21, ndo coberto pela
fonte de recursos ordinarios cujo saldo é de R$ 3.360.604,24. Assim, sugeriu manter

o presente indicativo de irregularidade.
Pois bem.

A CF/88, por meio do art. 165, hierarquizou o processo or¢gamentario em leis de
iniciativa do Poder Executivo que estabelecem o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e 0s orgamentos anuais. A lei que instituir o Plano Plurianual
estabelecera diretrizes, objetivos e metas da Administragdo Publica para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duragao continuada. A Lei de Diretrizes Orgamentarias compreendera as metas e
prioridades da Administracdo Publica, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente e orientard a elaboragdo da Lei Orgamentaria
Anual. Por sua vez, a Lei Orcamentaria Anual compreendera os or¢amentos fiscal,
de investimento e da seguridade social e ndo contera dispositivo estranho a previsao
da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibigdo a autorizagado para
abertura de créditos suplementares e a contratacdo de operagdes de crédito, ainda

que por antecipacao de receita, nos termos da lei.

José Roberto Afonso observa que o planejamento e o orgamento se integram
perfeitamente nas regras constitucionais, dispensando reparos na légica que une
PPA, LDO e LOA, mas adverte que, infelizmente, a pratica mostra um

distanciamento com o idealizado. De acordo com o autor, a proposta orcamentaria
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anual por vezes adota hipoteses irrealistas para as contas de receita e despesa, o
parlamento via de regra piora as previsdes, e o orgamento irreal raramente € vetado
pelo Executivo, que prefere atuar contingenciando as despesas, voltando ao velho
controle na boca do caixa. (AFONSO, José R. Orgamento Publico no Brasil: historia

e preméncia de reforma. Joagaba, v. 17, no1, jan./abr. 2016, p. 9-28)

Nesse passo, a LRF elegeu o controle do endividamento publico como um dos
principais focos de uma gestdo fiscal responsavel. Para tanto, determinou o
estabelecimento de limite para a Divida Consolidada dos entes da Federacao

descrita em seus artigos 29 e 30.

Para cumprimento do referido mandamento, a Resolugdo n° 40, de 2001, do Senado
Federal, que dispbs sobre os limites globais para o montante da Divida Consolidada

Liquida —DCL dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A LRF, porém, foi além da regulamentagédo de eventuais limites da divida liquida,
optando por disciplinar a integragdo entre divida consolidada, resultado primario,
resultado nominal e metas fiscais; ou seja, trata-se de um mecanismo de
planejamento, acompanhamento e controle de todas as etapas relacionadas ao

endividamento publico.

Em seu art. 4° § 1° determina que integrara o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdao estabelecidas metas anuais,
em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem

e para os dois seguintes.

O art. 31 estabelece que se a divida consolidada de um ente da Federacao
ultrapassar o respectivo limite ao final de um quadrimestre, esta devera ser a ele
reconduzida até o término dos trés quadrimestres subsequentes, reduzindo o
excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro. O inciso I, do §
1° desse artigo esclarece que, enquanto perdurar o excesso de divida, o ente deve

obter “resultado primario necessario a reconducio da divida ao limite, promovendo,

entre outras medidas, limitacido de empenho, na forma do art. 9¢.
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Por sua vez, o art. 9° dispde que se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverédo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos
trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentagdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias. Segundo Weder de
Oliveira (Curso de Responsabilidade Fiscal: Direito, Orgamento e Finangas Publicas.
Belo Horizonte: Foérum, 2013, p. 754):

O artigo 9° instituiu procedimento obrigatério de
acompanhamento bimestral das previsbes e realizacbes de
receitas e despesas, ancorado em objetivo bem definido:
avaliar se a meta de resultado fiscal definida na LDO (resultado
primario ou nominal) sera alcangada.

Todavia, ndo ha limite fixado na LRF ou legislagdo correlata quanto as metas. O
ente fica encarregado de estabelecer as metas de resultado primario € nominal para
0 exercicio seguinte, por meio do projeto de LDO (Anexo de Metas Fiscais — AMF)

encaminhado ao Poder Legislativo.

A LDO orienta a elaboragao da LOA do ano seguinte. Assim, vé-se que a intengao
do legislador foi inserir o controle e acompanhamento do endividamento em todo o
ciclo orgamentario, desde seu planejamento, passando pela execugao, disciplinando

medidas corretivas em caso de risco de ndo cumprimento das metas fiscais

impostas pela LDO, bem como medidas corretivas e restritivas no caso da DCL

ultrapassar os limites maximos impostos por Resolucdo 40 do Senado Federal.

No campo penal, a Lei n° 10.028/2000 em seu art. 5° I, §§ 1° e 2° ordena que
deixar de expedir ato determinando limitagdo de empenho e movimentagao
financeira constitui infragcdo administrativa, a ser processada e julgada pelo Tribunal
de Contas, punida com multa de 30% dos vencimentos anuais do agente que lhe der
causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal. Ainda de
acordo com Weder de Oliveira (Curso de Responsabilidade Fiscal: Direito,

Orcamento e Finangas Publicas. Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 773-774):
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A Lei n° 10.028, de 19 de outubro de 2000, conhecida como Lei
de Crimes de Responsabilidade Fiscal, foi especialmente
escrita para ser o braco sancionador da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

[.]

Além disso, instituiu a figura da infracdo administrativa contra
as finangas publicas, no art. 5° a ser processada e julgada pelo
tribunal de contas com jurisdigdo sobre a autoridade infratora.
Uma dessas infracdes, estabelecida no inciso Il do artigo, é a
de “deixar de expedir ato determinando limitagcdo de empenho
e movimentacdo financeira, nos casos e condicbes
estabelecidos em lei”.

E, portanto, obrigatério que as autoridades competentes do
Poder Executivo determinem a seus oOrgaos técnicos que
facam, a cada bimestre, avaliacbes de receitas e despesas,
com o objetivo de verificar se havera necessidade de promover
a limitacdo de empenho e movimentagcdo financeira como
medida necessaria ao alcance da meta fiscal.

E, sendo necessario, cabera ao chefe do Poder Executivo
informar aos demais poder e instituicbes autbnomas o
montante que lhes cabe no esforco fiscal, calculado segundo
as regras estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias.

As autoridades maximas de cada Poder e instituigdo autbnoma
devem, obrigatoriamente, sob pena de processo administrativo,
baixar os atos administrativos pertinentes para limitar
empenhos de dotacdes. E disso que trata o art. 5°, inciso Il da
Lei n® 10.028/2000.

Finalmente, se por um lado, tem-se que a norma tipificou como infracdo
administrativa contra a lei de finangas publicas, passivel de multa pessoal do gestor,
deixar de expedir ato determinando limitagdo de empenho e movimentagao
financeira, por outro, quanto as consequéncias do descumprimento da meta fiscal
fixada na LDO, ndo ha que se falar em sangdo como decorréncia de seu nao
cumprimento. De acordo com Marcel Pereira (Consultoria de Orgamentos,
Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal: Orgamento em discusséo, n. 37):

Apesar de a limitacdo de empenho e de movimentagao
financeira ser a saida ordinaria prescrita pela LRF para ajustes
na execucdo or¢camentario-financeira com vistas ao alcance da
meta de resultado primario, nos ultimos anos, tem-se adotado a
pratica de reduzir a meta fiscal durante o exercicio financeiro
de sua persecugao. Ao contrario do contingenciamento, que se
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da por ato proprio de cada Poder e do Ministério Publico, a
alteracao de meta fiscal deve ser veiculada mediante projeto de
lei de iniciativa exclusiva do Poder Executivo. Ou seja, a
alteragcao da meta requer a anuéncia do Poder Legislativo.

()

Nesse particular, € fundamental ressaltar que a definicdo de
uma meta de resultado primario e a persecugao de seu alcance
nado sao fins em si mesmos. Na verdade, tanto a fase de
planejamento das metas fiscais como a de sua execugao tém
como objetivo a preservagdo do equilibrio fiscal do Estado e a
manutengdo da divida publica em niveis adequados, de acordo
com suas diretrizes de gestao estabelecidas.

(..)

Por ser uma norma programatica, a rigor, nao ha que se
falar em sang¢idao como decorréncia de seu nao
cumprimento. Essa ¢é a razdo, alias, pela qual o
descumprimento da meta fixada em um exercicio ndo figura
entre os crimes de responsabilidade tipificados na Lei n° 1.079,
de 1950.

Todavia, o fato de nao haver previsao legal de sangao por
descumprimento de meta nao significa que gestor publico
esteja desobrigado de persegui-la durante o exercicio.

(9.n.)

No caso concreto, as metas estabelecidas na LDO de 2016 para os resultados primario e nominal,
conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais, foram R$ 764.350,00 para o resultado primario e

R$ 300.000,00 negativo para o resultado nominal.

Apés a execugao orcamentaria, ficou demonstrado o nao cumprimento das metas fiscais
estabelecidas na LDO, visto que o Resultado Primario e o Resultado Nominal foram de R$
3.192.481,05 negativo e R$ 4.023.827,60, respectivamente.

Quanto a alegacao do defendente de que o municipio poderia manter suas atividades e nao realizar a
limitagdo de empenho, por possuir superavit financeiro de R$ 20.836.813,70, pondero que somente
R$ 3.360.604,24 se referem a recursos ordinarios, insuficientes para cobrir os déficits financeiros das
fontes vinculadas de R$ 7.942.302,21, restando evidente a inobservancia ao artigo 9° da LRF c/c

artigo 20 da LDO do municipio.

Entretanto, o ceme da questdo esta na finalidade dos resultados primario e nominal. Como
explicitado, os resultados primario e nominal serdo utilizados para diminuicdo do estoque da divida
publica, tendo como principal parametro para gestdo da divida a Divida Consolidada Liquida — DCL,

cujos limites foram estabelecidos pela Resolugao do Senado Federal 40/2001.
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Neste sentido, wverifiquei que a Divida Consolidada Liquida esta zerada em 2016, conforme o

demonstrativo abaixo:

Tabela 18): Divida consolidada liquida Em RS 1,00
Descrigao Valor
Divda consolidada 14377
Deducdes 7.200.709,87
Divida consolidada liquida 0.00
Receita comente liquida - RCL 21.499.326 48
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 0,00%

Fonte: Processo TC 5.130/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016.

Logo, verifiquei que ndo havia necessidade de o municipio ter estabelecido essas metas de resultado
primario € nominal na LDO, visto que o objetivo central dessas metas é a redugdo do endividamento

fiscal liquido, e conforme demonstrado, o municipio ndo possui.

A LRF dispde que os entes da federagao precisam estabelecer as metas fiscais em todos os Anexos
de Metas. Nesse caso, em que o municipio ndo possui DCL, as metas, no entanto, podem ser zero,

ou seja, ndo VAo gerar nem déficit e nem superauvit.

Nesse caso, estabelecer metas de resultado primario e nominal nao favorece o controle da execugao
orcamentaria e financeira. De acordo com as licdes de Weber de Oliveira, “em casos como esses,
seria conferida muito mais inteligibilidade ao controle orgamentario se fosse fixada uma meta de
resultado orcamentario (receitas arrecadadas menos despesas empenhadas) do que metas de

resultado primario ou nominal” e mais:

Prefeito, wvereadores, municipes, associagbes entenderiam melhor o
controle sobre a execugdo orcamentaria. Para municipios nos quais o
endividamento publico ndo é o problema orgamentario e econdémico
central, a fixagcdo de meta de resultado primario ou de resultado
nominal ndao ajuda no controle do Orgamento.

No ambito dos pequenos municipios, o problema relevante das finangas
publicas normalmente é o acumulo de obrigagbes nado pagas assumidas
perante prestadores de senigos, fornecedores, executores de obras e
senvidores, e nao dividas contraidas junto a instituicbes do sistema
financeiro ou decorrentes de emissao de titulos publicos.

Assim, diante de despesas de juros e demais encargos da divida publica irrelevantes, como nesse
caso, por tudo que foi explicado sobre as fungdes dos resultados primario e nominal, ndo faz muito
sentido estabelecer como meta fiscal qualquer um desses resultados, porque ndo haveria o que ser

objeto de controle por meio deles.

Neste sentido, apesar da municipalidade ter apresentado um déficit orgamentario de R$ 130.798,86,
este, todavia, foi absolvido totalmente pelo superavit financeiro do exercicio anterior de R$

8.866.307,06, ja excluido o superavit do Instituto de Previdéncia.

Diante do _exposto, divergindo do entendimento da area técnica, concluo, portanto. que a infringéncia
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ao_art. 9° da LRF pela ndo limitacdo do empenho por descumprimento das metas de resultado

primdrio_e nominal ndo restou caracterizada como_erro _grosseiro, sendo _incapaz _de macular_estas

contas de gowerno desta municipalidade, razdo pela qual mantenho o indicativo de irregularidade,

entretanto, _entendo como passivel de ressalvas, nos moldes do artigo 80, inciso |l da Lei
Complementar 621/2012.

Registra-se que neste mesmo sentido decidiu esta egrégia Corte de Contas, conforme Parecer Prévio
00119/2018-1, constante no Processo TC 1463/2018-8, Recurso de Reconsideracido referente a

Prestagédo de Contas Anual do exercicio de 2015 da Prefeitura Municipal de Vargem Alta.

11.3.1.2 Auséncia de controle das fontes de recursos evidenciadas no demonstrativo do
superavit/déficit financeiro encaminhadas no anexo ao balanco patrimonial consolidado (item
6.1 do RT 55/2018 e 2.3 da Manifestagdo Técnica 873/2018).

Base normativa: artigos 50 e 55, inciso lll, da Lei Complementar Federal 101/2000 — LRF e artigos 85
e 92, paragrafo unico da Lei Federal 4.320/1964.

O indicativo de irregularidade em tela diz respeito a auséncia de controle nas fontes de recursos,
tendo as seguintes fontes apresentado déficit financeiro no anexo ao balango patrimonial
consolidado: Royalties de Petréleo (R$ 221.463,09), FUNDEB 40% (R$ 1.012.943,40), FUNDEB 60%
(R$ 4.630.564,14), Recursos de convénios destinados a educagdo (R$ 1.442.010,40) e demais

recursos destinados a assisténcia social (R$ 635.321,18).

Ante a auséncia de resposta ao Termo de Citagdo 322/2018, a area técnica concluiu na ITC

2881/2018 pela manutenc¢ado do indicativo de irregularidade.

Por ocasido de sustentagdo oral, a defendente alegou que houveram divergéncias quanto aos saldos
de recursos por fonte no controle de execugdo da despesa, e que nado foram realizados os
langamentos de ajustes de saldos das fontes no exercicio, diante das grandes demandas e

implementagdes dos sistemas de unificagdo das regras contabeis aplicadas ao setor publico.

Entretanto, observou a defendente que o municipio possuia no exercicio um superavit financeiro de
R$ 20.836.813,70. Além disso, arguiu que ndo houve dolo ou ma fé da responsawel, e que o

procedimento foi devidamente corrigido no exercicio subsequente.

Por sua vez, a area técnica, na Manifestacdo Técnica 873/2018 concluiu que os recursos nao
vinculados sao insuficientes para cobrir os déficits nas fontes de recursos vinculados, razdo pela qual

sugeriu manter o indicativo de irregularidade em tela, porém passivel de ressalva e determinagéo.
Pois bem.
O objetivo da apresentagao desse demonstrativo é o atendimento ao artigo 8° e 50 da LRF, a saber:

Art. 8° Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
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ingresso.

Art. 50 Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituragdo das contas publicas observara as seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os

recursos vinculados a o6rgdo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem

identificados e escriturados de forma individualizada;
Conforme preconizado por Kohama (2015), pela simples leitura desses textos legais, pode-se inferir
que a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a
6rgao, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada, ou
seja, ha uma preocupagdo na preservagao legal dos recursos financeiros vinculados a finalidade
especifica, que dewverao ser utilizados exclusivamente para atender o objeto de sua vinculagéo, ainda
que em exercicio diverso daquele em que ocorre o ingresso (KOHAMA, Heilio. Balangos Publicos:
Teoria e Pratica. 3. Ed, Sdo Paulo: Editora Atlas S.A, 2015. p. 168).

No caso concreto, observa-se que a gestora apresentou a disponibilidade financeira existente por
fontes de recursos, entretanto, as inconsisténcias permaneceram, deixando de apresentar
corretamente o superavit financeiro por fonte a ser utilizado de forma individualizada para abertura de

créditos adicionais no exercicio seguinte.

Logo, a informacgdo devera ter utilidade para a abertura de créditos adicionais no proximo exercicio,
ndo influenciando na apuragdo do resultado orgamentario, financeiro e patrimonial do exercicio
corrente, sendo ponto de analise na prestagdo de contas do exercicio de 2017, caso o municipio

tenha utilizado essa fonte para suplementagéo.

E importante dizer que este indicativo de irregularidade trata de um erro frequente apontado por esta
Corte de Contas. Assim, reconhego a dificuldade dos municipios em realizar a apuragao por fonte de
recursos. No entanto, pondero que esta previsto detalhadamente o mecanismo de utilizagdo da
fonte/destinagdo de recursos no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, que

deve ser aplicado pela municipalidade.

Diante do exposto, mantenho o indicativo de irregularidade, que ndo se enquadra no
conceito de erro grosseiro, pois 0 presente indicativo por si s6 ndo possui potencial
ofensivo de macular as contas, tendo em vista tratar-se de impropriedade ou falta de
natureza formal, sem gravidade e que nao representou dano injustificado ao erario,

nos moldes do artigo 80, inciso I, da Lei Complementar 621/2012.

Por fim, determino ao atual gestor que observe o paragrafo Unico do artigo 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal e, nesse sentido, adote as praticas de controle e evidenciacdo da
movimentacao e saldo das fontes de recursos, nos termos do Anexo 05 do Relatério de Gestéo Fiscal

(Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional).
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Registra-se que neste mesmo sentido decidiu esta egrégia Corte de Contas, conforme Parecer Prévio
00030/2018-5, constante no Processo TC 5147/2017, Prestagdo de Contas Anual referente ao

exercicio de 2016 da Prefeitura Municipal de Itaguagu.

11.3.1.3 Divergéncia quanto ao saldo final consolidado dos restos a pagar do exercicio
financeiro (item 6.2 do RT 55/2018 e 2.4 da Manifestagdo Técnica 873/2018).

Base normativa: artigo 85 e 92, paragrafo unico da Lei Federal n° 4.320/64.

No Relatério Técnico 55/2018 apurou-se um saldo final consolidado de restos a pagar no exercicio
financeiro de R$ 1.112.640,63. Ocorre que o Demonstrativo da Divida Flutuante encaminhado a este
Tribunal aponta um saldo consolidado de R$ 1.123.153,65, divergindo em R$ 10.512,72 do apurado

por esta Corte de Contas.

Por ocasidao de sustentagdo oral, a defendente infirmou que a divergéncia se refere a saldos de
exercicios anteriores que nao foram ajustados no exercicio de 2016, contudo, ressaltou que a
divergéncia é inferior a 10%, dewvendo ser considerada como admissivel. Informou ainda, que no

exercicio de 2017 foi realizada a corregao dos valores.

Por fim, aduziu que nao houve dolo ou ma fé da responsawel, sendo apenas um equivoco contabil

que foi devidamente corregido no exercicio subsequente.

O corpo técnico desta Corte, por ocasido da Manifestacdo Técnica 873/2018 observou que a gestora
se limitou a confirmar a inconsisténcia apontada, ndo apresentando nenhum documento que
comprove o valor correto. Além disso, em consulta ao Processo TC 3745/2018, PCA - Exercicio

2017, néo foi possivel confirmar os ajustes realizados, conforme alegado pela defesa.

No entanto, por se tratar de divergéncia de pequena ponta, a area técnica concluiu por manter o

indicativo de irregularidade, porém, considera-lo passivel de ressalva e determinagao.
Pois bem.

Assiste razdo a area técnica quanto a fundamentagdo exarada na Manifestagdo Técnica 873/2018
para este indicativo de irregularidade, pois apesar de existir a divergéncia entre o saldo consolidado

de restos a pagar, esta demonstrou baixa materialidade.

Neste sentido, mantenho o indicativo de irregularidade, que ndo se enquadra no
conceito de erro grosseiro, pois 0 presente indicativo por si s6 ndo possui potencial
ofensivo de macular as contas, tendo em vista tratar-se de impropriedade ou falta de
natureza formal, sem gravidade e que nao representou dano injustificado ao erario,

nos moldes do artigo 80, inciso I, da Lei Complementar 621/2012.
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No entanto, ante a divergéncia, determino ao municipio que realize a contabilizagdo
em acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade e Manual de Contabilidade

Aplicada ao Setor Publico.

11.3.1.4 Descumprimento do limite legal relativo as despesas com pessoal do Poder Executivo
Municipal (item 7.1.1 do RT 55/2018 e 2.5 da Manifestagdo Técnica 873/2018).

Base normativa: artigo 20, inciso lll, alinea “b”, artigo 19, lll, e artigo 22, paragrafo unico da Lei
Complementar 101/2000.

O indicativo de irregularidade em tela diz respeito a realizagdo de despesas com pessoal e encargos
sociais do Poder Executivo no montante de R$ 11.975.875,71, que resultou na aplicagdo de 55,70%
da Receita Corrente Liquida — RCL, ensejando o descumprimento do limite legal de 54% previsto na

Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Por ocasido de sustentacdo oral, a defendente alegou inicialmente, que ndo foi realizado nenhum
aporte financeiro no exercicio sob andlise, diferente do que foi apontado no Relatério Técnico
55/2018.

Em seguida, observou que a equipe técnica deste Tribunal considerou como despesa dedutivel de
pagamento de inativos e pensionistas a monta de R$ 151.579,89, sendo que, segundo a defesa, o

valor a ser considerado como dedutivel seria a ordem de R$ 1.515.586,20.

A area técnica, ao analisar os calculos realizados por esta Corte de Contas, verificou que as
despesas com inativos e pensionistas totalizaram R$ 1.309.051,31, todavia, houve um aporte
financeiro ao RPPS no valor de R$ 1.157.471,42, valor este computavel para fins de apuragdo de

limite, fazendo com que o valor dedutivel fosse de apenas R$ 151.579,89.

Diante dos fatos, a area técnica ratificou os calculos apresentados no apéndice B do RT 55/2018 e

sugeriu manter o presente indicativo de irregularidade.

Pois bem.

A Lei de Responsabilidade Fiscal trata de um dos mais importantes diplomas legais
destinados a aprimorar a Administracdo Publica, visando a atender as
necessidades e os objetivos dos cidadaos ao criar o conceito de responsabilidade

na gestao fiscal.

Nesta mesma esteira, com a finalidade de responsabilizar pessoalmente o gestor
que agir com descontrole fiscal, a Lei 10.028/2000, intitulada Lei de Crimes Fiscais,
alterou o Decreto-Lei 2.848/1940 — Codigo Penal, a Lei 1.079/1950 e o Decreto Lei
201/1967, com o objetivo de coibir a ma gestado financeira, prevendo sangdes

penais e administrativas mais severas.
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Quanto as despesas com pessoal, o arcabouco legal brasileiro deu bastante
importancia, e nao poderia ser diferente, pois o0 impacto que esses gastos tém no
equilibrio das contas publicas esta cabalmente demonstrado. O caput do art. 169
da CF/88 determina que “a despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios ndo podera exceder os limites

estabelecidos na lei complementar”.

Nesse ambito a CF/88, a LRF e a Lei de Crimes de Responsabilidade Fiscal
possuem poderosas salvaguardas para impedir que as despesas com pessoal
saiam dos trilhos. Essas salvaguardas preveem que: (i) o aumento das despesas
com pessoal sé pode ser feito mediante o rigoroso cumprimento das regras
estabelecidas; (ii) sdo nulos os atos que provocam aumentos sem observar tais
regras; (iii) uma vez ultrapassados os limites legais, abre-se o prazo para o seu
retorno; e (iv) o descumprimento do previsto nos trés itens anteriores impde

sancgoes institucionais e pessoais.

Paralelamente, o art. 169, § 1° | e I, da CF/88 prescreve que a concessao de
qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a criagao de cargos, empregos e
fungbes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, sé poderdo ser feitas se houver prévia
dotacado orcamentaria suficiente para atender as proje¢coes de despesa de pessoal e

aos acréscimos dela decorrentes.

A relevancia dada pelo ordenamento juridico quanto as despesas com pessoal fica
ainda mais clara quando vemos que o descumprimento dos limites em questao e a
nao adogédo das medidas corretivas imperativamente ordenadas pela CF/88 e pela
LRF s&o condutas graves que ensejam a aplicagdo de sangdes administrativas
(multa de 30% dos vencimentos anuais) e penais (reclusdo de até 4 anos) previstas
nos artigos 359-D e 359-G Cdédigo Penal e artigo 5°, IV, da Lei n°® 10.0288/2000.

E imperioso destacar o artigo 23 c/c 66 da Lei Complementar 101/2000, ipsis litteris:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgao
referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo
artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o
percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no
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primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas
nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constitui¢ao.

§ 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituigdo, o
objetivo podera ser alcangado tanto pela extingdo de cargos e
fungbes quanto pela redugao dos valores a eles atribuidos.

§ 2° E facultada a redugdo temporaria da jornada de trabalho
com adequagado dos vencimentos a nova carga horaria
(Dispositivo com eficacia suspensa STF).

§ 3° Nao alcangada a redugdo no prazo estabelecido, e
enquanto perdurar 0 excesso, o0 ente nao podera:

| — receber transferéncias voluntarias;
Il — obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il — contratar operagbes de crédito, ressalvadas as
destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as
que visem a reducdo das despesas com pessoal.

§ 4° As restricdes do § 3° aplicam-se imediatamente se a
despesa total com pessoal exceder o limite no primeiro
quadrimestre do ultimo ano do mandato dos titulares de Poder
ou orgao referidos no art. 20.

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serao
duplicados no caso de crescimento real baixo ou negativo do
Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por
periodo igual ou superior a quatro trimestres.

Assim, conforme disposto nos artigos supramencionados, a lei € expressa e clara ao
dizer que o percentual excedente devera ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo reduzido no minimo 1/3 da despesa no primeiro quadrimestre,
podendo o prazo ser duplicado no caso de crescimento real baixo ou negativo do
PIB, adotando as seguintes providéncias, conforme artigo 169, § 3° da Constituicdo
Federal: i) redugdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em
comissédo e fungdes de confianga; ii) exoneragdo dos servidores nao estaveis (LEI N°
9.801, DE 14 DE JUNHO DE 1999. Dispde sobre as normas gerais para perda de
cargo publico por excesso de despesa e da outras providéncias); iii) em um segundo
estagio, o paragrafo 4° do mesmo diploma legal, complementa dizendo que em caso
das medidas citadas acima ndo serem suficientes para assegurar o cumprimento do
limite imposto pela LRF, as medidas poderdo atingir, até mesmo, a demissao de

servidores estaveis.
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Portanto, € de suma importancia que haja um planejamento e acompanhamento

minucioso do conjunto de medidas que serao adotadas para reconduzir as despesas

com pessoal e adequar os gastos publicos a realidade fiscal do municipio. Neste

sentido, Cruz et al. discorrem o seguinte:

[.]

A medida que forem sendo tomadas as medidas destinadas a
reconduzir a entidade ao limite legal, aconselha-se que haja um
acompanhamento mensal e que estejam efetuadas projegdes
sobre os efeitos decorrentes dessas medidas, por dois motivos
principais: (1°) para assegurar que, até o final do 4° més
subsequente ao da constatagdo do excesso, conseguir-se-a
atingir, no minimo, 1/3 da redugdo necessaria nas despesas;
(2°) pelo fato de que, havendo aumento significativo na receita
corrente liquida durante os meses do ajuste, este afetara
positivamente a proxima apuragcdo quadrimestral ou semestral
do percentual, com sua possivel redugdo, e assim, algumas
das medidas programadas poderao ser amenizadas.

De qualquer forma, esse controle deve ser bastante rigoroso e
exercido com margem de seguranga, para que nao haja o risco
de a Administragcdo deixar de observar o que dispde a Lei
quanto a reconducado ao limite legal do percentual de despesas
com pessoal.

Outro fator relevante, que ndo pode passar despercebido pelo
leitor, € que o § 3° menciona que, ndo alcangada a redugao do
excesso no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, 0 ente ndo podera exercer as agdes contidas nos
incisos | a lll.

Isso quer dizer que, se a reducédo de 1/3 nao foi atingida nos
quatro primeiros meses, ou, se apos decorridos os oito meses
se verificar que, em qualquer Poder ou 6rgdo de um
determinado Estado ou Municipio, as despesas ainda
excederam os limites, estes ficarao proibidos de receber
transferéncias voluntarias, obter garantia e contratar operagées
de crédito. Ou seja, sdo aplicadas as sangbes aos Estados ou
Municipios qualquer que seja o Poder ou 6rgao desajustado.
Se o Executivo estiver ajustado, mas o Legislativo ndo, ainda
assim o Estado ou Municipio sera punido, ja que ndo ha uma
sangao especifica para o Executivo ou para o Legislativo.

[.]

No caso concreto, alega o defendente que ha um erro no calculo efetuado por este

Tribunal de Contas, que registrou como despesas ndo computadas de inativos com
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recursos vinculados o valor de R$ 151.579,89, quando, segundo a defendente, era
de R$ 1.515.586,20.

Preliminarmente, faz-se necessario destacar o artigo 19, §1° da LRF, inciso VI, ipsis

litteris:

[.]

§ 1° Na werificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo
serdo computadas as despesas:

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas
por recursos provenientes:

a) da arrecadagao de contribuigbes dos segurados;

b) da compensagao financeira de que trata o § 9° do art. 201 da
Constituicao;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienagdo de bens, direitos e ativos, bem

como seu superavit financeiro.
Portanto, deverdao ser computadas, para fins de apuracdo do limite, todas as

despesas que serdo custeadas diretamente com a receita corrente do municipio.

Quanto ao aporte financeiro realizado pela prefeitura, o Manual dos Demonstrativos
Fiscais — MDF 82 edicdo da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, em sua fl. 506,
observa que “as despesas custeadas com esses aportes ndo poderao ser deduzidas

para o calculo da despesa total com pessoal’.

Assim, os repasses efetuados para cobertura de déficit financeiro, os quais foram
utilizados para o pagamento de beneficios pelo RPPS, serdo considerados, ao final,
como despesa de pessoal do ente, pois as despesas do RPPS custeadas com
esses repasses nao se enquadram no conceito de despesas ndo computadas e nao

podem ser deduzidas da Despesa Bruta com Pessoal.

Neste sentido, verifiquei nos autos, o Balango Financeiro do exercicio de 2016 do
municipio (evento 5) a monta de R$ 1.157.471,42 de Transferéncias Concedidas
para Aportes de Recursos para o RPPS, que devera ser computada na apuragao

das despesas com pessoal, conforme dispde a STN.

O referido manual preconiza ainda, que as despesas com recursos vinculados serao

Docunent o assi nado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 011A8- B6ABO- BCAD2



TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO PARECERPREVIO TC-002/2019

Im/fbe

identificadas pelos elementos de despesas, a seguir discriminados, para as
despesas relativas a inativos e pensionistas devidamente registradas na
contabilidade, no nivel de subitem da despesa: 01 — Aposentadorias e Reformas; 03
— Pensdes; 05 — Outros Beneficios Previdenciarios; 91 — Sentencas Judiciais; e 92 —

Despesas de Exercicios Anteriores.

Em consulta ao Balancete da Despesa Orgamentaria (evento 26) verifico que a
despesa com pessoal tangente ao Instituto de Previdéncia de Dores do Rio Preto foi
de R$ 969.552,02 — Aposentadorias e Reformas (31900100000), R$ 339.499,29 —
Pensdes (31900300000) e R$ 120.464,70 — Outros Beneficios Previdenciarios
(31900500000).

Assim, constato que as despesas com inativos totalizaram R$ 1.429.516,01, todavia,
restou comprovado que houve um aporte financeiro ao RPPS, no valor de R$
1.157.471,42. Portanto, o valor dedutivel a despesa bruta com pessoal é de R$
272.044,59 (R$ 1.429.516,01 — R$ 1.157.471,42).

Diante do exposto, verifico que o percentual da Despesa Liquida com pessoal sobre
a RCL é de 55,70%, vejamos:

DESPESA COM PESSOAL DESPESA LIQUIDADA

DESPESA BRUTA COM PESSOAL 12.247.920,30

Pessoal Ativo 10.818.404,29
Pessoal Inativo e Pensionistas 1.429.516,01
Despesas ndo Computadas (art. 19, § 12 da LRF) - 272.044,59
(-) Inativos com Recursos Vinculados - 1.429.516,01
(+) Aporte de Recursos para o RPPS 1.157.471,42
Total da Despesa Liquida com Pessoal 11.975.875,71
Receita Corrente Liquida - RCL 21.499.326,48

% Do Total da Despesa Liquida com pessoal sobre a RCL 55,70%
Limite Legal (Incisos I, Il e Il, art. 20 da LRF) -54% 11.609.636,30
Limite Prudencial (§ Unico, art. 22 da LRF) - 51,30% 11.029.154,48

Deste modo, esta clara a infracdo a Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista
o percentual alcangado de 55,70%, quando o limite legal imposto pela LRF é de
54%.

Por todo exposto, mantenho o indicativo de irregularidade cabalmente caracterizado
como erro grosseiro, nos moldes do item 1.3 deste voto. Todavia, considerando que

o apontamento da infringéncia foi no 2° semestre de 2016 e considerando os prazos
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de recondugao previstos no artigo 23 da LRF, divirjo do Ministério Publico de Contas

e deixo de aplicar a multa prevista no artigo 5°, inciso IV da Lei 10.028/00.

I1.3.1.5 Descumprimento do minimo constitucional na aplicagcao de recursos
em acoes e servigcos publicos de saude (item 8.2.1 do RT 55/2018 e 2.6 da
Manifestacdo Técnica 873/2018).

Base normativa: artigo 77, inciso I, do ADCT — Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias da Constituicao/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 29/2000).

Foi apontado no Relatério Técnico 00055/2018-5 que o Municipio de Dores do Rio
Preto aplicou em agdes e servigos publicos de saude, 14,70% da receita resultante
de impostos, descumprindo o limite minimo constitucional previsto para a saude de
15%, conforme determina o artigo 198, §2° da CF/1988, ipsis litteris:

[.]

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicarao,
anualmente, em acdes e senigos publicos de saude recursos minimos
derivados da aplicagdo de percentuais calculados sobre: (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

| - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio

financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento); (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

I — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagao
dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os
arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que
forem transferidas aos respectivos Municipios; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadagao
dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os
arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°(Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 29, de 2000)

Em sede de sustentacdo oral, a defendente observou que o relatério LIQUISAU,
objeto de analise técnica ndo apresenta corretamente a realidade das despesas com
acdes de saude do Ente, pois, no relatério RRESAU ha a indicagado de que o total do

gasto atingiu a aplicagao de 15,68% das receitas.

Adiante, aduziu a defesa que o municipio possui um histérico de aplicagdo de
recursos na saude em torno de 18% da receita. Aduziu ainda, que ocorreu em
dezembro 2016, uma arrecadacao de receita de repatriagdo superior a um milhao, e

fez com que a receita elevasse, reduzindo o percentual de despesa em saude.
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A area técnica, destacou inicialmente que, os dados contidos no Relatério Resumido
da Execugao Orgamentaria, Demonstrativo das Receitas e Despesas com Agdes e
Servicos Publico de saude, disponivel no sistema LRFWeb, sido informacdes
declaratorias preenchidas pelo proprio municipio por forca de normativos desta

Corte de Contas, e ndo se sobrepde a apuracao realizada por este Tribunal.

Em seguida, o NCE observou que a defesa se limitou a afirmar que a apuragao
realizada pela area técnica nao reflete a realidade e que os valores demonstrados
em seu relatério seriam os corretos, no entanto, ndo apontou o0s erros ou as
divergéncias de apuragdo, bem como, ndo apresentou documentos a fim de

comprovar quais despesas realmente foram executadas.

Diante dos fatos, a area técnica sugeriu manter o presente indicativo de

irregularidade.
Pois bem.

Compulsando minuciosamente aos autos, verifico que as divergéncias existentes
entre os calculos efetuados pela area técnica e pela defesa estdo nos trés seguintes

pontos:

AREATECNICA DEFENDENTE DIVERGENCIA

RECEITAS

Receitas de Impostos

Divida Ativa de Impostos RS 68.060,53 RS 38.038,70 RS 30.021,83
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos de Impostos e da Divida Ativa de Impostos RS 18.028,19 RS 17.873,76 RS 154,43
DEDUCOES DA DESPESA

(-) Receitas de aplicacdo financeira - contas bancarias da saude | RS 140.028,90| RS 0,00| RS 140.028,90

Quanto as Receitas de Divida Ativa de Impostos, a area técnica apontou 0 montante
de R$ 68.060,53 e a defendente o valor de R$ 38.038,70.

Analisando o Balancete da Receita Orgcamentaria, em sua fl. 6, confirmo o valor
apurado pela area técnica, uma vez que ao somar a Receita da Divida Ativa sobre o
IPTU de R$ 37.903,17 (19311100000), Receita da Divida Ativa do Imposto sobre
Servico — ISS de R$ 135,53 (19311300000) e Receita da Divida Ativa de Outros
Tributos de R$ 30.021,83 (19319900000), chega-se ao montante R$ 68.060,53.

Ocorre que a divergéncia existente € justamente a Receita da Divida Ativa de Outros

Tributos que o municipio ndo incluiu no cdmputo, quando deveria estar incluso,

Docunent o assi nado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 011A8- B6ABO- BCAD2



TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO PARECERPREVIO TC-002/2019

Im/fbe
vejamos.
MUNICIPIO DE DORES DO RIO PRETO
%3385  CONSOLIDADO-PODER EXECUTIVO
! g ! ESPIRITO SANTO
SREAN T 7.167.386/0001-87 )
WZge*  BALANCETE DA RECEITA ORCAMENTARIA
EXERCICIODE 2016
Arrecadacio
Descriciio Fonte Orcado Até o Periodo Para Mais Para Menos
19229900000 - OUTRAS RESTITUICOES 10000000 100008 1086964 49.130.36
19279500000 - RAS RESTITUICOLS 12010000
193011 100000 - ITA DA DIVIDA ATIVA SOBRE 11711 10000000
193011 100000 - DA DIVIDA ATIVA SOBRE 1711 11010000
193011 100000 - DA DIVIDA ATIVA SOBRE 1711 12010000
19311300000 - DA DIVIDA ATIVA DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS - 155 10000000 K 543212
19311300000 - EITA DA DIVIDA ATIVA DO IMPOSTO SORRE SERVICOS - IS8 110100040 3,300,008 40,65 325935
19311300000 - RECETTA DA DEVIDA ATIVA DO IMPOSTO SOBRI SERVICOS - IS8 12010000 2,200,008 . 2.172.90
19319900000 - RECETTA DA DEVIDA ATIVA DE OUTROS TRIBUTOS 10000000 13000008 3002183 1702183

Com relacao as Multas, Juros de Mora e Outros Encargos de Impostos e da Divida
Ativa de Impostos, a area técnica apontou o montante de R$ 18.028,19 e a
defendente o valor de R$ 17.873,76.

Analisando o Balancete da Receita Orgamentaria, em sua fl. 5, confirmo o valor
apurado pela area técnica, uma vez que ao somar as Multas e juros de mora da
divida ativa sobre o IPTU de R$ 9.323,45 (19131100000), Multas e juros de mora da
divida ativa sobre ISS de R$ 67,77 (19131300000) e Multas e juros de mora da
divida ativa de outros tributos de R$ 8.129,75 (19139900000), chega-se ao montante
de R$ 18.028,19, vejamos:

19131 10000 - MULTAS L JURDS DI MORA DA DIVIDA ATIVA SOBRL IPTL 10000000 466215 493785
19131 10000 - MULTAS L JURDS DI MORA DA DIVIDA ATIVA SOBRL IPTL 11010000 233065 246935
19131 10000 - MULTAS L JURDS DI MORA DA DIVIDA ATIVA SOBRL IPTL 12010000 233065 246935
19131300000 - MULTAS 1 JUROS DI MORA DA DIVIDA ATIVA SORRE 1SS D000 33,59 6216,11
19131300000 - MU IROS MORA A DIVIDA AT 11010000 16,94 3.108.06
19131300000 - MU 3 S 0 MORA DA DIVIDA AT 188 12010000 16,94 3.108.06
191 39900000 - MULTAS 1 JUROS DI MORA DA DIVIDA ATIVA DE OUTROS TRIBUTOS 10000000 R129.75 162975

Por fim, quanto a deducao da despesa referente a receitas de aplicagao financeira —
contas bancarias da saude, a area técnica apontou o montante de R$ 140.028,90,

enquanto o municipio ndo efetuou nenhum registro.

Analisando o Balancete da Receita Orgcamentaria, em sua fl. 2, confirmo o valor
levantado pela area técnica, uma vez que ao somar a Receita de Remuneracio de
Depositos Bancarios de Recursos Vinculados — Fundo de Saude de R$ 3.812,02
(13250103000) e Receita de Remuneragdo de Depdsitos Bancarios de Recursos
Vinculados — Acgbes de Servicos Publicos de Saude de R$ 136.216,88
(13250106000), chega-se ao montante de R$ 140.028,90, vejamos:
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13250103000 - RECEITA DE REMUN. DE DEP. BANC. IDE RECURSOS VINCULADOS - FUNDO DI SAUDE 12020000 S58.500,00 5468798
RECH DE REMUN. DEET TURSOS VINCULADOS - MIDE 11010000 250,00
DE REMUN. DEET VINCULADOS - MDE 11040000
DE REMUN. DEET VINCULADOS - MDE 11050000
A DE REMUN. DE DUEP. BANC. INE BRI S08 VINCULADOS - MIDE 11060000 0,00
. DI REMUN. IE DEP. BANC. DE REC. VINCULADOS - AQOES SERV. PUR. DE SAUDE 12030000 110.000,00

153,86
369,19
953,65
369,19

132501050

26.216,8%

Diante do exposto, ratifico o calculo efetuado pelo Corpo Técnico deste Tribunal de
Contas no Apéndice E — Demonstrativo das Receitas de Impostos e das Despesas
Préprias com Agdes e Servigos Publicos de Saude, constante no Relatorio Técnico
55/2018.

Assim, ante ao ndo cumprimento do limite minimo constitucional previsto para a
saude, mantenho o indicativo de irregularidade caracterizado como erro grosseiro,

nos moldes do item 1.3 deste voto.

.4 QUADRO RESUMIDO DO RESULTADO GOVERNAMENTAL

No Brasil, as financas publicas estdo disciplinadas principalmente na Lei Federal
4.320/64, determinando que, ao final de cada exercicio, os resultados gerais da
Administracdo Publica sejam demonstrados no Balango Orgamentario, Balango

Financeiro, Balango Patrimonial e na Demonstragcao das Variagdes Patrimoniais.

A contabilidade publica no Brasil vem passando por significativas transformacgdes,
gue ao longo do tempo aperfeigoou o regime de disciplina fiscal, tendo como marcos
historicos os seguintes eventos: (i) a edigdo da Lei no 4.320/64; (ii) da LRF e da Lei
de Crimes de Responsabilidade Fiscal; (iii) o inicio do processo de convergéncia das
praticas de contabilidade ao setor publico brasileiro as normas internacionais de

contabilidade; e (iv) a edicdo da Lei da Transparéncia.

No tocante ao controle externo, embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha
destacado como primeira competéncia atribuida aos tribunais de contas a
apreciagdo das contas prestadas anualmente pelos chefes do Executivo mediante
parecer préevio, foi a partir da LRF que ele ganhou contornos operacionais para
garantir o cumprimento da responsabilidade da gestado fiscal, cujas disposi¢cdes
criam obrigagdes por meio de instrumentos como o Anexo de Riscos Fiscais, Anexos
de Metas Fiscais, Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria e Relatério de
Gestdo Fiscal constantes do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF. Outras
importantes iniciativas foram o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP e o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP elaborados pela
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STN.

A LRF disciplinou normas ligadas as finangas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal. Com objetivo de promover o equilibrio
intertemporal das contas publicas, instituiu condicbes e limites para despesas
obrigatérias de carater continuado, despesas com pessoal, despesas com
seguridade social, divida publica, operagdes de crédito, garantias, restos a pagar e

preservagao do patrimdnio publico.

Nesse passo, desta Prestacdo de Contas Anual, podem-se extrair os seguintes

dados:

Tabela1 — Resultado Governamental

Dispositivo Legal Item RT RS Limite Executado
Resultado Orgamentario Art. 102 e Anexo XII da 4.320/1964 4.3 -130.798,86
Resultado Financeiro Art. 103 e Anexo XIII da 4.320/1964 5 -966.340,13
Resultado Patrimonial Art. 105 e Anexo XIV da 4.320/1964 6 -6.509.613,63
Superavit Financeiro p abertura de Créditos Orcamentarios Art. 43, §2° da 4.320/1964 6 20.840.126,58
Receita Corrente Liquida (RCL) Art. 2,1V, "c" da LRF 7.1 21.499.326,48
Despesa Poder Executivo Art. 20, Ill, "b" da LRF 7.1 11.975.875,71 max. 54% 55,70%
Despesa Consolidada (Exec/Legis) Art. 19, Il da LRF 7.1 12.601.217,72 max. 60% 58,61%
Divida Consolidada Liquida Art. 3, Il da Res. 40/2001 7.2 0,00 max 120% 0,00%
Contratagdo de Operagdo de Crédito Art. 7, | da Res. 43/2001 7.3 0,00] max. 16% 0,00%
Contratagdo por Antecipagdo de Receita Orcamentaria Art. 10 da Res. 43/2001 7.3 0,00 max. 7% 0,00%
Garantias concedidas Art. 9 da Res. 43/2001 7.3 0,00 max.22% 0,00%
Receita Bruta de Impostos 14.836.590, 56
Manuteng¢do do Ensino Art. 212, caput, da CF/88| 8.1 4.272.573,96 min. 25% 28,80%
Receita Cota parte FUNDEB 2.188.798,60
Remuneragdo Magistério Art. 60, XIl do ADCT da CF/88 | 8.1 2.168.847,61 min. 60% 99,09%
Receitas Impostos e Transferéncias 14.836.590,56
Despesas com Saude Art. 77, Il do ADCT da CF/88| 8.2 2.181.144,97 min. 15% 14,70%
Receita Tributéria e Transferéncias do Exercicio Anterior 13.566.494,57
Repasse duodécimo ao legislativo Art. 29-A da CF/88| 9 950.805,26 max. 7% 7,00%

Os dados acima demonstram que o0 municipio obteve superavit financeiro para
abertura de créditos adicionais orgamentarios no exercicio subsequente no valor de
R$ 20.840.126,58. Insta registrar que o montante de R$ 14.851.430,78 é pertinente

ao Instituto de Previdéncia.

Com relacdo ao resultado negativo na execugcdo orgamentaria, as despesas
empenhadas suplantaram as receitas arrecadas no exercicio de 2016, apresentando
um déficit orcamentario de R$ 130.798,86, todavia, foi absolvido totalmente pelo
superavit financeiro do exercicio anterior de R$ 8.866.307,06, ja excluido o superavit

do Instituto de Previdéncia.
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Quanto ao resultado financeiro negativo, este demonstra que houve mais saidas de
recursos que entradas, apresentando uma diminuigdo no caixa de R$ 23.048.756,02
para R$ 22.082.415,89 (Balango Financeiro —item 5 do RT).

Demonstra ainda, que a municipalidade atendeu parcialmente os limites
constitucionais e legais, pois nao ultrapassou o limite de despesa com pessoal
consolidado, nao realizou operagdes de crédito e antecipagdo de receita
orgamentaria, gastou acima do limite minimo com ensino, Fundeb e repassou
duodécimo ao legislativo dentro do limite autorizado. Todavia, ultrapassou o limite
de despesa com pessoal do Poder Executivo e gastou abaixo do limite minimo

com saude.

Diante do exposto, concluo que a Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura de Dores

do Rio Preto, sob a responsabilidade da senhora Claudia Martins Bastos, Prefeita

Municipal, referente ao exercicio de 2016, ndo atendeu de forma majoritaria aos

preceitos constitucionais, leqgais e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

] PROPOSTA DE DELIBERAGAO:

Ante o exposto, acompanhando parcialmente o entendimento da area técnica e do
Ministério Publico Especial de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove

a seguinte minuta de Parecer Prévio que submeto a sua consideragao.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro relator

1. PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira

Camara, ante as razoes expostas pelo relator, em:

1.1 Afastar as seguintes irregularidades:
lI.1.1 Abertura de crédito adicional sem autorizagao legal (Item 4.1.1 do RT 55/2018);

lIl.1.2 Transferéncias de recursos ao Poder Legislativo acima do limite constitucional (ltem 9.1
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do RT 55/2018).

1.2 Manter as seguintes irregularidades, sem o conddo de macular as contas,

conforme fundamentado neste voto:

lI.2.1 Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto a limitagdo de empenho (ltem
4.2.1 do RT 55/2018);

ll.2.2 Auséncia de controle das fontes de recursos evidenciadas no Demonstrativo do
Superavit/Déficit Financeiro encaminhadas no anexo ao Balango Patrimonial consolidado
(Item 6.1 do RT 55/2018);

lI.2.3 Divergéncia quanto ao saldo final consolidado dos restos a pagar do exercicio
financeiro (ltem 6.2 do RT 55/2018).

1.3 Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a REJEIGAO das
contas da Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, no exercicio de 2016, sob a
responsabilidade da senhora Claudia Martins Bastos, na forma prevista no artigo
80, inciso I, da Lei Complementar 621/2012, ante a manutencdo das seguintes

irregularidades:

lI.3.1 Descumprimento do limite legal relativo as despesas com pessoal do Poder Executivo
Municipal (ltem 7.1.1 do RT 55/2018);

lI.3.2 Descumprimento do minimo constitucional na aplicagcdo de recursos em agdes e
senigos publicos de saude (ltem 8.2.1 do RT 55/2018).

1.4 Determinar ao municipio, que:

4.1 Observe o paragrafo unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade
Fiscal e, nesse sentido, adote as praticas de controle e evidenciacdo da
movimentagcdo e saldo das fontes de recursos, nos termos do Anexo 05 do
Relatorio de Gestao Fiscal (Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria

do Tesouro Nacional).

4.2 Realize a contabilizagdo em acordo com as Normas Brasileiras de

Contabilidade e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
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1.5 Recomendar ao Poder Executivo Municipal que divulgue amplamente, inclusive
em meios eletrénicos de acesso publico, a prestagdo de contas relativa ao exercicio

financeiro em questao e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LRF.

1.6 Arquivar os autos apds os tramites legais.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 30/01/2019 — 12 Sessao Ordinaria da Primeira Camara.
4. Especificagado do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presidente), Rodrigo Flavio

Freire Farias Chamoun (relator) e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

4.2. Conselheiro em substituicdo: Marco Antonio da Silva.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Relator

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituicao

Fui presente:

PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria-adjunta das sessoes
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